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Resumo

Tendo em vista, a necessaria preservacdo ambiental do ecossistema e a busca por cidades
sustentaveis na procura da inclusdo social da comunidade de baixa renda, da melhora da
qualidade de vida e do bem estar social, a partir da busca por uma seguranca juridica em que a
base segue o equilibrio dinamico do meio ambiente natural. Como forma de reconhecimento
da dignidade para o ser humano, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos baseia-se em uma
responsabilidade compartilhada e tem como objetivo a producéo e 0 consumo conscientes, a
reducdo da geracdo de lixo e dos impactos ambientais causados pelo seu despejo e
acondicionamento inadequados. Na inten¢é@o de implantar e desenvolver novas técnicas para o
reaproveitamento, a reciclagem e a compostagem dos residuos sélidos, o artigo propde a
mudanca de comportamentos, habitos e atitudes dos habitantes da cidade. A gestdo integrada
dos residuos sélidos segue, oportunamente, neste trabalho, de forma demonstrativa, as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos e indica os desafios com base no reflexo
para com o tratamento dos residuos e rejeitos pelos atores sociais.
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Abstract

With a view the necessary environmental preservation of the ecocystems and the search of
sustainability cities for the demand of the low-income communities, improving of the quality
of life, and the social welfare, from pursuit for the legal certainty for the dynamic equilibrium
of environmental nature. For the recognition of the dignity for the human being the Nacional
Policy of Solids Wastes identify the shared responsibility and provide a green production, to
be aware for the consume, for the wastes and for the environmental impacts that causes the
eviction and unsuitable packaging. The intention for the develop of the new technology to the
reuse, recycle and the compost of the solid waste, could provide the behaviours, attitudes and
customs to move the inhabitants city. The management integration for the solid wastes, in this
text, demonstrate the directions of the Policy National Solid Waste and point the beginning of
the basic introduction for the refletion by the treatment with the solid waste and the discards
for the brazilians families.
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INTRODUCAO

As cidades devem favorecer as praticas sustentaveis como fator que diminui o
impacto ao meio ambiente em razdo da producdo assustadora de residuos solidos. Na intengédo
de enfrentar o mito predatorio do desenvolvimento e progredir para um novo pProcesso
civilizatorio, a LPNRS direciona o seu controle para a mudanca nos padrdes modernos de
producdo e consumo de bens e servigcos. Na execucdo de um planejamento urbano que atenda
as necessidades estruturais das atuais e futuras geracoes, espera-se 0 desenvolvimento dessa
problemética.

Na realidade a concepcao ecodesenvolvimentista, em que a inovacdo da ciéncia
reafirma a existéncia, a implementacdo da técnica acumula e reforca os meios de producédo e
aumenta a produtividade, as ideias e ideais de forma viva. Percebe-se, de forma global, ainda
sob a influéncia da Conferéncia de Estocolmo de 1972, a perspectiva ambiental preocupada
com as necessidades dos seres humanos no decorrer das transformacdes ambientais.

Para tanto, ao seguir a proposta de protecdo ambiental, lancada em Brundtland em
1987, mas sob uma perspectiva econdémica define-se a preocupagdo para com a preservacao
dos recursos naturais e de forma objetiva define um ideal de qualidade de vida para as
geracOes futuras. O conceito de desenvolvimento sustentavel, producdo dessa Comissédo
projeta-se no sentido de implantar e desenvolver a integracdo dos sistemas econémico, social
e ambiental.

Este trabalho desenvolve no primeiro capitulo a diferenca entre residuos solidos, lixo
e rejeitos, no intuito de demonstrar que ha responsabilidade compartilhada para os atores
sociais. Na tentativa de conscientizar as familias da utilidade da triagem e da necessidade de
participar do processo de segregacdo dos residuos, este capitulo segue uma abordagem
econdmica da problematica na producdo e consumo dos residuos e demonstra a inclusao
social como vetor capaz de produzir sustentabilidade.

O segundo capitulo dispde sobre alguns dos desafios municipais ambientais que deve
se propor para a gestdo integrada apresentar o planejamento e metas capazes de evitar a
poluicdo pelos residuos e os problemas na satde publica quando da disposicdo dos rejeitos.
Em seguida, indica algumas das barreiras pelas quais a administracdo publica municipal
brasileira enfrenta para efetivar a politica regional de residuos.

O terceiro capitulo desenvolve a problematica na produgéo dos residuos e define seu
custo operacional. Demonstra exemplos praticos na mudanca de habitos da reciclagem do



plastico e indica dentro desse paradigma os comandos e ferramentas de controle da Politica
Nacional dos Residuos Solidos.

O quarto capitulo define os residuos organicos e os perigosos e demonstra a falta
adequada na disposicdo urbana e rural dessa espécie. A partir da segregacdo desse material
define a caréncia na melhora da postura do despejo e desenvolvimento de tecnologias e novas
técnicas assepticas.

Este trabalho sem querer esgotar o assunto desenvolve e traz consideracdes finais
acerca da problematica protecdo ambiental a partir do desenvolvimento econémico social para
com o trato dos residuos solidos na sociedade brasileira. Portanto, questiona se héa

sustentabilidade ambiental na producgéo dos residuos pelos atores sociais.

- A PROBLEI\/IATNICA NA PRODUCAO E CONSUMO EXCESSIVOS A
PARTIR DA IDENTIFICACAO DA DICOTOMIA LIXO E RESIDUOS SOLIDOS

Definir o lixo tratado ou destinado é de grande relevancia para esse compromisso
social. Conforme definem algumas resolucdes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT e a Lei 12.305/2010, ndo sdo poluentes essa espécie de lixo. Apenas 0s que causam

desequilibrios ecologicos possuem a natureza juridica de poluente.

O vocéabulo “Lixo” designa aquilo que resta de determinada substancia, mas que néo
tem valor. Como por exemplo, podem ser citadas as expressées lixo hospitalar, lixo
nuclear, lixo industrial (TONANI, 2011, p. 44).

Lixo é o resto sem valor, enquanto que residuo é meramente resto (MELLO, 2000,
p. 134).

Lixo produzido pode causar degradacdo ambiental e poluicdo da &gua, do ar, do solo
e visual além de contribuir para o efeito estufa por meio da producdo do biogas nos
aterros sanitarios (MAZZINI, 2008, p. 6).

O vocébulo residuo sélido possui conceito legal enunciado na Lei n°. 12.305/10, no
artigo 3°, inciso XVI, como todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados s6lio ou semissolido, bem como, gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucfes técnicas ou economicamente

inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.



Os rejeitos aparecem quando esgotadas as possibilidades de tratamento e recuperacdo
do material de acordo com os processos tecnologicos disponiveis. A perda da utilidade do
residuo é capaz de tornar a matéria passivel de gerenciamento publico viabilizador da
implantacdo de instrumentos econémicos direcionadores da sua disposicdo ambientalmente
adequada.’

Certamente, ao contrario da destinacdo, a disposicdo prima por metodologias
sustentaveis, para tanto, impde a execucdo e implantacdo de planos, metas e procedimentos
que procurem a protecdo da salude e manutencdo da qualidade coletiva e do equilibrio
dindmico do meio ambiente. Necessario, caracterizar residuos especiais em funcdo da
seguranca que merecem para o acondicionamento especial.

Nas palavras de Mazzini:

Sdo residuos sélidos que em funcdo de suas caracteristicas peculiares merecem
cuidados especiais no acondicionamento, transporte, estocagem, manipulacdo e
disposicdo final. Como: residuos industriais, os residuos de servigos de salde, o0s

residuos radioativos, os residuos de portos, aeroportos, terminais rodoviarios e
ferroviarios (2008, p. 28).

Essas definicdes demonstram e identificam de maneira especifica as propriedades e
caracteristicas que envolvem o processo de producdo econdmica para a compreensédo geral do
conjunto de principios que permitem enquadrar os residuos sélidos como uma parte integrante
da dimensdo ambiental a qual esté carente de recursos e solugdes sustentaveis.

A producdo de residuos tornou-se complexa com a aceleracdo da urbanizagdo. O
descarte desses materiais solidos e liquidos € para a sociedade global uma preocupacdo que
ultrapassa a diminuicdo do consumo. A critica ao problema parte do despreparo no descarte e
acondicionamento dos residuos.

A separacdo de materiais do lixo aumenta a oferta de materiais reciclaveis.
Entretanto, se ndo houver demanda por parte da sociedade, o processo &

interrompido e os materiais podem abarrotar nos depésitos ou serem enterrados em
outro lugar (GRIPPI, 2006, p. 36).

L Art. 3 °, inciso VII Lei 12.305/10 — destinacdo final ambientalmente adequada: destinagéo de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras
destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais diversos.



A gestdo publica integrada possui como um dos desafios criar novas oportunidades
de trabalho, contribuir para producdo de novos valores culturais, cenarios, paradigmas e
desenvolver a prética da educacdo ambiental.?

Como o meio urbano e rural sofrem com o crescimento populacional, este fator como
causa do desequilibrio ambiental exige novas atitudes e posturas dos atores sociais capazes de
favorecer a qualidade e bem-estar ambiental: “Nesse sentido, a educacdo ambiental deve
comecar nas escolas. [...] governos tém implantado suas politicas de educacdo ambiental,
seguindo a diretiva maior que é a politica nacional de educacdo ambiental, mas ainda temos
poucos exemplos praticos de sucesso” (GRIPPI, 2006, p. 77).

Como um processo de conscientizacdo para com a mudanca de relacionamento dos
atores sociais no meio ambiente, a educacdo ambiental, apoia a luta para o desenvolvimento
da ciéncia e da construgédo da tecnologia.

Para Carlos Frederico Loureiro:

As tendéncias conservadoras [...]. Colocam, normalmente, o trabalho corporal
associado a fase de sensibilizacdo, e o autoconhecimento e o desenvolvimento da
autoestima como atividades que encerram em si mesmas, desvinculadas de um
projeto politico-pedagogico e do entendimento do que significa e que fungdo cumpre

a educacdo na producdo e reproducdo da sociedade. Resumem o educar ao
sensibilizar (LOUREIRO, 2012, p. 152).

Tendo em vista, a necessaria preservacdo ambiental do ecossistema e o ideal por
cidades sustentaveis, a inclusdo social da comunidade de baixa renda, apresenta-se como
possibilidade de reconhecer a dignidade do ser humano e desenvolver a educacdo ambiental.
A atual politica da educacdo ambiental incentiva projetos e acdes a partir da politica nacional
dos residuos sélidos e reconhece no programa de coleta seletiva e reciclagem mecanismo de
incluséo social capaz de auxiliar na mudanca do paradigma.

O processo para implantar novas tecnologias de acondicionamento, tratamento e
destinacao final dos residuos, aparece como atitude sustentavel. A gestdo publica e setor
empreendedor devem viabiliza-la: “O beneficio do sistema de coleta seletiva pode ser
mensurado. Como a meta principal do programa dessa coleta é a reducdo de material a ser
enviado para os aterros, € importante medir o seu impacto” (GRIPPI, 2006, p. 42).

0 art. 1° da Lei Federal n° 9795 de 27/04/99, lei esta que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
estabelece seu objetivo em promover agdes voltadas para a qualidade de vida das pessoas e a sustentabilidade
ambiental. Dentre os segmentos responsaveis em praticar e promover a educacdo ambiental nos municipios estao
o0s 6rgdos pertencentes ao SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), como é o caso das secretarias
municipais do meio ambiente, a estas segundo a lei, competindo a promog&o de ages integradas de educacéo
ambiental dentro dos municipios, conforme o inciso 111 do art. 3° da mencionada lei (GRIPPI, 2006, p. 76).



Com base na responsabilidade compartilhada do poder publico, dos geradores de
residuos e rejeitos e dos produtores de matéria para consumo tentam incentivar e direcionar a
producdo construtiva, saudavel e consciente para a protecdo da saude publica com base na
melhora da poluicdo ambiental: “A materializacdo da ecoeficiéncia nas empresas é
evidenciada a partir do momento em que elas introduzem em seus processos um sistema de
gestdo ambiental” (GRIPPI, 2006, p. 61).

O gerenciamento de residuos solidos determina o conjunto de acfes direta ou
indiretamente executadas, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos: “N&o se estimula ou estimula muito pouco a reciclagem dos materiais
presentes no lixo, de maneira que estes se transformem em produtos Uteis novamente. Assim,
a sociedade e os seus segmentos organizados devem cobrar eficiéncia do setor publico a quem
cabe gerenciar corretamente a coleta e a destinagéo do lixo urbano” (GRIPPI, 2006, p. 69).

As dimensdes econdmica, ambiental, cultural e social da politica de residuos sélidos
procuram um controle social mais rigido para com o descarte e despejo dos residuos. A Lei
12.035/10, art. 7°, dispde sobre os principios, instrumentos e as diretrizes da gestdo integrada
e do gerenciamento dos residuos sélidos, incluidos os perigosos: “Um estimulo a uma postura
adequada € o chamado deposito-restituicdo, como estimulo econémico a melhoria ambiental.
[...] também pode ocorrer com pilhas e baterias, de modo que possa ser dado um destino mais
adequado e, se possivel e vidvel economicamente, ser feita a reciclagem” (MOURA, 2011, p.
42).

Sob a premissa do desenvolvimento sustentavel verifica-se a observancia desta
politica quando da execucdo mesmo precaria da implantacdo da infraestrutura para rede de
saneamento basico que envolve a poluigdo dos recursos hidricos. Mas, ainda ha caréncia no
engajamento da propria sociedade para com a afirmacdo da responsabilidade compartilhada
definida na Lei 12.035/2010, art. 30 e incisos.®

* Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de
forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, consoante
as atribuicdes e procedimentos previstos nesta Secao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de gestdo empresarial e
mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras
cadeias produtivas;

11 - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a polui¢do e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade;



Desta maneira a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
definida como o conjunto de atribuicBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

E importante destacar a responsabilidade das prefeituras na especializacdo no
gerenciamento do lixo urbano. Grande parte das prefeituras brasileiras, hoje em
torno de 5.560, ndo fomentam a reciclagem nem sequer possuem condigdes técnicas
para tal. O trabalho é arduo e o pessoal que compde o corpo técnico ambiental
dentro dos municipios, geralmente integrantes das secretarias do meio ambiente, tem
na educacdo ambiental um forte aliado neste processo; no entanto, a execucdo de

campanhas de educagdo ambiental é fator critico de sucesso, pois a mudanca de
habitos e atitudes sé acontece com a conscientizacéo [...] (GRIPPI, 2006, p. 30).

Quando do seu ndo cumprimento pode-se requerer a responsabilidade omissiva do
municipio em raz&o de proporcionar danos ao meio ambiente como por exemplo: lancamentos
de residuos em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos, langamento em natura a céu

aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade.

Il- DESAFIOS PARA A GESTAO PUBLICA DIANTE DA POLUIGAO
AMBIENTAL PELOS RESIDUOS SOLIDOS E LIQUIDOS

As cidades devem favorecer praticas sustentdveis como a reciclagem e o
reaproveitamento, fator que diminui 0 impacto ao meio ambiente em razdo da producédo
assustadora de residuos. Portanto, novos padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens
e servicos devem atender as necessidades das atuais e futuras geragoes.

A gestdo integrada dos residuos solidos est4 sobre o controle da Politica Nacional de
Residuos Solidos. A finalidade basica é evidenciar no saneamento ambiental a partir da
minimizacao do volume de residuos sélidos produzidos no meio urbano e rural as metas dos
Planos Diretores Municipais que envolvem a reducdo dos impactos ambientais causados a
satde humana.

Definir os padrdes de potabilidade da agua para cada regido em virtude da qualidade

da agua existente para 0 consumo envolve o manejo pelos diversos segmentos envolvidos no

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de materiais
reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas préaticas de responsabilidade socioambiental.



ciclo de vida dos produtos e a disposicédo final dos residuos em esgotos, nos cursos d’agua e
mananciais de abastecimento.

As diretrizes do desenvolvimento sustentavel propbe a partir do diagnostico
subsidiador dos oOrgdos técnicos e a integracdo das Politicas Ambientais para efetivar a
protecdo do meio ambiente.

Um dos maiores desafio da gestdo urbana descentralizada aparece na organizacao do
territorio e na efetivacdo da protecdo do meio ambiente na tentativa de evitar o agravamento
da crise ambiental. Certamente, garantir melhores condi¢cGes de existéncia para 0s seres
humanos envolve a protecdo da biodiversidade, como o combate da poluicdo dos recursos
hidricos e do ar atmosferico e a preservacdo da qualidade ambiental a partir da organizacao
dos espacos territoriais.

A Politica Nacional dos Residuos Solidos permite um controle social em matéria
ambiental no sentido de favorecer a abstencdo de atos de degradacdo e recuperacdo da
poluicdo.” A LNRS-Lei Nacional de Residuos Sélidos pretende erradicar os lixdes. Para tanto,
enuncia a diminuicdo da poluicdo advinda dos lixdes ou aterros sanitarios. E, apresenta para
0s Municipios outro grande desafio: o processo de implantacdo de novas tecnologia para a
implementacéo da reciclagem dos residuos sélidos.

Embora haja um grande conjunto de tecnologias para tratamento ou disposicgéo final
de residuos solidos urbanos, alguns processos tem recebido maior atengdo, seja por
adequacdo a legislacdo, pelo dominio tecnoldgico ou mesmo por ja serem
culturalmente aceitos. Entre esses processos, podem ser destacados: aterro sanitério,
biodigestor, compostagem, incinera¢do por combustdo, gaseificacdo e pirdlise. Ha
também outros tipos de processos, com a combinacdo de tecnologias ou uso de
plasma (DOURADO; JUNIOR; SAIANI, 2014, p. 299).

As diretrizes para a sustentabilidade que envolvem a formulagao do plano diretor dos
Municipios, determinam o planejamento dos espacos publicos e as metas para a implantacéo
das infraestruturas e execucdo das obras necessarias ao ordenamento territorial: “As teorias
sobre o planejamento séo estudadas como diretrizes para a correcdo de desigualdades
nacionais, locais e regionais” (NEGRI, 2012, p. 127).

A Lei Federal 12.305/10 enuncia, em seu artigo 9°, uma ordem de prioridade que
deve ser observada para a gestdo e para o gerenciamento dos residuos. Também foram
determinadas como conteddo minimo do plano nacional de gestdo integrada para os entes

publicos metas para reducdo, reutilizacao e reciclagem.

*FREITAS, Gilberto Passos de. Palestra: Evolucdo e desafios da PNRS. 19° Congresso Brasileiro de Direito
Ambiental Politica Nacional de Residuos Sélidos e Politica Nacional de Saneamento Basico. Sdo Paulo, 2014,



De acordo com a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), ha trés pontos chaves
para se alcancar um sistema integrado de gestao de residuos sélidos sustentavel:

) Coleta dos residuos: com a prote¢do da saude publica;

. Tratamento e disposicdo dos residuos: linhas de frente para a protecdo
ambiental;

o Gestdo de recursos: valorizagdo de materiais reciclaveis e organicos, bem

como a conservagdo dos recursos.

Além desses pontos, a ONU prega que a gestdo integrada promova a incluso
também do usuério, a sustentabilidade financeira e a criagdo de instituicdes solidas e
de politicas proativas (DOURADO; JUNIOR; SAIANI, 2014, p. 297).

O controle do fluxo da producéo de residuos pela gestao de residuos solidos urbanos
tem grande importancia e visa proporcionar uma melhora quantitativa e qualitativa para a
salde publica, como também, procura conscientizar a popula¢do do montante descartado apos
o consumo.’

A Politica Nacional de Residuos Sélidos enuncia no seu artigo 31°, obrigacdes
enunciativas ao consumidor com intuito de desenvolver a educa¢do ambiental indireta, capaz
de conscientizar a eliminacdo do residuo. Para tanto, determina e estabelece a producdo de
informacdes indicativas e educacionais no sentido de determinar escolhas responsaveis para
seu descarte e reciclagem: “A geracdo e o descarte de residuos sdo faces da sociedade de
consumo e ndo podem ser entendidos como processos automaticos, sem significacdo cultural
relevante. Uma sociedade de consumo é também uma sociedade de descarte” (DOURADO,;
JUNIOR; SAIANI, 2014, p. 232).

> De acordo com a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), em 2008, eram coletadas 578.986,70 toneladas
de residuos domiciliares dos belo-horizontinos. Em 2013, o ndmero subiu para 712.889,76 toneladas,
crescimento de 23,12 %. A situacdo nao é boa no pais como um todo. O Gltimo Panorama dos Residuos Sélidos
no Brasil da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), divulgado
em 2013, com dados de 2012, mostra que foram gerados naquele ano quase 64 milhdes de toneladas de residuos
solidos, 383 Kg/ano por pessoa. O crescimento em relagdo a 2011 foi de 1,3% no lixo por habitante, mais que o
crescimento populacional do periodo, que foi de 0,9 %. Do que foi gerado, 55 milhdes de toneladas foram
coletadas. A cobertura dos servicos é de 90% no pais (Lixo Revelado. Caderno especial, Revista TUDO - BH,
2014, p. 6).

® Lei 12305/10, art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, & reciclagem ou a outra forma de destinacdo
ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacéo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

Il - divulgacdo de informacd@es relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a
seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim como sua subsequente
destinacgdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma
do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio, participar das
acOes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de produtos ainda nao
inclusos no sistema de logistica reversa.



Para implementar a mao de obra técnica e a caréncia de tecnologia na producéo da
reciclagem e compostagem de organicos. Sem esquecer que a inexperiéncia e desleixo no
manuseio para o reuso dos residuos solidos, envolve dispender cuidados especiais de assepsia
para melhora da saude publica requer maiores cautelas na concessao de informagéo instrutiva.

Nesses termos, desenvolver e estimular a producdo social de novas formas de
reducdo, reciclagem e reutilizacdo de residuos solidos e liquidos, no sentido de garantir com a
protecdo do meio ambiente a seguranca de protecdo da salde publica e a conscientizacdo do
consumidor para o desleixo com o manuseio dos residuos.

Certamente, que a instituicdo de medidas indutoras, coercitivas e incentivadoras para
0 cumprimento de responsabilidade compartilhada como um dever de protecdo ao meio
ambiente, permite que acesso a linhas de financiamento pelo poder publico. Essa
problematica é vista como uma questdo moral, técnica, financeira e econdmica.

A Cupula Mundial de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em
2002, introduziu o conceito de consumo e producdo sustentavel e gerou varios
acordos internacionais. O principal objetivo desta Conferéncia era estabelecer a

relagdo entre produtividade, o uso de recursos e 0s niveis de poluicdo (EDWARDS;
2005, p. 22).

Os acordos desta Cupula procuram, com base nos ideais da sustentabilidade, dar um
enfoque econdmico para a tendéncia ambiental global que luta pela perspectiva de garantir a
minimizagdo da poluigéo e da crise ambiental, e, fazer com que as NagOes-Estado por meio de
sua gestdo publica direcionem seu planejamento de forma integrada, também, com a Politica
Ambiental Internacional.

O tratado determina novas posturas capazes de potencializar o uso dos recursos
naturais e define a imprescindivel responsabilidade compartilnada dos atores sociais
envolvidos no manejo do ciclo de vida dos produtos. Do ponto de vista da logistica a vida do
produto termina com 0 seu retorno ao ponto de origem para ser descartado, reparado ou

reaproveitado.

A destinacdo do lixo ainda deixa a desejar. Além de ainda existirem 3 mil cidades
que enviam quase 24 milhdes de toneladas de residuos para destinos inadequados, a
coleta seletiva no pais é feita pela minoria. De acordo com o Panorama dos Residuos
Sélidos feito pela Abrelpe, com base nos dados de 2012, cerca de 60% dos
municipios brasileiros ndo tém agdes de coleta seletiva (Lixo Revelado. Caderno
especial, Revista TUDO - BH, 2014, p. 7).

Existem variacbes quanto a possibilidade de realizacdo de qualquer tipo de
recuperacdo, transformacdo ou manuseio do produto. O destino do escoamento dos residuos

depende da estruturacdo cultural da sociedade e da empresa. A compreenséo, percepgéo,



implementacao e atitudes dos atores sociais determinam barreiras e acessos a implantacao de
tecnologias disponiveis para o tratamento ou a disposi¢do adequada de residuos sélidos.
Apesar da questdo ambiental ter sido mais bem valorizada somente a partir da
década de 1960, a preocupagdo com a salde foi um ponto-chave no
desenvolvimento dessas tecnologias. Mas adiante, foram criadas tecnologias que,
além da simples reducéo e desinfec¢do, também envolviam questfes como geragao
de gases de efeito estufa, possibilidade de reutilizacéo e reciclagem, aproveitamento

energético e outras maneiras mais sustentdveis de se gerenciar os residuos
(DOURADO; JUNIOR; SAIANI, 2014, p. 296).

A Lei da Politica Nacional da Educacdo Ambiental (Lei n. 9.795/99) potencializa a
educacdo indireta a partir da informacdo. As informacdes béasicas ao consumidor da
composi¢do do produto ou do servigco disponivel, em rétulos, sdo permitidos segundo a Lei
8.078/90, art. 4°, IV: “[...] ha mais de vinte anos, j& prevendo as nefastas consequéncias de um
exacerbado consumo afirmou que a Educacéo, a Informacao dos consumidores e fornecedores
quanto aos seus direitos e deveres fazem parte da Politica Nacional de Rela¢des de Consumo,
visando, dentre outros, a melhoria da qualidade de vida” (COSTA; REZENDE, 2013, p. 1).

A partir desses espacos consegue-se incluir informagdes educacionais de descarte de
residuos ao consumidor: “O sentido é levar ao conhecimento das pessoas suas
responsabilidades na geracdo e na disposi¢édo correta dos residuos solidos [...]” (DOURADO;
JUNIOR; SAIANI, 2014, p. 219).

No PNRS, ha men¢do de uma educacdo ambiental instrumental, a qual deve ser
tratada como uma ferramenta de mobilizacdo social que garanta obediéncia as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos e favoreca o alcance das metas
previstas. Para a consecucéo desse objetivo, 0 PNRS apresenta um diagndstico sobre

0 que chamou de Educacdo Ambiental para Residuos (DOURADO; JUNIOR;
SAIANI, 2014, p. 219).

O aumento da populacdo nos centros urbanos concentra o volume da produgdo dos
residuos e impde prioridade para se “[...] criar formas mais eficientes e eficazes de coletar,
transportar, tratar e efetuar a disposic¢do final de todos os tipos de residuos gerados nesses
centros” (DOURADO; JUNIOR; SAIANI, 2014, p. 295).

Percebe-se, facilmente, que o sistema de implantacdo de redes de saneamento basico
e de tratamento de esgoto nao sdo apropriadas para conter o despejo de residuos sélidos como
os plasticos nos cursos d"agua. Dessa maneira, conscientizar os atores sociais da necessidade
de manter as estruturas de saneamento aptas ao uso quantitativo e qualitativo da agua parte da
responsabilidade compartilhada enunciada na LNRS.



Para uma boa gestdo de residuos sélidos, sdo necessarias sua caracterizagdo e sua
segregacdo, ja que os diferentes residuos devem receber diferentes formas de
acondicionamento, manutencdo no local gerador, apresentacdo a coleta, sistema de
coleta, tipos de transporte, formas de tratamento e destinacdo final (DOURADO;
JUNIOR; SAIANI, 2014, p. 296).

Observa-se uma certa reducdo na disponibilizacdo dos municipios para reservar
locais adequados para a disposicdo de residuos solidos e rejeitos nos aterros sanitarios
independente do tamanho da populagcdo ou porte municipal. Verifica-se que a reserva de
espacos para esses fins vislumbra-se para alguns entes e para sua comunidade, sinbnimo de
impactos ambientais como a poluicdo, causas de doencas e o alto custo financeiro de
implantacéo.

Aponta-se como alternativa para viabilidade econdmica de ajuda no custo da
implantacdo e provisdo do servico desses aterros 0s consorcios municipais: “[...] 0s
municipios menos populosos sdo 0s que podem ter maiores dificuldades para cumprir a meta
definida da Lei 12.305 de adequacdo ambiental da disposicdo dos rejeitos até 2014~
(DOURADO; JUNIOR; SAIANI, 2014, p. 411).

I11- MUDANCAS DE HABITOS E POSTURAS DOS ATORES SOCIAIS NA
REDUCAO, REUTILIZACAO E RECICLAGEM DE RESIDUOS

Na perspectiva sustentavel econémica na qual defende desenvolver e implantar
técnicas capazes de substituir, transformar e produzir produtos sustentaveis para 0 mercado
verde: “A administracdo da qualidade ambiental deve, em muitos casos, envolver todo o
ciclo de vida do produto, desde a matéria-prima, passando pelas fases de fabricagdo, uso e
descarte final” (DE MOURA, 2011, p. 100).

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sdélidos defende a reciclagem e o
reaproveitamento de residuos com beneficios direcionados para a diminui¢do da quantidade
de residuos e rejeitos despejados nos lix0es e aterros, preservacdo dos recursos naturais e
economia proporcional de energia, diminuigdo da poluicdo e geracdo de empregos: “[...]
uma das funcdes da economia € auxiliar os gerentes na definicdo da quantidade 6tima a ser
produzida, em funcdo das necessidades dos consumidores” (DE MOURA, 2011, p. 51).

Com objetivo de evitar a mencao de que o desenvolvimento avanga em detrimento

do meio ambiente percebe-se que: “A variavel econbémica esta presente continuamente nesse



processo, pois € necessario 0 uso de instrumentos econdmicos na avaliagcdo dos projetos,
montagem do Plano Diretor e atribuicdo de responsabilidades bem claras entre os diferentes
niveis do governo e das Agéncias Ambientais e Instituicbes Financiadoras” (DE MOURA,
2011, p. 74).

A gestdo de custos ambientais pelo setor empreendedor ocorre a partir do repasse
de um acréscimo no valor de compra do produto cuja producdo procura a protecao
ambiental, por exemplo, a producdo de produtos reciclados e os tratamentos de rejeitos. Na
realidade, a selecdo dos produtos determina o padrdo de consumo com base na analise
econdmica sustentavel (maior protecdo ao meio ambiente e menor valor de compra). Em
sequida, verifica-se a reducdo da sua producdo, e, a consequente, externalidade positiva
ambiental.

A atividade econémica vem se beneficiando de uma maior atengdo ao meio
ambiente por parte dos governos e das pessoas em geral. Novos produtos
“ambientalmente corretos” surgem a cada dia para disputar o mercado,
equipamentos ligados ao controle de poluigdo ou para combater seus efeitos tém
tido aumento espantoso de vendas, criando-se novas oportunidades de negdcios e

de empregos. O meio ambiente, por si sO, criou um enorme mercado para
equipamentos e servicos (DE MOURA, 2011, p. 70).

Certamente, a questdo ambiental deixa de ser uma motivagéo e surge com uma
nova roupagem, cujo direcionamento requer a aplicagdo dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente integrada com a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, no
intuito de adotar metas apropriadas e incapazes de agravar a situacdo de degradagéo
ambiental: “As outras formas de manter a poluicdo em niveis aceitaveis pela sociedade
seriam a regulacéo (limites a serem despejados) e o subsidio (estimulos financeiros para que
a empresa pudesse melhorar seus processos e poluir menos)” (DE MOURA, 2011, p. 57).

Com apoio na PNRS, percebe-se a expanséao da reciclagem de plésticos e a restri¢ao
da sua coleta seletiva por diversos municipios. Segundo pesquisa apresentada pela Plastivida
Instituto Sécio Ambiental dos Plasticos, na revista Saneamento Ambiental’, a reciclagem do
Brasil ainda estd bem atras dos paises da Europa: “a reciclagem mecanica de plasticos
correspondeu a cerca de 21% de residuos p6s consumo em 2012. No ano anterior, o indice
foi de 21,7% e em 2010, de 19.4%.”

A industria de producéo de alimentos gera grandes volumes de residuos, a maioria

biodegradavel. O produto biodegradavel aparece como capaz de externalizar resultado

"Plasticos ja sdo 21% de residuos pés-consumo. Revista Saneamento Ambiental OnLine. Caderno Reciclagem.
Disponivel em: < http://signuseditora.com.br/SA/default.asp?COD=6903&busca=&numero=653 > .Acesso em:
06 jun. 2014,



positivo em razdo do seu despejo ou deposito no ambiente natural, no entanto, pode piorar o
volume de lixo no meio ambiente. A producéo do plastico biodegradavel refere-se aquele que

pode:

[...] ser degrado por micro-organismos (bactérias ou fungos) na agua, diéxido de
carbono (CO2) e algum material biolégico. E importante reconhecer que o pléstico
biodegradavel ndo é necessariamente produzido por material biolégico, ou seja, por
plantas. Varios plasticos biodegradaveis sao produzidos a partir do petréleo como os

convencionais.

Porque pode com o tempo determinado segundo sua qualidade, desintegrar-se e
evitar maiores danos ambientais, é encarada como uma funcionalidade do produto mas néo
faz muito sentido pois é descartado como residuo no meio ambiente.

Na realidade, o elemento biodegradavel faz parte da composicao do plastico, possui a
funcdo de proporcionar a composicdo do material e a desintegracdo no ambiente na PNRS
uma procura maior em incentivar o desenvolvimento da reciclagem do produto plastico
comum. Afirma o principio sexto da Carta da Terra: “Prevenir o dano ao ambiente como o
melhor método de protecdo ambiental e, quando o conhecimento for limitado, assumir uma
postura de precaugélo.”9

Um exemplo operacional foi indicado pela Revista de Saneamento Ambiental ao
tratar a educagdo ambiental como ferramenta para o cidaddo iniciar uma nova postura e
conscientizar-se que deve separar o residuo organico do reciclavel. Certamente, com base no
principio da precaucdo, ainda, ha necessidade de maior controle de qualidade na producéo
deste produto, espera-se que seu uso seja desestimulado de forma consciente a ndo causar
dano ao meio ambiente.

Esse processo de segregacdo deve iniciar no domicilio e segue 0 método da catacéo
por selecdo. A LPNRS determina seu despejo em lixdes ou aterros, como pode também, ser
transportado para as cooperativas e manejado para o0 processo de segregacao:

Uma rede de cinco cooperativas — que redne cerca de 130 catadores da Zona Sul de
Sdo Paulo — langou pedra fundamental de um projeto-piloto em parceria com a
PepsiCo. O trabalho envolveu 416 horas de capacitagdes e treinamentos para
transformar o trabalho de coleta e separacdo de residuos sélidos em um negdcio
social, além de incentivar a reciclagem de pléasticos. O projeto-piloto tem a

logomarca, pecas de comunicacdo e o slogan “Transformando vidas e gerando
negacios sustentaveis.” O principal objetivo é aumentar a reciclagem do Bopp filme

0 plastico biodegradavel é melhor para 0 ambiente? Disponivel em:
<http://www.futurenergia.org/ww/pt/pub/futurenergia/chats/bio_plastics.htm> .Acesso em: 09 jun. 2014.

° Carta da Terra. The Earth Charter Iniciative — Internacional Secretariat The Earth Council. Disponivel em:<
http://www.cartadaterrabrasil.org/eng/about.html > .Acesso em: 09 jun. 2014.



plastico usado nos saquinhos de salgadinhos e material utilizado em pouco mais de
68% das embalagens da divis&o de alimentos da PepsiCo.*°

A reciclagem néo pode se apresentar no mercado de recuperacdo do meio ambiente a
principal solucdo. A capacidade de identificar o indice de consumo aparece com a relagéo
entre a capacidade de compra e o poder de consumir. Percebe-se o modelo de producao verde
financiado pela compra de produtos, quando haja atuacdo dos fabricantes com apoio de
incentivos do governo: “[...] se ndo houver demanda por parte da sociedade, 0o processo €
interrompido e os materiais podem abarrotar nos depdsitos ou serem enterrados em outro
lugar” (GRIPPI, 2006, p. 36).

Outra opcao para a perspectiva ecossocioambiental ocorre com o reconhecimento do
trabalho social em torno da capacidade de reaproveitar e reutilizar os residuos solidos. A
valorizacdo do processo de segregacdo dos residuos envolve principios ambientais como
precaucao, prevencdo e poluidor-pagador.

Na realidade, a maior parte dos municipios brasileiros possuem insuficiéncia técnica
para 0 manejo e tratamento dos residuos e rejeitos, motivo que acarreta irregularidade
sanitaria.! Na Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) determina regulamentagéo
que verifica a periculosidade dos residuos por sua identificacao.

ANBR 1004 estabelece os critérios de classificacdo e os codigos para identificacao
dos residuos de acordo com suas caracteristicas. Os residuos sélidos sdo
classificados, em funcéo dos riscos potenciais a salde e ao meio ambiente, em dois

grandes grupos: perigosos e ndo perigosos, sendo estes subdivididos em ndo inertes
e inertes (RIBEIRO, 2013, p. 24).

Os mecanismos de comando e controle da LNRS, executados pela gestdo integrada
de residuos sélidos, como a educacdo ambiental e a responsabilidade compartilhada evoluem
como opc¢do viavel para incentivar o desenvolvimento do setor tecnoldgico e técnico de

residuos.

IV- A ELIMINAGAO DOS RESIDUOS E REJEITOS PERIGOSOS E A
FALTA DE DISPOSIGAO ADEQUADA DE RESIDUOS ORGANICOS

'° Parceria entre Pepsi e cooperativas quer aproveitar BOPP. Revista Saneamento Ambiental OnLine Caderno
Reciclagem. Disponivel em: < http://signuseditora.com.br/SA/default.asp?COD=6905&busca=&numero=653 >
Acesso em: 06 jun. 2014.

1 LEVY, Wilson. O Poder Judiciario e a Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Palestra ministrada por
Congresso Brasileiro de Direito Ambiental. Politica Nacional de Residuos Soélidos e Politica Nacional de
Saneamento Basico. S&o Paulo, 2014,



No desenvolvimento das atividades estratégicas municipais deve existir um amplo
consenso entre os atores sociais sobre como as atividades econémicas devem ser adaptadas a
organizacdo regional e a cultura e historia local. Um desafio da gestdo municipal é a
capacidade de minimizar problemas originados do aumento de substancias radioativas, toxicas

ou outras substancias perigosas para a saude publica e para 0 meio ambiente.

Os caminhos que devem ser seguidos para a segregacdo dos materiais sdo simples
mas importantes dentro de um programa de reciclagem. A separacdo do material
deve ser na fonte (gerador) com posterior coleta seletiva pela prefeitura e envio as
usinas ou aos locais de triagem. Este caminho pode também ser feito enviando os
materiais coletados diretamente para fontes recicladoras legalmente licenciadas pelo
6rgdo ambiental. Pode ser feita também a coleta bruta do material e posterior envio a
uma usina de lixo para triagem e separacao dos reciclaveis (GRIPPI, 2006, p. 36).

Dentre as espécies existentes dos residuos sélidos identifica-se: “[...] residuos sélidos
de salde, anteriormente denominados residuos hospitalares, atualmente normalizados pela
Resolugdo Conama n. 358 de 2005, sdo aqueles que se ocupam da saude humana ou animal,
[...]” (RIBEIRO, 2013, p. 27).

Na realidade os residuos organicos aparecem como principal problema. A maneira de
tratar esta espécie de residuo é através da decomposicdo de matéria orgénica: “O lixo que
serve para a compostagem é o domeéstico como casca de frutas, legumes ou verduras, casca de
ovos, entre outros do género, podendo ainda ser constituido por folhagens, poda de arvores,
etc. O lixo do tipo industrial e hospitalar ndo pode ser usado nessa forma de reciclagem”
(GRIPPI, 2006, p. 44).

A reciclagem de residuos alimentares como um grupo dos residuos organicos e 0s
originados das atividades agropastoris acabam como fertilizante ou adubo ap6s o processo de
compostagem: “Esses residuos sdo gerados na area rural, sendo os principais tipos os de
origem organica (dejetos animais, residuos domésticos e de beneficiamento de grédos) e as
embalagens de agrotoxicos, fertilizantes e produtos farmacéuticos veterinarios” (RIBEIRO,
2013, p. 33).

Essas embalagens podem gerar residuos perigosos dependendo da contaminagéo por
produtos agrotoxicos. Certamente, sdo inapropriadas para o processo de incineracdo. A

Resolucdo Conama n. 358/2005%, art. 14 enuncia: “E obrigat6ria a segregacéo dos residuos

2 BRASIL. Resolucio n.358 de 29 de abril de 2005. Publicada no DOU n.84, quarta-feira, 4 de maio de 2005.
Dispde sobre o tratamento e a disposi¢do final dos residuos dos servicos de salde e da outras providéncias, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=672> Acesso em: 22 jun. 2012.



na fonte no momento da geracgéo, de acordo com suas caracteristicas, para fins de reducéo do
volume dos residuos a serem tratados e dispostos, garantindo a protecdo da saude e do meio
ambiente”

Sabe-se que o residuo sélido ndo destinado de forma correta causa danos ao meio
ambiente e a saude publica e muitos ainda utilizam os pontos de coleta como lixeira comum.
Nos municipios ainda h& desproporc¢éo entre a disposi¢do correta do residuo comum e o seu
despejo em logradouros plblicos ou em pontos de coleta seletiva de vidro.®* Percebe-se,
ainda, caréncia para com a coleta seletiva de residuos sélidos, para com a sua reutilizagéo e o
descarte de rejeitos. A Politica de Residuos Solidos prevé a reducdo na geracdo de residuos e

sua proposta parte da préatica de habitos de consumo sustentaveis.

Atrelado a isto, vem o aumento da poluicdo do solo, das aguas subterraneas, de
superficie, e do ar, levando a um continuo e acelerado processo de deterioragdo do
nosso ambiente, com uma série de implicagdes na qualidade de vida de seus
habitantes e nos seus bens naturais (GRIPPI, 2006, p. 22).

O resultado pode melhorar se o dever dos titulares de servicos de manejo dos
residuos e embalagens pds-consumo passar a ser respeitado e implementado. No entanto,
mesmo com um plano de gestdo integrada ainda verifica-se imprescindivel para a correta

mudanca de habitos dos brasileiros a aplicacdo da legislacdo tributaria.

V - CONSIDERACOES FINAIS

Nas diferentes sociedades os tragos formadores das suas caracteristicas podem, em
razdo do massacre ou transformacdo da sua propria cultura, formar novos tracos. O meio
ambiente exerce importante influéncia na estrutura urbana. Na tentativa de estabelecer um
dialogo entre a politica-econémia e a sociedade procura-se diante das limitagdes do espaco
urbano compreender as praticas sociais que desestruturam o meio ambiente.

No intuito de que a poluicdo reduza os impactos negativos dispendiosos a saude
humana, ao seguir as diretrizes da sustentabilidade para a melhora da qualidade ambiental e
do bem estar social, percebe-se a gestdo integrada dos residuos engajada em minimizar o

volume de residuos e rejeitos gerados pelos atores sociais. Por meio do incentivo da triagem,

¥ RODRIGUES, Gladyston. Lixo depositado em lugar errado. Jornal Estado de Minas. Caderno Gerais. 1° jan.
2014, p. 18.



reciclagem e reaproveitamento dos residuos e do acondicionamento do seu descarte, ainda,
espera-se para melhora técnica incentivos financeiros e tributarios. Com relagdo a mudanca de
habitos prefere aplicacdo do poder de policia coercitivo e de uma politica de incentivos
preventiva.

Na tentativa de atender as necessidades particulares de cada setor da sociedade
global, segue como denominador comum do desenvolvimento a sustentabilidade. Portanto, a
capacidade de alterar a crise ambiental ultrapassa a producdo de uma politica econémica e
social e requer atitudes ecossocioambientais.

A gestdo integrada dos residuos tenta incentivar a responsabilidade compartilhada
para a diminuicdo da poluicdo ambiental. O ciclo vicioso que envolve a problematica das
questdes sociais da pobreza e da deterioracdo ambiental, o crescimento econdmico divergente
e variavel e o aumento da producdo em prol de um mundo consumista, caracteriza o efeito
indesejavel do capitalismo.

Sem querer esgotar o0 assunto o trabalho apresenta a proposta da Politica Nacional de
Residuos Sélidos de implantar uma educacdo ambiental, a partir do instituto da familia. Saber
catar, reaproveitar e reciclar os residuos sélidos desenvolve e produzir solugdes para a
problematica e os desafios do descarte do residuo residencial no meio urbano e rural.

Apresentar solucdes ao impacto ambiental cuja causa esta no acondicionamento do
residuo concretiza o bem-estar social e define melhoras para a qualidade de vida. As diretrizes
dispostas na LPNRS exigem transformac6es na rpoducgéo do residuo e renovagdo no habito do
despejo. A conscientizacdo para a mudanca de atitudes, habitos e comportamentos dos seres
humanos no tratamento dos residuos solidos e liquidos inclui cuidados especiais e tecnologias

diferenciadas.
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