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Resumo: A Constituicdo Federal brasileira possui uma rigidez que propicia a sua supremacia
diante das demais espécies normativas, porém, a constante alteracdo de seu texto através de
emendas constitucionais demonstra a facilidade em reformar a constituicdo alterando seu texto,
causando na populacdo uma grande dificuldade em conhecé-lo. O objetivo do estudo é
demonstrar como a facilidade em reformar a constituicdo federal implica em uma dificuldade por
parte da populacdo brasileira em adquirir uma consciéncia constitucional e consequentemente
conhecer seus direitos e deveres que estdo elencados na nossa Lei Maior. A questdo do direito
ambiental torna-se ainda mais fragil na compreensdo da populacgdo, principalmente na esfera
socioambiental demonstrando a necessidade de uma certa flexibilidade por parte das normas
constitucionais, sem, no entanto, haver tanta alteracdo de seu texto. O estudo deu-se através de
pesquisa bibliografica de autores como Canotilho, José Afonso da Silva, Michel Temer,
Benjamin, Marum e tantos outros que permitem uma andlise da rigidez constitucional e seu
reflexo na populacdo. O estudo visa demonstrar o beneficio da constitucionalizacdo do direitos
ambiental e sua importancia para a pessoa humana através de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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Palavras - chave: Rigidez constitucional, alteracdo e Direito ambiental.

Abstract: The brazilian federal constitution has an inflexibility that gives it a supremacy above
other normative species, therefore the constant changing in its text through amendment
demonstrates that the easybility to reform the constitution altering it cause in the population a
great dificulty to know the constitution text. The aim of the study is to demonstrate how easy is
to change the federal constitution and how this affect the population to acquire a constitutional
conscience and its consequence to know their rights and duties that are detailed in the
constitution. The question of environmental right becomes even more fragile in the
comprehension of the population specially in the socioenvironmental sphere demonstrating the
need of a certain flexibility on behalf of the constitutional laws without therefore modifying its
text. The study occured through bibliograph research of authors like Canotilho, José Afonso da
Silva, Michel Temer, Benjamin, Marum and many others that allow an analisys of constitutional
rigidity and the reflex in the population. The study aims to demonstrate the benefit of
constitutionalization of environmental rights and its importance to the human being through an
ecological balenced environment.
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INTRODUCAO

O Direito Constitucional goza hodiernamente de uma supremacia, passando a ditar a
concepcdo do direito de modo hierdrquico, de modo que os demais ramos do ordenamento
juridico estdo a ele subordinados devendo por isso guardar a devida compatibilidade. No entanto,

ndo se pode descuidar da rigidez constitucional da qual resulta a supremacia da Constituicao.

O Brasil desde 1988 adotou um projeto democratico que foi chamado de ‘“nova
democracia”, como sdo chamadas as democracias que passaram por ditaduras apos a segunda

Guerra Mundial.

Aborda-se no presente trabalho acerca da facilidade do Poder Constituinte Derivado em
modificar o texto constitucional através de Emendas a Constituicdo (EC) e a ideia de rigidez
constitucional que nos é transmitida pela analise do texto da prépria Lei Magna. A ideia que é
passada da dificuldade em modificar o texto constitucional esbarra na realidade, pois até a
presente data inameras mudancas no texto da Constituicdo Federal j& foram efetivadas o que gera

uma certa inseguranca juridica por parte da populag&o.



Verificar-se-a ainda que a formagdo de uma consciéncia constitucional depende em
grande parte do conhecimento da populacgéo brasileira do contetido dessa mesma Constitui¢éo, o
que se afigura tarefa de dificil concretude gerando um distanciamento entre o texto
constitucional e o contexto de sua aplicabilidade.

Faz-se uma abordagem especifica acerca das alteraces pelas quais passa 0 texto
constitucional por meio de emendas bem como do processo de reforma constitucional, dando
relevo ao entendimento que € alvo de grande preocupacdo na América do Sul, de que as
constantes reformas da constituicdo sdo pontos de tensdo politico-juridica que ameacam um

projeto constitucional duradouro e confiavel.

A adequacdo do cotidiano brasileiro, eivado de questdes sociais diferenciadas, tais como
a busca do pleno emprego, a melhoria da qualidade de vida, a pauperizacdo da populacéo,
reclama a construcéo de regulamento constitucional proprio que seja apto a atender as demandas

de forma plausivel.

O texto constitucional contém em si um rol de direitos que de forma precisa e exauriente
valoram inimeras condutas de forma categorica, estabelecendo a seu turno regulamentos que se
dirigem ao resguardo do patrimonio e da pessoa humana, inclusive por meio de normas
programaticas. Interessante verificar que as constantes modificacdes do texto constitucional sao
uma consequéncia politica, ou seja, os detentores do poder politico submetem o texto
constitucional a reformas para que as mesmas transformem-se em sua vontade. A Constituicdo

passa a ser um objeto que é moldado ao Bel prazer de quem esta no Poder.

Ha& nessa ceara um grande problema, pois a Constituicdo ndo deve existir para agradar a
quem esta no Poder, ela deve limitar o Poder do Estado, trazer a organizacdo desse Estado e

garantir os Direitos fundamentais.

No entanto, apesar da dita rigidez constitucional, a nossa Lei Maior foi alvo de constantes

reformas chagando mesmo a ter em 20 anos trés reformas por ano.

Na data de hoje, a nossa Constituicdo possui 81 emendas Constitucionais ou seja, 81

mudancgas em seu texto original.



O problema a ser abordado é o que pode causar a quantidade de reformas do texto
Constitucional na formacdo de uma consciéncia constitucional por parte do povo brasileiro. A

seguranga juridica e a consciéncia constitucional andam de maos dadas, sendo vejamos:

A seguranca juridica propicia exatamente efetiva pratica da Constituicdo Federal,

permitindo a formag&o de uma consciéncia constitucional.

E € exatamente a consciéncia constitucional o estagio viabilizador da constatacdo de que
a violacdo da Constituicdo Federal ndo escolhe destinatarios. Qualquer um, por simples critério
de conveniéncia e oportunidade, pode ser atingido e ver-se, da noite para o dia, despojado de

direitos até entdo tidos como inviolaveis.

RIGIDEZ CONSTITUCIONAL E FALACIAS DO PODER CONSTITUINTE

A rigidez constitucional é fruto da supremacia da constituicdo em relacdo as demais
espécies normativas, € a esséncia do constitucionalismo moderno e grande conquista na protecéo
dos direitos fundamentais. O desaparecimento dos limites ao poder constituinte derivado
representa 0 comprometimento do estado de direito e da seguranca juridica que este estado deve
oferecer.

Destarte, vale dizer que em um ordenamento juridico as normas constitucionais sao
supremas porque ndo encontram outras que Ihes sejam superiores, salvo se elas mesmas assim o
disserem (caso de Estados que adotam o principio da superioridade do direito internacional sobre
0 nacional). Nesse diapaséo, a constituicdo é o parametro de validade das demais normas
juridicas, na medida em que para terem validade, estas normas devem conformar-se aos ditames
das normas constitucionais.

Todas as normas devem ser produzidas (provimentos legislativos, provimentos
administrativos e provimentos judiciais), autorizadas (atos privados de particulares ou de grupos,
etc.) ou reconhecidas (costumes, direito candnico, outros ‘sistemas juridicos’, etc.) pelo Estado
devem se adequar as normas da Constituicdo, ao dever-ser constitucional. Eis o canon vital da
supremacia da Constituicdo e, por conseguinte, do proprio sistema juridico.

Para uma melhor compreensao desses aspectos seguem-se alguns entretrechos extraidos
de (Canotilho, 1991, p.99):



"A constituicdo é uma lei dotada de caracteristicas especiais. Tem um
brilho autdnomo expresso através da forma, do procedimento de
criacdo e da posicdo hierarquica das suas normas. Estes elementos
permitem distingui-la de outros atos com valor legislativo presentes na
ordem juridica. Em primeiro lugar, caracteriza-se pela sua posi¢cdo
hierarquico-normativa superior relativamente as outras normas do
ordenamento juridico. (...) a superioridade hierarquico-normativa
apresenta trés expressdes:

(1) as normas constitucionais constituem uma lex superior
que recolhe o fundamento de validade em si propria

(autoprimazia normativa);

(2) as normas da constituicdo s&o normas de normas
(normae normarum) afirmando-se como fonte de
producdo juridica de outras normas (leis, regulamentos,

estatutos);

(3) a superioridade normativa das normas constitucionais
implica o principio da conformidade de todos os atos dos

poderes publicos com a Constitui¢do™

A teoria da Constituicdo € uma dessas partes que mais recentemente vem recebendo
atencgdo da historia contemporanea.
Segundo Luis Roberto Barroso:

“O novo século se inicia fundado na percepcao de que o
Direito € um sistema aberto de valores. A Constituicdo,
por sua vez, € um conjunto de principios e regras
destinados a realiza-los, a despeito de se reconhecer nos
valores uma dimensdo suprapositiva. A ideia de abertura
se comunica com a Constituicdo e traduz a sua
permeabilidade a elementos externos e a rendncia a
pretensdo de disciplinar, por meio de regras especificas, o
infinito conjunto de possibilidades apresentadas pelo
mundo real. Por ser o principal canal de comunicagédo

entre o sistema de valores e o sistema juridico, 0s



principios ndo comportam enumeracdo taxativa. Mas,
naturalmente, existe um amplo espaco de consenso, onde
tém lugar alguns dos protagonistas da discussdo politica,
filosofica e juridica do século que se encerrou: Estado de
direito democratico, liberdade, igualdade, justica”. (Claus-
Wilhelm Canaris, 1996, p. 281):

Carl Schmitt sustentava que ndo havia separacdo entre direito e politica, logo podemos
vincular o poder constituinte aos fatores politicos, historicos, revolucionérios e internacionais

que recaem sobre uma nagéo.

A Teoria da Constituicdo, dentro do pensamento schmittiano, é a teoria daquilo que
forma um Estado, isto é, da unidade politica de um povo. Com essa assertiva ja € possivel
perceber que ha diferenca entre a ideia material de Constituicdo e o conceito formal de
constituicdo, o qual a coloca, neste ultimo caso, como um mero sistema de normas, sem
obrigatoriedade de consonancia com a realidade do povo e sem obrigatoriedade de ser ideal
(SCHMITT, 2003, p. 29).

Percebe-se que somente pelo prisma normativo ndo se alcanca o conceito de Constituicdo,
0 qual é muito maior do que simples trabalho legislativo. Alids, ndo é por outro motivo que
Schmitt, ao trabalhar com o conceito de Constituicdo, aponta que o nascimento do direito se deve
a forca da autoridade, isto €, ao poder da ordem do ser que através de uma vontade unitaria e
soberana da origem a um dever-ser (SCHMITT, 2003, p. 34). Esse €, pois, o fundamento onde se
justifica ndo s6 a ordem juridica, mas também a existéncia do Estado. E é precisamente nesse
ponto que se enlagam os conceitos fundamentais da teoria schmittiana: o politico, a guerra, o

inimigo e a deciséo.

Diz Schmitt (2008, p. 20) que o conceito de Estado pressupde o conceito do Politico.
Ocorre que o politico na concepcdo schmittiana ndo esta vinculado a um conteido. Antes, é pura
indeterminacéo e, por isso, podera ser qualquer coisa, bastando que exista a for¢a que o permite
se afirmar — uma forca, aponte-se, também sem contetdo, avalorativa, ndo organizada,
precedente a qualquer instituicdo, ou seja, tdo radical quanto o velho conceito de maldade da

teoria do hobbesiana do Leviatd, a qual, por sinal, atravessa a teoria schmittiana.



A Constituicdo Federal possui um nucleo inalteravel, as chamadas clausulas pétreas e o
texto em geral pode ser alterado por Emendas Constitucionais. O que aqui se pretende
demonstrar é que apesar de a Constituicdo ser rigida e 0 processo para emendar seu texto ser
mais dificultoso, percebemos, pela quantidade de reformas feitas nesses 25 (vinte e cinco) anos
de vigéncia da Lei Magna, uma falacia com relacdo a essa rigidez. No Brasil, tirando a iniciativa
facultativa do Presidente da Republica, a decisdo sobre uma emenda constitucional esta toda nas
méos do Congresso Nacional, investido do Poder constituinte derivado. Os critérios para a
Emenda do texto constitucional sdo: o quérum de 3/5 que ndo é tdo alto se comparado a outras

nacdes e 0 exame em dois turnos de votacéo.

REFORMA CONSTITUCIONAL E A DIFICULDADE DE ALCANCAR UMA
CONSCIENCIA CONSTITUCIONAL

O intervalo de votacdo de uma Emenda Constitucional atual é de cinco dias Gteis, prazo
considerado extremamente exiguo para a discussdo da matéria em votacdo pela populacdo. O
prazo de reflexdo por parte da sociedade brasileira torna-se ficticio e na préatica esse pequeno
intervalo ndo difere de um so turno. Desta forma, torna-se muito mais facil alterar a constituicéo
Federal atraveés de Emendas constitucionais no Brasil, o que tem resultado em um grande nimero

de alteracgdes do texto.

O poder constituinte de reforma, entdo, € o poder instituido pelo poder constituinte
originario para alterar a Constituicdo visando a adaptacdo do texto original as modificacOes
ocorridas na sociedade, adequando-se as exigéncias sociais que sdo mutaveis, podendo essa

reforma consistir no acréscimo, modificacdo ou supressdo de partes do texto constitucional.

Nesse passo tem-se que “O poder constituinte de reforma ¢ um poder secundario ou
derivado” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2008, p.10), criado pelo poder constituinte originario
que lhe estabelece o procedimento a ser seguido e as limitacOes a serem observadas. Assim, ndo
¢ inicial, nem incondicionado, nem ilimitado, € um poder que estd subordinado ao poder

originario.

O poder de reforma recebe denominagOes diversas pela doutrina, sendo eles: poder

constituinte derivado reformador, poder constituinte constituido, poder constituinte secundario,



poder constituinte instituido ou poder constituinte de segundo grau. (ARAUJO; NUNES

JUNIOR, 2008, p.10)

Canotilho nos ensina que:

“Os poderes constituidos movem-se dentro do quadro
constitucional criado pelo poder constituinte. O Poder de
revisdo constitucional é, consequentemente, um poder
constituido tal como o poder legislativo. Verdadeiramente o
poder de revisdo constitucional s6 em sentido impréprio se

podera considerar constituinte; serd quando muito, “uma

parodia ao poder constituinte verdadeiro”. (1991, p.99)

Nesse sentido, Temer em sua obra preceitua que:

“E certo que por forca da reforma criam-se normas
constitucionais. Ja agora, entretanto, a producdo, dessa
normatividade ndo € emanacdo direta da soberania
popular, mas indireta, como também ocorre no caso da
formulacdo da normatividade secundaria (leis, decretos,
sentencas judiciais). No caso da edicdo de lei, por
exemplo, também h& derivacdo indireta da soberania
popular. Nem por isso se aludira a um “Poder Constituinte
Originario”. Parece-nos mais conveniente reservar a
expressdo “Poder Constituinte” para 0 caso de emanacéo
normativa direta da soberania popular. O mais é fixagdo
de competéncia: a reformadora (capaz de modificar a
Constituicdo); a ordinaria (capaz de editar a normatividade
infraconstituicional). E apropriado, assim, denominar a
possibilidade de modificacdo parcial da Constituicdo
como competéncia reformadora.” (grifo do autor) (2008,
p.36)



O poder constituinte reformador, também chamado de competéncia reformadora,
caracteriza-se pela possibilidade de poder alterar o texto constitucional, funcdo exercitada por
0rgdos determinados pelo poder originario, respeitando a regulamentacéo prevista pela propria
Constituicdo. Essa atividade reformadora sujeita-se a limitagdes impostas pelo Poder

Constituinte Originario.

A Emenda constitucional € a espécie normativa que integra o processo legislativo, sendo
seu objeto a reforma da Constituicdo, uma vez aprovada, promulgada e publicada, a emenda
passa a situar e ter a mesma eficacia da Constituicdo, ja a revisdo € a ampla alteracdo do texto
constitucional, dedicando-se ao processo de mudangas constitucionais pelos processos e
conformidade aos limites estabelecidos na Carta Magna.

N&o ha como negar que a Constituicdo brasileira é extensa. Tem 250 artigos e s6 um
deles, o quinto, dos direitos e garantias fundamentais, apresenta nada menos do que 78 incisos.
Porém, mesmo tdo detalhista e com linguajar técnico, deveria ser leitura obrigatdria para a

maioria dos brasileiros. No entanto, sdo poucos o0s que realmente a conhecem.

Segundo Eduardo Ribeiro Moreira, o problema de inimeras alteragfes constitucionais
afeta ndo s6 o mundo juridico, mas também a sociedade, pois sucessivas reformas
constitucionais afastam o homem médio de um sentido de sentimento constitucional. Primeiro
pela pouca confiabilidade em um documento tdo alterado e ndo raro, porque as alteracdes

procedem de argumentos e tentativa de convencimento da falha da nossa Constituicao.

Como se ndo fosse o bastante, as constantes mudancas ainda atrapalham a compreenséo

da Constituicdo.

Luis Roberto Barroso diz, com razdo, que a efetividade da Constituicdo depende da
“cristalizacdo de um sentimento constitucional, resultado Gltimo do entranhamento da Lei Maior

na vivéncia didria dos cidaddos” (1993, p. 41).

Segundo Lenio Luiz Streck, os operadores do direito apenas reproduzem pré-
compreensdes do campo juridico, sem apresentarem contornos criativos, como se ndo pudessem

destituir argumentos previamente delineados. Disso resulta que a compreensdo hermenéutico-



juridica cinge-se apenas ao mundo da seguranca representada pela dogmatica juridica, ao que
reclama seja dado sentido a delimitacdo de dominio atribuida a funcdo interpretativa, a qual nao
se apresenta livre de pré-compreensfes, demandando permanentemente a interpenetracdo dos
sentidos.(2001, p. 230)

Sobre o tema, assevera Alexandre de Castro Coura que: E relevante, portanto,
compreender que toda reflexdo envolve interpretacdo, o que ocorre num contexto histérico
especifico e pressupbe um pano de fundo compartilhavel, que ndo pode ser simplesmente
desconsiderado, seja pela tentativa de abstracdo, seja pela pretensdo de distanciamento do
intérprete (2009, p.32).

Verifica-se, com isto, a alteracdo da racionalidade estrita para a influéncia da reflexao
com relacdo a elementos extrajuridicos na abordagem do discurso juridico. O sentimento
encontra-se constantemente interligado ao atuar humano. Ainda que ndo integre o discurso

juridico enquanto foco central de consciéncia, atuara ao menos como pano de fundo.

O ser humano enguanto ser afetivo se liga as diversas formas de manifestacdo através de
lacos emocionais mais ou menos definidos. Neste contexto, 0 sentimento € apreendido como a
realizacdo em algo que interessa ao sujeito. Com efeito, a caracterizagdo do sentimento
constitucional apresenta um conteudo ético, de reconhecimento dos valores fundamentais do
individuo frente a arbitrariedade e a injustica. Ignorar o envolvimento critico dos sujeitos
destinatarios das normas consiste em uma visao reducionista do procedimento de conformacéo

do ordenamento juridico. Neste sentido, destaca Pablo Lucas Verdu que:

[...] o sentimento juridico supde a implicacdo com o
ordenamento juridico e com a idéia da justica que o inspira
e ilumina. Sentir juridicamente & implicar com o Direito
vigente, com o todo ou com parte dele, dando-lhe apoio.
As vezes, a ndo-implicacdo indica que se prefere um
Direito distinto, o Direito anterior ou outro melhor e/ou
mais justo. Desse modo, o sentimento juridico aparece

como afeto mais ou menos intenso pelo justo e equitativo



na convivéncia. Quando tal afeto versa sobre a ordem
fundamental daquela convivéncia, temos o sentimento
constitucional (VERDU, 2004, p. 53).

Ressalte-se que esta implicacdo pode realizar-se tanto pela via do reconhecimento,
atuando de forma positiva, como negativamente, mediante o rechacgar & ordem juridica posta. De
fato, ndo é apenas reproduzindo conceitos previamente definidos que estaremos diante de um
sentimento constitucional. Em verdade, esta seria apenas uma de suas vertentes, de concordancia
e subsuncdo, a reconhecer que o ideal buscado pelo ordenamento retrata fielmente os anseios

sociais.

Por conseguinte, o sentimento juridico brota de uma comocdo da alma que normalmente
contém momentos de prazer e de desgosto. No primeiro caso, ap6s racionalizar-se, tende a aderir
ou a harmonizar-se com o ordenamento vigente e, portanto, a respeita-lo; no segundo, incentiva
o distanciamento em relacdo a este ultimo em virtude do desgosto por ele proporcionado, seja
pela injuria que lanca sobre o afetado ou sobre os seus proximos (efeito de simpatia), seja porque
se considera — e aqui reaparece o elemento intelectual — que ele é injusto se comparado ao

ordenamento juridico ideal imaginado ou querido (IBIDEM, p. 56).

No entanto, em grande parte o que se observa no Brasil é a face negativa do sentimento
constitucional, a qual pressupde o repudio ao ordenamento, por nao apresentarem os individuos
inclinacdo suficiente para atuar em conformidade com o Direito, ante a falta da intrinseca relagao

das normas com o ideal de justica.

Ao considerar-se a Otica negativa, tem-se a ndo aceitacdo da ordem estabelecida, o que
resulta no distanciamento pela populacdo do reconhecimento da tutela constitucional, o que
acarreta no descrédito do proprio direito, enquanto norma de conduta a ser seguida.

Nessa esteira de ideias verifica-se que o sentimento constitucional, o qual equivale a uma
funcéo critica do direito, sempre havera. Entretanto, a dimensdo que 0 mesmo apresentara vai
depender de como a sociedade experimenta os padrdes de conduta e vé-se inserida no contexto

social.



Assim, conquanto o sentimento juridico brote de uma comoc¢do da alma, a adesdo ou
distanciamento do direito vai depender do grau de valoracdo do modelo ideal buscado pelos
cidaddos. Conquanto contenha o carater emotivo préprio do sentir, o sentimento constitucional
ndo prescinde do aspecto intelectivo. Neste sentido é que se entende a importancia da cidadania
para fins de delineamento do sentimento constitucional, destacando-se o relevo do direito
fundamental a educacdo popular, como condi¢cdo primordial para a construcdo da cidadania
critica, servindo como pré-requisito para a conquista dos demais direitos (CARVALHO, 2005,
p.11).

Segundo Marcelo Neves, o Estado Democratico de Direito no Brasil se apresenta como
um Estado de modernidade tardia ou mesmo negativa, onde nem todos possuem a compreensao
do quem vem a ser cidadania. O autor atribui a auséncia deste sentimento geral de cidadania a
inexisténcia de uma aceitacdo da diversidade pela esfera publica, em razdo da manutencdo dos
privilégios de determinadas classes (2006, p. 247).

Tomando por base ainda as licdes de Marcelo Neves, ndo se verifica na pratica a
aceitacdo das diferencas préprias dos cidaddos a conformar o discurso democratico: Além das
intolerancias étnico-culturais e religiosas, o Estado Democratico de Direito confronta-se
internamente com o problema de uma crescente indiferenca da populacdo nédo apenas em relacéo
aos contetdos das decisdes politicas e normas juridicas, mas também com respeito ao significado
de seus procedimentos basicos. Ndo se desconhece aqui que um grau de indiferenca é
imprescindivel ao funcionamento de um sistema politico complexo, mas quando a indiferenca
amplia-se excessivamente, atingindo sobretudo o significado dos procedimentos, pode-se falar de
uma apatia publica que obstaculiza a capacidade de aprendizado e o desenvolvimento do Estado
de Direito. A esfera publica (e também o publico como dimenséo do sistema politico) torna-se
“anestesiada” de tal maneira que se viabiliza a prevaléncia de interesses particularistas em

detrimento do pluralismo (2006, p.224-225).
BENEFICIOS DA CONSTITUCIONALIZACAO EM TEMATICA AMBIENTAL

As normas que se destinaram a apregoada protecdo do meio ambiente se evidenciaram a
partir da constatacdo de uma riqueza existente na flora e na fauna reconhecidas tardiamente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A percepcdo da natureza e o tratamento
conferido a ela pouco evoluiram, de modo que foi a Politica Nacional do Meio Ambiente a Lei



de n. 6.938 de 31 de agosto de 1981 que inaugurou uma Visdo integrativa do meio ambiente,
fundada em argumentos holisticos (BENJAMIN, 2010, p.77).

A visdao holistica que se pretende esbocar na legislacdo constitucional e
infraconstitucional brasileiras de modo ainda timido se funda na concepc¢édo apregoada por Fritjo
Capra no que tange a um novo paradigma que concebe o mundo como um todo integrado e ndo
como partes dissociadas, reconhecendo ainda interdependéncia fundamental de todos os
fendmenos, e o fato de que, enquanto individuos e sociedades, todos se encaixam nos processos
ciclicos da natureza de forma dependente. (CAPRA, 1996, p.24)

De acordo com José Afonso da Silva o ambiente integra-se de um conjunto de elementos
naturais e culturais, cuja interacao constitui e condiciona o meio em que se vive, compreendendo
a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. (2010, p.19)

Nesse passo 0 ambientalismo tornou-se tema importante nas Constituicdes, construido
sobre as bases do direito fundamental da pessoa humana, ao invés de consistir em mera
atribuicdo de 6rgdos ou de entidades publicas. Assim que o0 meio ambiente aparece na
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 225 como um direito de todos, titularizando a
coletividade de modo especifico posto que o meio ambiente a ser garantido indistintamente deve
ser ecologicamente equilibrado consistindo em bem de uso comum essencial & sadia qualidade

de vida.

As primeiras Constituicbes objetivavam estabelecer um plano institucional, uma
mecanica governamental que fosse capaz de proteger o cidaddo das arbitrariedades, organizando-
se a Constituicdo em feixes heterogéneos de direitos e obrigacdes bilateral e negativo. Bilateral
porque argumenta uma relagdo do individuo em face do Estado, negativo por impor ao Estado
deveres de ndo fazer. Atualmente tem-se que tal bipolaridade cede lugar a uma adequacao
multifacetada de direitos que congregam a um sO tempo a protecdo de direitos e liberdades
fisicas e politicas, bem como aquela que concentra-se numa proposta solidarista onde todos se
posicionam em favor do planeta sejam eles sujeitos publicos ou privados (BENJAMIM, 2010,
p.78).



Nesse passo segundo Conrado Hubner Mendes ter-se-iam dois tipos de argumento na
teoria politica tal como prevé Ronald Dworkin ao asseverar uma comunidade de principios, quais
sejam os argumentos de principio que justificariam a decisdo politica denotando existir em seu
amago um direito moral do individuo e os argumentos de politica que justificam a decisdo em
funcéo de algum objetivo coletivo, como a decisdo voltada para o bem-estar da comunidade. De
igual modo a nortear a tomada de decis@es judiciais, 0s argumentos de principios estdo a embasar
a interpretacdo da Constituicao a partir de uma leitura moral. Assim as constituigdes estariam a
declarar direitos em linguagem abstrata, ao passo que a leitura moral possibilitariam a aplicacdo
de tais normas constitucionais como instrumentos evocadores de principios morais de decéncia e
justica (2008, p. 36-39).

A interpretacdo das normas constitucionais a partir da teoria da argumentacdo de
principios importa na medida em que se verifica que embora o ndcleo da questdo ambiental
resida efetivamente em capitulo que se dedica ao meio ambiente, a saber o capitulo VI do titulo
V11, sobre a ordem social, este ndo se faz compreender sem que se leve em conta dispositivos

outros que a ela se referem explicita ou implicitamente. (SILVA,2010, p.46)

A constitucionalizacdo de determinado valor ou bem, se manifesta de forma proposital
defendendo e identificando uma nova ordem publica baseada na valorizacdo da responsabilidade
de todos para com os verdadeiros bens da vida, A constituicdo brasileira altera o paradigma
civilistico substituindo-o por um bem mais sensivel a salde das pessoas e as expectativas das
futuras geracGes, a manutencdo dos processos ecoldgicos e aos efeitos negativos da exploracao
predatoria dos recursos naturais (BENJAMIM, 2010, p.78).

Apregoa Sarlet que o reconhecimento da jusfundamentalidade do direito do ambiente
ecologicamente equilibrado opera no sentido de agregar elementos ao conteddo do minimo
existencial social, sinalizando para a nocdo de uma dimensdo ecologica do direito a0 minimo
existencial socioambiental. Este consiste em um padrdo minimo em termos ambientais para a

concretizacdo da dignidade humana a partir da qualidade ambiental (2010, p.25).

A constitucionalizacdo do ambiente traz consigo diversos beneficios dentre os quais a
indicacdo da preeminéncia e proeminéncia da regra constitucional, que Ihe confere ao mesmo

tempo superioridade demandando obediéncia irrestrita ao ordenamento que lhe é inferior, bem



como visibilidade e perceptibilidade maxima no sistema legal do pais por resguardar valores
essenciais. (BENJAMIN, 2010, p.97)

O CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E O ESTADO DE DIREITO
SOCIOAMBIENTAL

O constitucionalismo social se forma a partir de um Estado de Direito que vai
progressivamente ampliando sua significacdo material, considerando o contexto brasileiro, bem
como passando pela afirmacgdo do paradigma da socialidade. E o constitucionalismo responsavel
pela transformagéo do Estado de Direito liberal em Estado de Direito social apresentando-se
também como um Estado legal uma vez que o legislador é supostamente legitimo (DANTAS,
2009, p. 172).

A questdo social ou mesmo a promogéo de direitos sociais se encontra dependente da
interferéncia do legislador em locais que agregam um povo ainda ndo integrado aos espagos
publicos-decisoérios, exigindo por isso reflexdo constitucional que leve a instauracdo de um
Estado de Direito social no qual se afirme e reafirme a supremacia da Constituicdo (DANTAS,
2009, p. 173).

Importante constatacdo que se presta a instrumentalizar a realizacdo dos direitos sociais, €
aquela que se refere a identificacdo da disciplina da dignidade humana como fundamento da
comunidade estatal, assumindo relevancia uma dupla funcdo da dignidade humana, a saber
dignidade humana como valor e como prestacdo. A julgar o icone da dignidade pelo viés
prestacional, observa-se que dignidade ndo € um atributo natural do homem, mas antes uma
tarefa que este pode realizar ou perder diferindo da concepcéo filoséfico valorativa da dignidade.
(HABERLE, 2009. p.73)

Outrossim, a dimensdo ecoldgica conforma a dignidade da pessoa humana enquanto
principio que garante ao individuo uma vida saudavel com qualidade ambiental como
indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao desenvolvimento humano no seu
conjunto, consistindo em um direito fundamental do individuo além de consagrar a protecédo

ambiental como um dos objetivos fundamentais do Estado (SARLET, 2010, p. 13).

O reconhecimento do direito a0 meio ambiente como um direito humano fundamental

gera consequéncias relevantes dentre as quais a irrevogabilidade desse direito configurando-se



em clausula pétrea do regime constitucional brasileiro ndo sendo por isso passivel de supressdo
ou enfraquecimento. Por outro lado tem-se que ainda a aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais, consistindo ainda em direito imprescritivel. (MARUM, 2011, p.1334-1335)

Opera-se no constitucionalismo moderno de modo compulsorio, um tratamento juridico
igual para todos ao fundamento de que todo homem enquanto individuo possui a capacidade de
governar a si mesmo, tal como prescreve o principio da autodeterminagdo, que associado ao
principio da auto-regulacdo do mercado acaba por atuar de modo falho, dirigindo-se para a

concentracdo de capital, opondo-se a disputa igualitaria (DANTAS, 2009, p. 175).

De acordo com Fraga e Vargas ha um compromisso historico dos Estados de bem estar
social com a promocdo da igualdade que consiste em propiciar ndo apenas a sustentacdo material

dos cidadaos, mas sobretudo, garantir uma vida digna e segura (2014, p.1).

Ainda diante da questdo social impunha-se o restabelecimento da coeséo social mediante
o esforco comunitario decorrente da solidariedade como resultante da autocompreensdo da
coletividade como comunidade conferindo fundamentacédo ético-constitucional ao Estado social.
Nesse contexto a dignidade induz a uma relacdo de mdtua implicacdo a solidariedade,
sustentando ambas os direitos fundamentais e o Estado social cujo nicleo essencial consiste nos
deveres de satisfazer, proteger, garantir e promover as condi¢cBes materiais vitais minimas sem
prejuizo de que o carater programatico ensejara um maximo existencial. (DANTAS, 2009, p.
175).

De acordo com Cristiane Derani a questdo ecoldgica € uma questdo social, a0 mesmo
tempo em que a questdo social s6 poderd ser adequadamente trabalhada atualmente como
questdo ecoldgica dessa forma a conservacao das bases naturais aparece como reacao a propria
I6gica que centrou a nogdo de bem-estar. (2008, p.125).

Os direitos ambientais podem ser considerados de modo reciproco, porquanto constituem
esfera de direitos exerciveis pelos particulares que devem ser providos pelo Estado como nagéo,
sem que se pretenda aqui conjecturar acerca das atribuicOes desse ente federativo; tem-se,
contudo, a necessidade de avaliar nessa conjuntura de direitos aqueles que hierarquicamente

estdo contidos no Estado de direito ambiental.



O Estado socioambiental de Direito assim denominado por Sarlet € mais um passo na
caminhada continua iniciada sob a égide do Estado liberal e objetiva salvaguarda cada vez maior
da dignidade humana e de todos os direitos fundamentais de todas as dimensées (2010, p.18).

De acordo com Leite (2010), o Estado de direito do ambiente é uma construcdo tedrica
que se projeta no mundo real ainda como devir, sendo, todavia, necessaria ante o0 agravamento da
crise ambiental e as exigéncias da sociedade moderna, tarefa que se afigura de dificuldade
pungente se se cotejar a finitude dos recursos ambientais e o antagonismo de sua manutengéo
com a producdo de capital e consumo existentes. Ele congrega elementos juridicos, sociais e
politicos na busca de uma situacdo ambiental favoravel a plena satisfacao da dignidade humana e
harmonia dos ecossistemas, passando obrigatoriamente pela tomada de consciéncia global da
crise ambiental e exigindo uma cidadania participativa que compreende a¢ao conjunta do Estado
e da coletividade.

De acordo com Ferreira e Leite (2012), o estabelecimento de uma nova relacdo
paradigmatica com a natureza constitui o ponto de partida para a edificacdo do Estado de direito
ambiental, que conclama o agir integrativo da administragdo, porquanto a possibilidade de
participacdo dos cidad@os nos processos ambientalmente relevantes surge em consequéncia de
proteger os direitos fundamentais, como também da necessaria gestdo integrada e compartilhada
da preservacdo do meio ambiente. Benjamin (2010) acrescenta que a Constituicdo de 1988
instituiu uma ordem puablica ambiental que conduz o Estado de direito social e 0 modelo politico-
economico que adota a assumir a forma de Estado de direito ambiental. Tal ambientac&o centrar-
se-ia no art. 225, bem como é topograficamente localizada de modo distribuido na Constituicéo,
destacando-se os arts. 5°, XXII e XXIII, e 20, 1l a VI, entre outros.

A ordem publica é ambiental por ndo mais se encontrar conectada de modo exclusivo aos
elementos ou componentes pulverizados da natureza, mas dotada de enfoque holistico e
autdbnomo, no qual os elementos sdo apreciados a partir do todo, apto a substituir a desordem
ecoldgica. Aplicar-se-iam interpretagdo e aplicacdo extensiva na definicdo de bem ambiental
protegido, compreendendo-se como todos os bens e atividades existentes, porquanto a defesa e
preservacdo do meio ambiente sdo deveres genéricos (BENJAMIN, 2010).

Os objetivos do Estado de direito ambiental comportam diversas diretrizes, entre as quais
uma compreensdo do meio ambiente que se preste a reposicionar o individuo e sua fungéo

ecologica, assim como proporcionar uma Vvisdo integrativa do macrobem ambiental. Tem-se



ainda que a definicdo de meio ambiente deve ser considerada de modo unitario e indivisivel,
determinando o uso de abordagens multitematicas capazes de incorporar sua amplitude
(FERREIRA; LEITE, 2012).

Entre os objetivos dessa construcdo tedrica denominada Estado de direito ambiental, ha a
necessidade de reconstrucdo do pensamento e reformulacdo de ideias que reconhecam valor
intrinseco do meio ambiente (FERREIRA; LEITE, 2012). Nessa sistematica, tem-se 0 principio
da ecoautorrelacdo, que, segundo Morin (2011), emergiu na teoria dos ecossistemas naturais,
consistindo em principio fundamental do pensamento ecologizado, qual seja, um pensamento
permanentemente dotado de um olhar ecoautorrelacional que enriquece e complexa todas as suas
percepcOes, formulacdes. Tal principio comanda uma restauracdo e uma renovacao da ideia da
natureza, uma ciéncia de tipo novo, uma tomada de consciéncia e uma praxis.

Os objetivos do Estado de direito ambiental comportam, ainda, a facilitagdo quanto a
juridicidade de instrumentos capazes de garantir a protecdo adequada ao meio ambiente
(FERREIRA; LEITE, 2012), bem como a insercdo da temaética dos direitos humanos a justificar
e nortear a reconstrugdo do Estado de direito sob o paradigma do meio ambiente. De fato, a inter-
relacdo dos direitos humanos com a temaética de protecdo do meio ambiente foi referenciada no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, constando no referido
texto o direito a um nivel de vida adequado, bem como o direito a salude, que significa para os
signatarios do pacto o direito conferido a toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de salde
fisica e mental (MARUM, 2011).

O direito fundamental ao meio ambiente foi reconhecido no plano internacional pela
Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano, adotada pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano em Estocolmo, documento que possui igual relevancia a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos adotada em Paris, em 10 de dezembro de 1948, pela Resolugéo
217 da Assembleia Geral da ONU, cujo legado maior consiste em promover no plano
internacional o tratamento do meio ambiente de modo associado a humanidade (MAZZUOLLI,
2007).

A Declaragéo sobre 0 Meio Ambiente Humano documento que embora seja ndo-juridico
apregoa que o0 homem € ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, Ihe da
sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e

espiritualmente. Informa ainda que os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o



artificial, sdo essenciais para 0 bem-estar do homem e para 0 gozo dos direitos humanos
fundamentais, inclusive o direito a vida. Salienta a referida declaracdo que a protecdo e o
melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo fundamental que afeta o bem-estar dos
povos e 0 desenvolvimento econdmico do mundo inteiro (ONU, 1972).

Paralelamente ao surgimento dos sistemas de protecdo internacional dos direitos humanos,
comeca a se revelar uma nova dimensao desses direitos, a saber, os direitos da humanidade, que
objetifica bens que pertencem a todo género humano, inclusive as futuras geragoes, ndo podendo
ser objeto de apropriagdo por ninguém em particular (MARUM, 2011).

CONSTITUICAO E PLURALISMO: UM PASSO ATRAZ NA RIGIDEZ
CONSTITUCIONAL

Norberto Bobbio a estudar os fundamentos dos direitos do homem menciona que o
problema do fundamento de um direito pode ser verificado de diferentes formas, dependendo do
que se pretenda, qual seja buscar o fundamento de um direito que se tem ou que se gostaria de
ter. Se se considerar o direito vigente ter-se-a4 que investigar o ordenamento juridico buscando
identificar a existéncia da validade do seu reconhecimento, no entanto, ao se voltar para 0s
direitos que se desejam tentar-se-a buscar boas raz6es para defender a legitimidade do direito em
questdo (2004, p. 15)

Para Wolkmer a constituicdo deve antes de ser a matriz geradora de processos politicos,
consistir na resultante de correlagcdes de forca e luta sociais. Caberia nesse passo conceber a
constituicdo a partir de um nivel mais amplo de constatagdo do seu papel como instrumento
formal da materializacdo de direitos cotejando o pluralismo como conceito dindmico que
reconhece o valor da diversidade e da emancipacdo. O Pluralismo juridico tende a demonstrar
que o poder Estatal ndo é a tnica fonte Unica e exclusiva de todos o direito, abrindo espacgo para
uma producgdo e aplicacdo normativa decorrente da legitimidade de um sistema de poderes
emanados da sociedade, de seus diversos sujeitos, grupos sociais e demais coletividades. (2014,
p.143-145)

As teorias do pluralismo juridico, para as quais o direito produzido pelo Estado ndo é o

unico, se fortaleceram a partir da Constituicdo de 1988. Somem-se a isso as criticas ao



positivismo, que historicamente confundiu as chamadas “minorias” dentro da no¢ao de “povo”,
contemplando o direito a diferenca, bem como enunciando o reconhecimento de direitos étnicos.
A assimilagdo dos “povos indigenas e tribais” na sociedade dominante demandou entdo o
estabelecimento de uma nova relacdo juridica entre o Estado e esses povos, com base no
reconhecimento da diversidade cultural e étnica (ALMEIDA, 2008).

O pluralismo juridico nessas bases ndo € sequer uma forma alternativa de vivenciar o
direito, haja vista que encampa ndo somente outra forma, mais ampla e aberta as continuidades,
de regular as relagbes sociais, mas, sobretudo, porque a forma tradicional e ocidentalmente
tradicionalizada ndo acompanha o ritmo, tampouco os fatos que ocorrem no ambito das
populacgdes tradicionais. Ha uma inadequacdo de forma e conteldo.

A representacdo € um instrumento para fragmentar a realidade, consistindo a imagem ou
as imagens em mecanismos indispensaveis para apropriar-se do real. Inexiste a compreensao sem
a ajuda de uma imagem, ao mesmo tempo que o0s conhecimentos produzidos pela realidade sdo
contidos em parte nas representacdes que sao utilizadas para sua criacdo. O real passa a ser uma
ilusdo no sentido de que ndo se tem nunca uma relacdo tdo direta. Em todos os niveis, a
construcdo do real é puramente social, sendo por isso mesmo que se trabalha, sempre sem saber,
na representacdo mais que na matéria (RAFFESTIN, 2010).

Os sistemas juridicos trabalham com um processo de subsuncdo que, segundo Streck
(2011), € decorrente de um raciocinio subsunto, que nada mais é do que uma compreensao do
intérprete. A subsuncdo ndo pode ser entendida como a aplicagdo mecénica da lei, como um
pensamento no qual o sistema é fechado e imovel ou, ainda, como um método que se sustenta em
uma identidade conceitual entre o conceito fatico e o conceito normativo. A representacao
juridica, nesse embate, ndo é sequer suficiente em si mesma, ndo havendo razdes para torna-la
forcosamente suficiente fora de si.

O poder ¢ efetivamente expresso sob uma forma juridica, consistindo a linguagem do
poder no direito. Imensas dificuldades de implementacdo de disposic¢Oes legais dessa ordem sdo
encontradas, sobretudo em sociedades autoritarias e de fundamentos coloniais e escravistas,
como no caso brasileiro. Posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal, tém prevalecido
acOes pontuais e relativamente dispersas, focalizando fatores étnicos, mas sob a égide de outras
politicas governamentais, como a politica agréria e as politicas de educagdo, saude, habitacdo e
seguranga alimentar (ALMEIDA, 2008).



Ao discorrer sobre a existéncia de um pluralismo juridico formal quase igualitario,
Hoekema (2002, p. 65) dispde que,

de esta forma, la tradicion es un mito. No conlleva compartir poderes con
fundamento en el respeto mutuo del caracter distinto de varias comunidades. El
aplauso para la sabiduria y la racionalidad locales puede volverse muy
engafador. Pero aun asi, un fuerte acento en la gestion participativa aumenta la
presion para injerir en las estructuras politicas y el orden legal imperantes y
revisarlos drasticamente:

Wolkmer (2001) menciona que, na evolucdo histérico-politica do Ocidente, prevaleceu
uma cultura juridica unitdria que reproduziu idealizacbes normativas, montagens e
representacfes miticas reveladoras de determinado tipo de racionalizacdo formal e de legalidade
estatal, caracteristicas de um modo especifico de producdo socioecondmica. Para o autor,
existem dois paradigmas politico-ideoldgicos, quais sejam, o jusnaturalismo e o positivismo
juridico. A concepcao jusnaturalista refletiu a condicdo social e econémica da burguesia
capitalista ascendente por meio de uma retdrica formalista de igualdade, com o propoésito de
ocultar os verdadeiros beneficiarios da regulamentacéo juridica. Por outro lado, a representacéo
dogmatica do positivismo juridico se apresenta por meio de um formalismo legal que
“harmoniza as relagdes entre capital e trabalho eternizando através das regras de controle a
cultura liberal-individualista dominante” (p. 67).

Apregoa Wolkmer (2001) sobre a derrocada e mudanca nos paradigmas juridicos
tradicionais que se ddo por meio de um processo de ruptura e afirmacdo de paradigmas
delineados por formas autbnomas de vida e modalidades alternativas de reproducdo social. Esse
pluralismo legal impde a rediscussdo de questdes substanciais, a saber, as “fontes”, os
“fundamentos” e o “objeto” do direito. O primeiro dos fundamentos de “efetividade material”
para a sustentacdo do projeto pluralista de emancipacao estd assentado na emergéncia e interagao
de novos atores sociais, atualmente denominados “sujeito popular”, “povo”, “sujeito coletivo”,
entre outros. Trata-se de estratos sociais participativos e geradores de producéo juridica.

De acordo com Dantas (2008, p. 102), “a nogdo de pessoa nos sistemas juridicos

modernos esta representada no conceito de sujeito de direito”. Os delineamentos do sujeito como



ser que pensa e, por consequéncia, participa dos processos politicos ndo condizem com a
realidade fatica. O sujeito, abstratamente considerado e estrategicamente situado em posicdo de
igualdade formal em relacdo aos demais, constitui no plano teérico o modelo de sujeito da
modernidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A sobredita rigidez constitucional, aplicavel a Constituicdo brasileira, contrasta com a
realidade decorrente dos frequentes procedimentos de emenda ao texto Constitucional,
configurando ainda um importante obstaculo a tomada de consciéncia da populacdo em geral
quanto ao contetdo material na norma hierarquicamente sobreposta, a saber a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

Verifica-se que ha uma caréncia de comprovacdo na mencionada rigidez, ao mesmo
tempo em que tal aspecto constitucional ndo se mostra benéfico quando consiste no apego a
formalismos excessivos e ao alheiamento de conteddos outros que decorram de sujeitos nédo

estatais ou mesmo que abarquem valores ambientais concernentes ao exercicio de novos direitos.

Dessa forma o texto constitucional deve possuir flexibilidade suficiente a, sem prejuizo
da apregoada rigidez necessaria a sua supremacia, ampliar-se para além da sua linguagem literal,

porguanto, consiste em texto de intensa carga valorativa.

Nesse ponto, o Estado de Direito socioambiental, emerge como uma construcéo possivel
de direitos, mesmo que néo esteja expressamente contido no texto constitucional com ele se afina.
O ambientalismo é resultante de uma abertura constitucional historica, criando novas
titularidades. Consiste em Estado que se evoca a partir do delineamento do Estado de Direito
social, nesse sentido a dignidade humana desponta como nucleo essencial minimo necessario ao

pleno exercicio dos direitos sociais.

Assim, a rigidez deve ser caracteristica acidental no texto constitucional, aplicavel apenas
quando ndo contrastar com o exercicio pleno de direitos. Em igual medida, tal qual as emendas
realizadas no texto constitucional acabam por altera-lo, flexibilizando a rigidez constitucional, o
pluralismo juridico se justifica como método eficiente de construcdo de direitos destinados a

sujeitos diversos.
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