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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo principal a andlise e caracterizacdo da incapacidade civil
dos alcodlatras e toxicomanos. A sociedade contemporanea vivencia verdadeiro fendmeno de
aumento nos indices de drogadicdo, requerendo uma resposta do Direito para variadas
contingéncias adstritas a constatacdo da dependéncia fisica e psiquica. Contudo, algumas
nuangas surgem com relacio a delimitacdo dos quadros clinicos que devem levar ao
enquadramento da incapacidade, bem como verificam-se problemas relacionados a internacao
nao consentida e aos processos de interdi¢ao. O cuidado com a dignidade e com a integridade
fisica e moral do ser humano demonstra-se como base para qualquer restricdo na vida de um
individuo. Desse modo, enquanto apresentar niveis de cognoscibilidade que reflitam a sua
habilidade para atuar no ambito juridico, ndo se revela adequada a imposi¢ao de um regime
reduzido de capacidade civil.
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interdicao.

ABSTRACT

The main purpose of this paper is to present an analysis and a characterization of civil
incapacity of alcoholics and drug addicts. The contemporary society is experiencing a
phenomenon of increasing rates of addiction, which requires a legal answer for all the various

possibilities related to the cases in which the physical and psychic dependence can be
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observed. However, some nuances arise concerning the delimitation of the clinical guidelines
that should lead to disability, and also there are problems related to the hospitalization without
consent and the procedures for interdiction. Any restriction on an individual's life should be
taken with care of his dignity and his physical and moral integrity as a human being. Thus,
while one presents a level of knowledge that reflects his ability to act within the legal
framework, it is not appropriate to impose him a regime of limited civil capacity.
KEYWORDS: disabilities; alcoholism; drug addiction; hospitalization; consent; interdiction.
O REGIME JURIDICO DAS INCAPACIDADES E A PROTECAO DOS
ALCOOLATRAS E TOXICOMANOS

1 Aspectos introdutérios

Adotando-se uma perspectiva histdrica, € possivel verificar que o uso de substancias
entorpecentes pelos seres humanos esteve presente em variados momentos do
desenvolvimento das civilizacdes. Partindo da descoberta do processo de fermentagcdo e sua
consequente aplicacdo na producdo de bebidas alcodlicas, passando pelo consumo de
substancias ligadas ao torpor subliminar de alguns rituais religiosos, constata-se que o uso de

estupefacientes ¢ comportamento constante na evolucdo de nossa humanidade.

Os fendmenos do alcoolismo e da toxicomania apresentam, contudo, diferentes
contornos na sociedade contemporanea. Vivencia-se um crescente aumento nos indices de
dependéncia fisica e psiquica em razao do consumo de drogas licitas e ilicitas. Substancias
naturais e sintéticas, com efeitos cada vez mais devastadores, representam extrema
periculosidade ndo s6 para o individuo como também para todo o restante da coletividade, que

se vé obrigado a conviver com os desvios de comportamento causados pelos seus usudrios.

As ciéncias que se ocupam da mente humana, como a psicologia e a medicina,
buscam algumas explicacdes para o fendmeno, como o ganho de um imediato prazer ou a
conquista de uma independéncia em relacdo ao mundo exterior. Desse modo, as dificuldades
perpassadas pelos individuos, aliadas a consequente internalizacdo dessas experiéncias,
contribuem para a caracterizagdo do uso de entorpecentes como um reftigio da realidade. Em
paralelo, o individualismo exacerbado revela-se como elemento de combustdo a dar ainda
mais for¢a para a busca da plena satisfacdo no préprio “eu”, estimulando o recurso ao

consumo de drogas. Nesse contexto, sdo as asseveracdes de Eduardo Mendes Ribeiro:



A sedugdo exercida pelo uso de certas drogas, atualmente, pode ser
entendida como uma tentativa de encontrar um objeto externo capaz de
apaziguar nossas inquietagdes, ou dotar-nos do poder necessdrio para o
exercicio de uma vida social satisfatoria. Neste sentido, cada vez menos as
drogas parecem estar sendo usadas para “abrir a cabeca”, numa busca pela
“iluminag¢do”, ou pelo ‘“autoconhecimento”, como acontecia hi algumas
décadas atras. Hoje, € mais comum encontrarmos o uso de drogas associado,
ou a certas experiéncias de desligamento do mundo, em que se estabelecem
cumplicidades em torno de determinado estilo de vida; ou, pelo contririo, a
tentativas de otimizar desempenhos sociais. Em ambos os casos, trata-se de
estratégias para contornar as dificuldades da vida em sociedade (RIBEIRO,
2004, p. 94).

Essas estratégias, contudo, acabam por ter severas consequéncias na vida dos
individuos, a partir do momento em que o uso de drogas passa a ser dotado de cronicidade. Os
beneficios psiquicos alcancados em curto prazo cedem espaco para um quadro de
dependéncia, que muitas vezes vem a se configurar como verdadeiro processo de
autodestrui¢ao. Como resultado da absorcao periddica de determinadas substancias dotadas de
toxicidade, o individuo vé-se sob verdadeira sujeicdo fisica e psicolégica a droga, ndo

conseguindo controlar os seus impulsos de ingestao.

O alcoolismo nao se apresenta de modo diferente. A Organizacao Mundial de Saude
(OMS) o define como estado psiquico e também geralmente fisico, resultante da ingestao do
alcool, caracterizado por reagdes de comportamento e outras que sempre incluem uma
compulsdo para ingerir dlcool de modo continuo e periddico, a fim de experimentar seus
efeitos psiquicos e por vezes evitar o desconforto de sua falta. Além disso, a denominada CID
(Classificac@o Internacional de Doengas) n. 8 apresentou, de forma inédita, o alcoolismo em

sua enunciacao, definindo-o como doenca.

Vé-se, portanto, que o uso de drogas e dlcool acaba por interferir na vida do sujeito e
da coletividade tendo grandes repercussdes, que geram interesses em variados campos do
Direito. A titulo de exemplo, na esfera criminal, a tutela da-se, principalmente, na conten¢ao
do trifico de drogas'. No Direito do Trabalho, a materializacio da toxicomania ou do
alcoolismo pode ter reflexos na imputacdo de justa causa para a dispensa do trabalhador.

Importante salientar, contudo, que apesar de existir previsao expressa na CLT, a

! Neste ponto, Vicente Greco Filho aponta o bem juridico tutelado na contengo do trafico de drogas: “No que se
refere ao delito de trafico de entorpecentes, a doutrina dominante, inclusive na jurisprudéncia estrangeira, € a de
que o bem juridico tutelado € a satide publica, tendo em vista a repercussdo pessoal e social dos maleficios do
consumo improéprio da droga, a partir da deterioragdo que provoca individual e socialmente” (GRECO FILHO,
2009, p. 81).



jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de reconhecer a configuracdo de uma doenca,

impossibilitando a extin¢io do contrato de trabalho por justa causa’.

Adentrando o ambito do Direito Civil, cerne do presente estudo, tem-se que a
codificacdo de 1916, dentro de seu regime das incapacidades ndo fazia qualquer referéncia
especifica ao alcoolismo ou a toxicomania. Desse modo, ndo se falava da dependéncia de
substancias toxicas como elemento a ser apreciado para a demarcagdo da capacidade civil. O
Coédigo Civil Brasileiro de 2002, no entanto, inovou ao trazer em seu COrpo uma nova
concepcdo da teoria das incapacidades. Com o pretexto de fornecer protecdo juridica aos que
padecem do vicio da drogadicdo, em razdo da perda de discernimento comumente vivenciada
por esses individuos, a atual codificacdo acabou por limitar as suas capacidades para o
exercicio de direitos. E imperioso, contudo, que seja questionada a referida imputacdo de
incapacidade relativa, notadamente, tendo por cerne as consequéncias que podem advir de
uma eventual declaracdo de incapacidade civil e da conseguinte submissdo a curatela, que

acabam por impedir a prépria autodeterminagao do individuo.

2 O regime das incapacidades, os alcoélatras e toxicomanos

Usualmente, a doutrina reconhece duas espécies de capacidades juridicas. A primeira
seria a capacidade de direito que teria conexdao com a possibilidade de aquisi¢do de direitos
por parte de um determinado individuo. Em paralelo, ter-se-ia uma segunda espécie,
denominada capacidade de fato, abarcando limites para o exercicio de determinados atos da

vida civil. Simone Eberle traca a distin¢ao existente entre as duas tipologias:

*Neste sentido, conferir: TST - RR: 455404020065150092; TST-RR-538651/1999.1; TST-AIRR e RR-
813281/2001.6; TST-RR-2700-92.2007.5.17.0013; TST-RR-91900-72.2008.5.01.0247; TST-RR-130400-
51.2007.5.09.0012; TST-RR-45540-40.2006.5.15.0092; TST-AIRR-3082-89.2010.5.10.0000; TST-AIRR-397-
79.2010.5.10.0010; AIRR-131040-06.2009.5.11.0052. Ademais, é preciso informar que também o Poder
Legislativo encontra-se atento para esta temdtica do alcoolismo como questdo da satde publica. Tanto € verdade,
que desde 2012 vem tramitando o Projeto de Lei nimero 83, co Congresso Nacional, o qual, a seu turno, propde
a alteracdo da alinea ‘f" do artigo 482 da CLT. A inteng@o do legislador € diferenciar o dependente alcodlico
(doente) daquele usudrio ocasional ou do consumidor regular que ndo apresenta padrdo de dependéncia, para,
que dessa forma, abusos sejam evitados, tais como a aplicacdo indiscriminada das disposi¢cdes contidas no
Projeto a pessoas que ndo necessitem de protecdo especifica que ele prevé. O Projeto também propde a insercao
de um segundo pardgrafo no artigo 482 da CLT, para que além de exigir a comprovacao clinica da condigdo de
alcoolista cronico e assim evitar dispensa equivocada, garanta, por outro lado, que, apés o reconhecimento da
embriaguez em servico, isso seja considerado justa causa de encerramento do contrato de trabalho, desde que
haja recusa pelo empregado de se submeter a tratamento assistencial.



Enquanto a capacidade de direito representa um coroldrio légico da
personalidade, apresentando-se, por isso, em todos os entes a que a lei
reconheca ou atribua personificacdo, a capacidade de fato, por sua vez,
justamente por ser nocdo afeta ao plano da efetivacdo dos direitos, pode ser
negada aquelas pessoas em quem o legislador ndo vislumbre a maturidade ou
o discernimento necessarios a realiza¢do das escolhas autonomas (EBERLE,
2006, p. 138).

Para o presente trabalho, importa verificarmos os meandros do regime das
incapacidades de fato. A ordem juridica parte do pressuposto que existem algumas categorias
de pessoas que niao possuem plena aptiddo para o exercicio de seus direitos. Desse modo,
critérios como faixa etdria, aptiddo mental ou defici€ncias cognitivas sdo alguns dos
elementos em que se baseia a nossa codificacdo para tracar os limites de atuacdo aos

individuos denominados incapazes.

A incapacidade, como sabido, divide-se em absoluta e relativa. Na primeira categoria
encontram-se as pessoas impossibilitadas, de pleno, de reger sua existéncia, com completa
inaptidao para os atos da vida civil. J4 na segunda categoria, ter-se-iam as pessoas que, com
desenvolvimento intelectual incompleto ou impossibilidade de cogni¢do plena, seriam

passiveis de sofrer limitagdes em sua atuagdo no mundo juridico.

Como ja asseverado, a codificagdao de 2002 inovou ao incluir dentro da categoria dos
relativamente incapazes os €brios habituais e os viciados em téxicos. Assim dispde o seu

texto:

Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:
I - os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;
IT - os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;
IIT - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV - os prédigos.
A qualifica¢do dentro dessa zona intermedidria de aptidao para a realiza¢do de atos
juridicos limitaria a margem de atuacdo dos individuos alcodlatras e toxicOmanos, sob a

justificativa de protecdo de suas vidas e de seu patrimonio.

A motivagdo para o enquadramento desses individuos como relativamente incapazes
estaria centrada na possivel auséncia de cognoscibilidade e compreensdo, o que afetaria a
capacidade plena desses individuos para todos os atos da vida civil. O uso de entorpecentes
daria margem para uma visao distorcida da realidade, justificando uma limitacdo no exercicio

do direito por parte desses individuos, com o intuito dltimo de protegé-los.



O peculiar tratamento oferecido aos alcoodlatras e toxicomanos pelo Cddigo Civil
brasileiro nao encontra paralelo em outras realidades dogmaticas, apesar de o Cédigo Civil
alemao (BGB) ter tratado a embriaguez ao lado da debilidade mental (Cf. PEREIRA, 2004, p.
284). Os ordenamentos juridicos de paises como Portugal, Italia e Franca ndo fazem qualquer
referéncia a toxicomania ou a embriaguez habitual como elementos a serem sopesados para a

qualificacdo da capacidade juridica do individuo.

Em verdade, Portugal3 e Itdlia* referenciam o uso de bebidas alcodlicas ou de
estupefacientes como causas para a inabilitacdo do sujeito, instituto que teria repercussoes
inferiores aos da interdicdo, impossibilitando o individuo de exercer somente os atos de
disposic@o de bens e outros fixados em sentenca (Cf. PINTO, 2005, p. 242). Contudo, nas
hipéteses analisadas, ndo se visualizaria causa para o estabelecimento da imputacdo de ser
inserido no rol dos relativamente incapazes. As referidas ordens juridicas apresentam a
questdo de maneira diversa, ndo vinculando incapacidades aos regimes de interdicdo do

individuo.

A questdo no Direito francés ndo se dd de maneira muito diversa. Apesar de nao
existir uma previsdo especifica acerca da embriaguez habitual e da toxicomania, poder-se-ia
aplicar a esses casos o artigo 425, do Code Civil®, que prevé a possibilidade de utilizagdo da
protecao da curatela para aqueles que, em razdo de uma alteracdo em suas faculdades mentais
ou corporais, ficarem impedidos de exercer a sua vontade. Logo, se os toxicomanos ou ébrios
habituais ndo tiverem o necessario discernimento para manifestar o seu arbitrio, nada impede

que sejam submetidos a curatela.

3 Art. 152. Podem ser inabilitados os individuos cuja anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira, embora de
caricter permanente, ndo seja de tal modo grave que justifique a sua interdicdo, assim como aqueles que, pela
sua habitual prodigalidade ou pelo uso de bebidas alcodlicas ou de estupefacientes, se mostrem incapazes de
reger convenientemente o seu patrimonio.

* Art. 415 Persone che possono essere inabilitate

Il maggiore di eta infermo di mente, lo stato del quale non & talmente grave da far luogo all'interdizione, pud
essere inabilitato (417 e seguenti, 429).

Possono anche essere inabilitati coloro che, per prodigalita (776) o per abuso abituale di bevande alcoliche o
di stupefacenti, espongono sé e la loro famiglia a gravi pregiudizi economici.

Possono infine essere inabilitati il sordomuto e il cieco dalla nascita o dalla prima infanzia, se non hanno
ricevuto un'educazione sufficiente, salva l'applicazione dell'art. 414 quando risulta che essi sono del tutto
incapaci di provvedere ai propri interessi.

> Article 425 Toute personne dans 1'impossibilité de pourvoir seule 2 ses intéréts en raison d'une altération,
médicalement constatée, soit de ses facultés mentales, soit de ses facultés corporelles de nature a empécher
1'expression de sa volonté peut bénéficier d'une mesure de protection juridique prévue au présent chapitre.

S'il n'en est disposé autrement, la mesure est destinée a la protection tant de la personne que des intéréts
patrimoniaux de celle-ci. Elle peut toutefois étre limitée expressément a I'une de ces deux missions.



Constata-se, portanto, que a ordem juridica brasileira acabou por incorporar uma
sistematica diferenciada de outros paises de origem romano-germanica. O tratamento
oferecido aos alcodlatras e toxicomanos € realizado na Parte Geral do Cédigo Civil, dentro de
preceitos relativos a capacidade civil. Posteriormente, o tema € retomado na Parte Especial, na
definicdo dos individuos que podem ser submetidos a curatela. Essa sistematizacdo, no
entanto, parece nao guardar coeréncia légica ou mesmo utilidade do ponto de vista pratico.
Nesse ponto, parece ser prescindivel a qualificacdo a priori em diferentes graus de capacidade
juridica, notadamente, no que concerne aos alcodlatras e toxicOmanos. Ndo se percebe
qualquer serventia na denominacdo de um sujeito como relativamente incapaz, quando a
propria codificacdo abre espaco para o impedimento de exercicio de atos de disposi¢do,

objetivando a sua protecio por meio da curatela®.

3 Caracterizacao da embriaguez habitual e da toxicomania

A inserc¢do dessa nova tipologia no regime das incapacidades do Direito brasileiro
introduziu demasiadas incertezas, principalmente, no que se relaciona a caracterizagdo da
embriaguez habitual e da toxicomania. A qualificacdo de um individuo como relativamente
incapaz pelo uso habitual de 4lcool ou de outras substincias tdxicas revela-se
consideravelmente dificil no plano fatico. Definir os limites dentro dos quais uma pessoa nao
seria considerada passivel de interdi¢ao é tarefa ardua que ndo prescinde de auxilios por parte
de outras ciéncias. Trata-se de uma questdo a ser analisada com os indispensaveis cuidados,

pois a sua aplicacdo distorcida pode gerar prejuizos de imensa monta para os individuos

postos sob curatela.

Usualmente, a doutrina apoia-se na configura¢do da habitualidade do consumo de
alcool ou de outras drogas para perfilhar uma situagdo passivel de intervenc¢do por meio da
curatela. A titulo de exemplo, Caio Mario da Silva Pereira (2004, p. 284) aduz que “os vicios
do téxico e da bebida, se atingirem o estado de habitualidade que gera a fraqueza mental,

estdo abrangidos nesta hipdtese, mas se ndo ultrapassarem aquele limiar, ndo devem macular a

® Nesse contexto, assevera Roberto Senise Lisboa: “Melhor seria que o novo Cédigo tivesse adotado para a
incapacidade relativa uma relacdo mais enxuta, deixando de contemplar hipdteses que, na prética, transformam-
se em simples exemplos vinculados a idéia de incapacidade por reducdo do discernimento. Destarte, a melhor
interpretacdo a se conferir ao dispositivo legal que trata dos relativamente incapazes € a estrita ou restritiva”
(LISBOA, 2003, p. 311).



declaracdo de vontade”. Assim, verificada a habitualidade no consumo da substancia téxica,

ter-se-ia por configurada hipétese de decretacdo da incapacidade relativa do agente.

Contudo, a utilizacdo da habitualidade como elemento primordial para a
configuragcdo da incapacidade do sujeito ndo se revela como algo salutar. Se um individuo faz
uso contumaz de dlcool ou drogas e essa atitude ndo o impede de gerir a sua propria vida, ndo
se tem por justificada a aplicacdo de um regime de capacidade reduzida. Na verdade, € a
diminui¢do da possibilidade de cognicdo e suas conseqii€éncias na vida do sujeito que se
demonstram como ponto basilar para a configuracdo da aptiddo para os atos da vida civil.

Nesse sentido, sdo as palavras de Roberto Senise Lisboa:

A questdo da embriaguez deve ser bem compreendida. Nao se considera
relativamente incapaz aquele que simplesmente se utiliza de bebida
alcodlica, mas a pessoa que a ingere habitualmente, tendo por esse motivo
reduzido o seu discernimento para a prética de atos e negdcios juridicos. [...]
A expressdo habitualidade ndo é a mais adequada. A habitualidade pode se
dar de forma periédica mais constante ou ndo, como diariamente, a cada dois
dias, a cada final de semana. A legislacio ndo conduz ao absurdo de se
reputar relativamente incapaz aquele que simplesmente ingere bebida
alcodlica, mas sim o que perde por esse motivo, ainda que de forma parcial,
a compreensdo da realidade que o cerca, para praticar atos e negocios
juridicos. O mesmo raciocinio se aplica aos viciados em téxicos (LISBOA,
2003, p. 311).

Assim, somente quando houver perda de discernimento que justifique a intervengao
do Estado no sentido de proteger o individuo acometido pelo vicio de drogas ou dlcool, ter-se-
4 o perfilhamento da incapacidade relativa do sujeito’. O uso recreativo da substéncia téxica
nio pode ser tomado como base para um processo de interdi¢do civil, por ndo se verificar
diminui¢do ou auséncia de discernimento por parte do sujeito. A propodsito, alertam Sérgio
Paulo Ramos e Angela Mynarski Plass :

Sobre a questio da comorbidade em dependéncia quimica, apenas
sublinhamos a necessidade de cautela uma vez que o consumo cronico de
drogas pode, em si, gerar qualquer quadro psiquidtrico. Por isso, recomenda-
se, ao longo do tratamento, um periodo de observacdo de trés a seis meses de
comprovada abstinéncia, antes de poder-se fechar um diagndstico de
transtorno de humor, de ansiedade, ou mesmo de personalidade.
(SCIVOLETTO, 2001, pagina 70, nota 84.) :

7 Jodo Baptista Villela chama atengdo para as mudancas da ciéncia acerca dos periodos de discernimento
existentes em uma enfermidade psiquica. Segundo o autor: “hoje, segundo depoimentos dos especialistas na area
médica, € possivel, por meio do controle por drogas, se ndo eliminar totalmente o periodo de enfermidade,
reverter a situagdo para o estado anterior; ou seja, podemos ter longos periodos de sanidade pontuados por
pequenos lapsos de enfermidade. Entdo, ndo hd mais sentido estabelecermos uma incapacidade de cardter
permanente e duradouro, quando a situagdo, em razdo dos progressos médicos, mudou radicalmente”
(VILLELA, 2002).



A dificuldade estd, justamente, em definir esses contornos, tracando uma linha que
justifique a intervenc¢do estatal por meio da reducdo da capacidade civil. As repercussdes da
toxicomania e do alcoolismo na vida de um individuo podem ser devastadoras. Comumente,
seus quadros patolégicos sdo marcados por algumas caracteristicas comuns como o constante
desejo de usar a droga, a tendéncia de aumento de doses e a conjuntura de dependéncia fisica

e psiquica (Cf. GRECO FILHO, 2009, p. 3).

No entanto, a definicio do que seria um quadro patolégico de dependéncia,
caracterizado pela perda do necessario discernimento e pelos prejuizos de inser¢do social, faz-
se necessdria, principalmente para diferencid-lo das situacdes em que a droga ou o dlcool sdo
usados em mero cardter recreativo. Nesse ponto, as contribui¢cdes da psicologia e da medicina
demonstram-se imprescindiveis, notadamente, para verificar os limites que ultrapassados

caracterizariam a situacao passivel de tutela juridica:

Considerando especificamente a toxicomania, esta € uma das observacoes
que nos ajudam a entender as razdes pelas quais alguns usudrios de drogas se
tornam dependentes, e outros, ndao. Enquanto o uso de drogas permanece
definido a partir das condi¢Ges simbdlicas que estabelecem um lago social, a
droga ndo se eterniza no papel principal. Sdo vérios os exemplos de rituais
em que o consumo de drogas € socialmente controlado, mesmo nas
sociedades contempordneas. Sdo aqueles dias marcados para tomar um
chopp com os amigos, ou aquelas festas em que se extrapola um pouco...
Mas quando este uso passa a constituir um recurso individual para a
producdo de melhores condi¢cdes de sensibilidade, as relagdes de alteridade
correm o risco de se fragilizar, e a relacdo com a droga pode se tornar cada
vez mais exclusiva (RIBEIRO, 2004, p. 94).

Desse modo, nao se pode prescindir de uma anélise casuistica, de modo a apurar a
toxicomania ou o alcoolismo como enfermidades passiveis de gerar auséncia de
discernimento e justificar a intervencdo do Estado através de processos de interdigdo.
Somente por meio de um laudo pericial, fornecido por médico ou psicélogo, poder-se-a
verificar o preenchimento de situagdo justificadora da reducao da capacidade de exercicio dos
direitos de um individuo. Contrariar tal premissa € esbarrar na nao efetivagdao dos valores

emanados na Constitui¢do, notadamente, na dignidade da pessoa humana.

4 A internacao nao-consentida

Questdo ainda mais tormentosa € verificada nas hipdteses de internacdo ndo-

consentida de toxicOmanos e alcodlatras. Nosso arcabouco legislativo prevé hipdteses em que



um individuo dependente de substincias tdoxicas pode vir a ser internado, contra a sua
vontade, por ordem judicial ou imposicao de seus parentes. Nessas hipoteses, a redugdo da
capacidade € absoluta, tendo em vista que nem mesmo a administracdo de sua liberdade de

locomocgao lhe € concedida.

Habitualmente, nos processos em que se discute a internacdo involuntdria de um
determinado individuo, os juizes trazem como argumentos de ordem legal os dispositivos do
Decreto-Lei n. 891/1938, documento do periodo getulista ainda em vigor, que considera a
toxicomania como doenga de notificagdo compulséria e que justifica a internagdo obrigatdria

dos dependentes sob argumentos de convenié€ncia para com a ordem pﬁblicag.

Importa destacar que esse Decreto-Lei, apesar de ndo ter sido expressamente
revogado por nenhuma legislacdo posterior, ndo foi recepcionado pela Constitui¢do da
Republica de 1988. A base axioldgica em que se assenta o texto em andlise coloca a ordem
publica em primazia, em detrimento dos valores emanados da dignidade humana.
Notificagdes compulsérias de casos de toxicomania e internagdes involuntarias sob pretexto
de adequacdo a ordem publica também atentam contra a axiologia presente em nossa Carta

. . 9
Constitucional”.

® Art. 27 A toxicomania ou a intoxica¢do habitual, por substincias entorpecentes, é considerada doenca de
notificagdo compulséria, em cardter reservado, a autoridade sanitéria local.

Art. 28 Nio é permitido o tratamento de toxicomanos em domicilio.

Art. 29 Os toxicomanos ou os intoxicados habituais, por entorpecentes, por inebriantes em geral ou bebidas
alcodlicas, s@o passiveis de internagdo obrigatéria ou facultativa por tempo determinado ou ndo.

§ 1° A internag@o obrigatéria se dard, nos casos de toxicomania por entorpecentes ou nos outros casos, quando
provada a necessidade de tratamento adequado ao enfermo, ou for conveniente a ordem publica. Essa internacdo
se verificard mediante representacdo da autoridade policial ou a requerimento do Ministério Publico, s6 se
tornando efetiva apds decisdo judicial.

° N3o obstante, ainda qgue ndo recepcionado pela Carta Magna de 1988, em margo de 2012, com base no

Relatdrio da 4a Inspecdo Nacional de Direitos Humanos, o qual, denunciou situacdo de maus tratos na pratica
dessas medidas de internagdo compulséria, bem assim, nos indices cada vez mais elevados de dependéncia do
crack, o Deputado Federal, Eduardo da Fonte (PP-PE), apresentou proposta de politica publica que previa
intensificacdo dos casos de internagdo compulsoria temporaria de dependentes quimicos, por meio do Projeto
de Lei nimero 3365/2012 . Sob a justificativa de que o Brasil encontra-se, atualamente, em guerra contra as
drogas, o Projeto visa alterar a redacdo do artigo 29, do Decreto Lei 891/1938, para a seguinte: “Art. 29. Os
dependentes de drogas, de inebriantes em geral ou de bebidas alcodlicas, independentemente da idade, sdo
passiveis de internacdo obrigatdria por ordem judicial, por tempo determinado ou ndo, a pedido da familia,
responsavel legal ou do Ministério Publico, quando comprovada a necessidade de tratamento adequado ao
enfermo, ou for conveniente a ordem publica. (NR). Cf: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/974662.pdf.

Ultimo acesso em 19/07/2014. Em maio deste ano, o Projeto foi declardo prejudicado em face das disposices

contidas no Porjeto de Lei 7663/2010, o qual, a seu turno, tem como ementa: “Acrescenta e altera dispositivos
a Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas, dispor
sobre a obrigatoriedade da classificagdo das drogas, introduzir circunstancias qualificadoras dos crimes
previstos nos arts. 33 a 37, definir as condi¢des de atengdo aos usuarios ou dependentes de drogas e dd outras



Logo apds a promulgacdao da Constituicdo da Reptblica, um novo instrumento
legislativo veio dar novos contornos para as hipéteses de internagdo involuntdria. A Lei n.
10.216, de 6 de abril de 2001, também conhecida como Lei da Reforma Psiquiétrica,
estabeleceu novas diretrizes para o tratamentos das patologias psiquidtricas, no intuito de se
buscar a progressiva extingdo dos manicOmios existentes no Brasil. A toxicomania e o
alcoolismo também foram albergados por esse instrumento legislativo, principalmente no que

concerne as hip6teses de internacdo ndo-consentida'’.

_Apesar de ter sua principal inspiragdo nos movimentos antimanicomiais, a lei ainda
prevé hipéteses de internagdo involuntdria — sem consentimento do sujeito e a pedido de
terceiro — e compulséria — aquela determinada pela Justica''. Estas se justificam apenas em

situagdes limites, quando ndo houver a possibilidade de emprego de outros recursos.

Desse modo, a internagdo nao-consentida possui absoluto cardter excepcional.
Apenas quando a utilizacdo de outros recursos extra-hospitalares se mostrar insuficiente € que
poder-se-a requerer a internacdo. Logo, € imperioso que se intente o uso de tratamentos
medicamentosos ou mesmo de técnicas terapéuticas ambulatoriais, para depois se apelar para
a interna¢do ndo voluntdria. Como se estd diante de uma severa limitacdo dos direitos
fundamentais do individuo, notadamente a contencdo da sua liberdade de ir e vir, o seu

emprego deve dar-se sempre de forma subsididria.

Alguns atos procedimentais sdo necessdrios para que se realize a internagdo
compulsdria ou a interna¢do involuntdria. Primeiramente, um médico, devidamente registrado
no Conselho Regional de Medicina, deverd autorizar por meio de laudo circunstanciado a

internagcdo do individuo. Além disso, o Ministério Publico Estadual deverd ser informado em

providéncias.”. Cf: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=483808.
ultimo acesso em 19/07/2014.

' A titulo de comparacdo, em Portugal, a lei de saiide mental apresenta como pressuposto para a decretagdo do
internamento compulsério a existéncia de uma anomalia psiquica grave. Nesse ponto, Luis Manuel Teles de
Menezes Leitdo destaca: “Entre nds tem sido discutido designadamente se neste ambito poderdo ser enquadrados
os toxicodependentes, o que nos parece dever ter uma resposta globalmente negativa, j4 que a maioria dos
toxicodependentes tem capacidade para decidir e avaliar de forma correcta as consequéncias do seu
comportamento” (LEITAO, 2005, p. 133).

"' Art. 6° A internagio psiquidtrica somente serd realizada mediante laudo médico circunstanciado que
caracterize 0s seus motivos.

Paragrafo unico. Sao considerados os seguintes tipos de internacio psiquidtrica:

I - internagdo voluntdria: aquela que se d4 com o consentimento do usudrio;

II - internag@o involuntdria: aquela que se d4 sem o consentimento do usudrio e a pedido de terceiro; e

III - internag@o compulséria: aquela determinada pela Justica.



72 (setenta e duas) horas da internacdo ndo voluntdria, devendo diligenciar pela protecdo do

individuo, verificando se hd configuracdo de hipétese que justifique a internacio'?.
5 A interdicao do alcodlatra e do toxicomano

A preocupagdo relativa as restricoes ao ambito de capacidade do ser humano € algo
que pode ser remontado ao Direito Romano. A Lei das XII Tédbuas ja fazia previsdao de
medidas de protecado e salvaguarda dos individuos portadores de enfermidades mentais, surdo-
mudez e invalidez permanente, além dos prédigos (Cf. VIEIRA, 2004, p. 93). O processo de
interdicao reflete, assim, uma preocupacdo histérica com a possibilidade dos individuos

atuarem no ambito juridico.

O objetivo central do referido instituto residia na preserva¢do do patrimdnio da
pessoa a qual se intentava interditar. Tratava-se, em primeiro plano, de uma demanda de
ordem meramente econdmica centrada na manutencdo de bens e valores, de modo a que nédo
fosse dilapidada a integralidade da heranca que seria deixada por aquele individuo. Somente
em um segundo momento, eram ponderadas as questdes concernentes a protecdo da pessoa
em si mesma, como aquelas centradas em sua dignidade e em sua integridade fisica e moral .

Hodiernamente, demonstra-se imprescindivel que as reflexdes acerca do instituto da
interdi¢ao sejam realizadas tendo por foco a pessoa humana. As limitagdes trazidas por uma
diminui¢do ou tolhimento da capacidade juridica tém severo alcance na vida de um sujeito,
trazendo repercussdes nao sé de ordem material, como também de ordem psicoldgica e social.
A vulnerabilidade de alguns individuos deve ser a justificativa para a aplicacdo de medidas
protetivas que visem a sua salvaguarda. Desse modo, partir de uma perspectiva meramente

patrimonial seria renegar o carater essencialmente pessoal agregado ao instituto.

'2 Art. 8° A internagdo voluntéria ou involuntdria somente serd autorizada por médico devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina - CRM do Estado onde se localize o estabelecimento.

§ 1° A internagdo psiquidtrica involuntdria deverd, no prazo de setenta e duas horas, ser comunicada ao
Ministério Pablico Estadual pelo responsavel técnico do estabelecimento no qual tenha ocorrido, devendo esse
mesmo procedimento ser adotado quando da respectiva alta.

§ 2° O término da internagdo involuntéria dar-se-d por solicitagéio escrita do familiar, ou responsdvel legal, ou
quando estabelecido pelo especialista responsdvel pelo tratamento.

13 Nesse contexto, aduz Patricia Ruy Vieira: “Sob o aspecto da saide mental e da interdicdo, mudancas
legislativas tém ocorrido em inimeros paises, verificando-se uma preocupacdo cada vez maior com a
preservacdo do ser humano e de seus direitos. Em alguns paises, como a Alemanha e a Franca, a interdi¢do tem
sido considerada como ultimo recurso, por ser considerada solucdo drastica de restricdo individual, sendo sempre
desejavel que se preserve a maior quantidade de direitos do portador de transtorno mental” (VIEIRA, 2004, p.
96).



A interdi¢do dos alcodlatras e toxicOmanos deve seguir as mesmas premissas. Os
potenciais de cognoscibilidade e discernimento devem ser a pedra basilar a conduzir os
processos que intentam a reducdo da capacidade juridica de um individuo, de forma a sempre
fazer com que se evidencie o valor humano em discussdo. As aptidoes e habilidades de um
interditando devem ser sopesadas objetivando dar adequados contornos para as suas
limitagdes de ordem juridica e a justificar a intervengdo estatal na seara privada, restringindo
sua margem de atuacdo no campo social. As repercussdes que a drogadicdo e o alcoolismo
acarretam na vida de um sujeito s@o demasiado severas, entretanto, mostra-se indispensdvel o

delineamento de balizas seguras para a restricao da autonomia de um ser humano.

No Direito brasileiro, como asseverado, os ébrios habituais e os viciados em toxicos
estdo elencados no rol dos relativamente incapazes. Ao tratar da interdi¢do, o Cédigo Civil

volta a abordar a aludida categoria, submetendo-a aos efeitos da curatela:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessdrio discernimento para os atos da vida civil;

IT - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua
vontade;

III - os deficientes mentais, os €ébrios habituais e os viciados em toxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

V - os prédigos.

A curatela € o mecanismo de protecdo utilizado para aqueles que ndo revelam a
aptiddo necessdria para reger a sua pessoa ou realizar a gestdo de seus bens, em decorréncia
de motivos de ordem patoldgica ou acidental. O instituto apresenta-se como resultado de um
processo de interdicdo e € voltado para a prote¢do dos maiores de idade que apresentam a
capacidade reduzida ou absolutamente inibida. Devido as graves implica¢cdes que podem
decorrer da submissdo de uma pessoa aos poderes de um curador, a lei vem estabelecer um
rigoroso procedimento judicial a ser seguido de modo a que seja verificada a sua necessidade,

bem como os limites de sua imposi¢ao. Nesse sentido, assevera Caio Mério da Silva Pereira:

O pressuposto fatico da curatela € a incapacidade: o pressuposto juridico,
uma decisao judicial. Nao pode haver curatela sendo deferida pelo juiz, no
que, alids, este instituto difere do poder familiar, que € de origem sempre
legal, e da tutela que pode provir da nomeacio dos pais (PEREIRA, 2004, p.
479).

Somente o Poder Judicidrio estd apto a deferir a submissdo de um sujeito aos poderes
de um curador, e este procedimento, necessariamente, deve ser acompanhado de alguns

elementos que possibilitem o perfilhamento de um ambiente de seguranga juridica. Nesse



sentido, alguns instrumentos normativos vém dar os contornos para 0 modo como deve se
desenrolar um processo de interdicdo, perpassando por um necessario laudo pericial, que

confirme a perda ou auséncia de discernimento, e um exame do interditando pelo juiz do foro.

O laudo pericial prévio, formulado por especialista, € que conclua pela toxicomania
ou pelo alcoolismo, revela-se essencial, por tratar-se de prova indispensavel para concluir pela
necessidade da interdicdo. Somente um profissional da satde, detentor de conhecimentos de
psiquiatria e psicologia, demonstra a competéncia necessdria para reconhecer os quadros
cronicos das aludidas enfermidades. Quando a pericia ndo € realizada, nao ha outro caminho

que nao a decretacdo da nulidade da sentenca de interdi¢ao.

O juiz, entretanto, ndo estd adstrito ao lado pericial. A lei brasileira prevé a
necessidade de realizacdo de um exame pessoal por parte do magistrado no intuito de se aferir
a real existéncia da incapacidade civil'®. A andlise casuistica que permita a delimitacdo de
impedimentos apontados ao relativamente incapaz faz-se, portanto, imprescindivel. Os
interesses das partes devem ser ponderados, ao ponto de, divergindo do laudo prévio, o juiz

poder, inclusive, solicitar a realiza¢do de nova pericia.

Nesse ponto, o grau de discernimento e a lucidez do alcodlatra ou toxicOmano serdo
analisados de forma a oferecer os contornos ideais da interdicdo, limitando a capacidade
juridica do individuo somente para a pratica dos atos da vida civil para os quais ele se
encontre impedido pelas consequéncias advindas de sua enfermidade'. As restri¢des podem,
muitas vezes, centrar-se somente em atos de disposi¢do patrimonial, permanecendo a
capacidade nos campos de a¢do remanescentes, conforme prenuncia o art. 1772, do Cédigo

Civil'®. Nesse contexto, sao as palavras de Maria Bernadete de Moraes Medeiros:

Saindo do plano tedrico, genérico, para atender as particularidades do sujeito
singular, a pedra angular para o equacionamento do bindmio
exclusdo/protecdo, presente nos estatutos da interdicdo e da curatela, reside
na real avaliacdo das possibilidades desse sujeito. Sdo essas possibilidades
individuais (ou capacidades) que determinardo, por oposicdo, suas
incapacidades e, por conseqiiéncia, os limites de seus impedimentos ou de

' Art. 1.771 do Cédigo Civil: “Antes de pronunciar-se acerca da interdigdo, o juiz, assistido por especialistas,
examinard pessoalmente o arguido de incapacidade”.

> No mesmo sentido: “Para o Direito, a substitui¢do da vontade da pessoa pela vontade da familia se dd pelo
processo de interdi¢do com a nomeagdo de curador/tutor. Todavia, se para as demais questdes da vida, a pessoa
tem discernimento, essa interdicdo afigura-se uma injustificada violagdo da autonomia privada” (LIMA; SA,
2009, p. 92).

' Art. 1.772. Pronunciada a interdi¢io das pessoas a que se referem os incisos IIl e IV do art. 1.767, o juiz
assinard, segundo o estado ou o desenvolvimento mental do interdito, os limites da curatela, que poderdo
circunscrever-se as restri¢des constantes do art. 1.782.



sua interdi¢do e a extensdo de sua curatela ou protecdo. [...] O que se advoga
ndo é o fim dos estatutos da interdicdo e da curatela, mas sua utilizacao
como instrumento de protecio aquelas pessoas cujas incapacidades
requeiram reais cuidados, no limite de suas necessidades. A isso deve estar
aliado um sistema de protecdo social que garanta a esses individuos seus
direitos sociais de atencdo a saide, a moradia e a sobrevivéncia com
dignidade, ndo como seres dependentes, desprovidos de possibilidades, mas
com respeito as suas diferencas e capacidades como uma outra forma
possivel de estar no mundo (MEDEIROS, 2006, p. 18).

Por consequéncia, a interdi¢do deve ser dotada de cardter excepcional, em razdo da
busca pela preservacio da autonomia do individuo'’. Tolher o campo de atuacdo de uma
pessoa significa retirar-lhe uma quota de dignidade, uma vez que seu espaco de atuagdo no
mundo juridico apresenta-se limitado. Logo, o aludido procedimento deve ser realizado
sempre sob a mais alta seguranga, seguindo-se os critérios elencados pela lei civil. Em
acréscimo, a prote¢do do individuo deve ser o supedaneo justificativo para a sua
concretizagdo. Um alcodlatra ou um toxicomano s devem ser postos sob curatela quando ndo
apresentarem o discernimento necessario para conduzir a sua pessoa € administrar os seus

bens, devendo tal andlise ser realizada sob a perspectiva de sua prépria salvaguarda.

6 Conclusao

O regime das incapacidades trazido pelo Codigo Civil brasileiro de 2002 nao
demonstra ter sido uma boa opc¢do de nosso legislador. Uma relacdo pautada na perda ou
auséncia de discernimento demonstrar-se-ia como uma melhor alternativa, pois somente
nesses casos tem-se por justificada as restricdes advindas da perda ou reducdo da capacidade
civil. Relativamente aos alcodlatras e toxicOmanos, um cuidado a mais deve ser tomado,
principalmente no que concerne a delimitacio dos casos concretos que justificam a
intervencdo do Poder Judiciério, no sentido de proteger o individuo que padece de uma dessas

enfermidades.

A internacdo ndo-consentida, em razdo da severidade da restricdo imposta ao

alcodlatra ou toxicOmano, deve ser pautada por imperiosas precaucdes. Como se estd diante

7 Além da excepcionalidade da interdi¢io, outro ponto importante centra-se na sua possivel transitoriedade.
Nesse sentido, assevera Lydia Neves Bastos Telles Nunes: “A interdi¢do deve ser mantida enquanto a pessoa
declarada incapaz apresentar as caracteristicas que a impeg¢am de tomar decisdes conscientes a respeito de suas
condi¢des pessoais e de seu patrimdnio. Sendo assim, tdo logo se verifique a retomada de consciéncia, e as
condi¢cdes de discernimento, poderd a interdi¢do ser levantada, e o interditado, agora com sua capacidade
reconhecida, recupera-a de forma plena, bem como sua autonomia e liberdade de praticar todos os atos, para os
quais dependia de representagdao” (NUNES, 2006, p. 185).



de uma imposi¢ao que interfere na liberdade de ir e vir do individuo, um posicionamento que
se paute na excepcionalidade da adocdo de tal medida revela-se como ponto de partida.
Somente quando outras formas de tratamento ndo auferirem éxito e houver indicagcdo médica

para tanto, € que se deve adotar a prética da internagdo nao-consentida.

Os processos de interdicdo, por sua vez, devem estar pautados na necessiria
seguranca juridica, respeitando-se os limites e as possibilidades de um individuo. A
perspectiva da excepcionalidade deve, também, aqui ser adotada. Somente depois de
percorridos os tramites impostos pela legislacio civil, e tendo sempre por cerne a dignidade
da pessoa humana, é que se faz possivel a submissdo de um sujeito a curatela de outro.
Enquanto apresentar niveis de cognoscibilidade que reflitam a sua habilidade para atuar no
ambito juridico, ndo se faz possivel nem desejavel a imposi¢ao de um regime reduzido de

capacidade civil.

A drogadicio e o alcoolismo, como fendmenos contemporaneos, apresentam reflexos
sociais para os quais o Direito deve apresentar uma resposta. Ao Direito Civil cabe a
delimitacdo de campos de atuacdo, tendo por fim udltimo a prote¢cdo dos individuos que
padecam das referidas enfermidades. O cuidado com a dignidade e com a integridade fisica e
moral do ser humano deve ser a pedra basilar para o desenvolvimento de todo arcabougo
normativo que objetive a prote¢do e seguranga, ndo s6 dos viciados em téxicos e em alcool,

como de todo o corpo social.
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