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Resumo

O presente artigo pretende refletir sobre aspectos relevantes da Revolugdo Francesa, notadamente
as cartas politicas da Franca neste periodo, a Constituicdo de 1791, a promulgacdo da
Constituicdo de 1793 e a Constituicdo de 1795, destacando o impacto que teve a Revolucgdo na
elaboracdo dessas Cartas, ora dando maior poder, direitos e garantias aos cidaddos, ora
suprimindo-o0s. Para tanto analisa-se a questdo da soberania que se desloca do Rei, que representa
0 Antigo Regime, para 0 povo que almeja uma ruptura com o passado e a transformacdo das
estruturas socio-politicas vigentes. Aponta-se ainda o carater universal da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789.
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THE SPIRIT OF THE CONSTITUTION OF FRANCE UNDER THE IMPACT OF THE
REVOLUTION AND THE CHARACTER OF THE UNIVERSAL DECLARATION OF
THE RIGHTS OF MAN AND CITIZEN

Abstract

This article aims to reflect on relevant aspects of the French Revolution, notably the political
Constitution in France at this period, the Constitution of 1791, the promulgation of the
Constitution of 1793 and the Constitution of 1795, highlighting the impact that the Revolution

had in the preparation of these Constitutions, sometimes giving greater power, rights and
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guarantees to the citizens, sometimes suppressing them. For both analyzes the issue of
sovereignty moving from the King, who represents the Old Regime, to the people that aims for a
break with the past and the transformation of the existing socio-political structures. It is also

appointed the universal character of the Declaration of the Rights of Man and Citizen of 1789.

Keywords: French Revolution; Constitution of France; Declaration of the Rights of Man and
Citizen of 1789

Introducéo

A idéia de Revolucdo para os revolucionarios franceses estava ligada a idéia de
regeneracdo do sistema politico-social, seu objetivo era a emancipacdo social de todos os
homens, a transformacao das estruturas socio-politicas.

A urgéncia de reformas ficou latente aos 28 milhdes de franceses que em 1789 estavam
submetidos a um regime monarquico que ndo conseguia mais conter a insatisfacdo da sociedade
francesa.

Inimeras transformacdes se passavam ao povo francés que via suas instituicdes vigentes
dissonantes aquele tempo. Discutia-se forma de governo, vontade geral, soberania da nacéo,
conceitos tdo distintos dos usos e costumes do Antigo Regime, que se perpetuavam sem nenhuma
coeréncia com a sociedade daquela época. Aos franceses ndo restava alternativa que ndo fosse
trazer esse espirito de modernidade do campo das idéias para as ruas, sendo por uma drastica
ruptura com o passado.

A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, a Constituicdo de 1791 e a
Constituicao de 1793, tentaram oferecer ao povo francés a soberania necessaria para romper com
as amarras do Antigo Regime. A Constituicdo de 1795 marcou o retorno do apreco pela ordem e
estabilidade, abafando as ousadias da Revolucéo e retrocedendo nas ideias de emancipacdo da
sociedade, contudo ndo impediu o sepultamento do Antigo Regime, bem como seu principal
legado civilizat6rio: o embrido de uma ideia universal dos Direitos do Homem.

O presente trabalho aborda alguns aspectos relevantes da Revolucdo, notadamente as

cartas politicas da Franca neste periodo, a Constituicdo de 1791, a promulgacdo da Constituicdo



de 1793 e finalmente a Constituicdo de 1795, bem como o carater universal da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789.

A Constituicdo Francesa de 1791 e a Nacdo Soberana

A Revolugdo Francesa tentava edificar um novo sistema politico e social, o edificio
cambaleante do Antigo Regime ndo conseguia mais sustentar-se em suas bases. Contudo, néo se
tratava apenas de uma reviravolta politica, mas sim um movimento de revolta do povo soberano.

Esse movimento de revolta, mas com aspira¢fes de mudangas radicais, permite que se
considere a Revolugdo Francesa como revolugdo por definicdo, posto que indicadora de uma
direcdo irreversivel, que tinha como objetivo a emancipacéo social dos homens e a transformacéo
total das estruturas socio-politicas.

Com a Revolucdo pretendia-se extirpar tudo o que o Antigo Regime representava e que
tinha se tornado tdo caro aos franceses. Essa mudanca implicava uma nova concepgdo de
soberania ao deslocar o poder da pessoa do rei para toda a nacao.

A soberania real limitada pela lei divina, natural e fundamental dava lugar a um novo
centro de poder, qual seja, o conjunto indivisivel dos cidaddos. Os escritos de Sieyes
fundamentavam essa concepcao, vez que definia meios e alternativas eleitorais que transferiam o
controle do poder das classes privilegiadas (clero e nobreza) para o Terceiro Estado (camponeses,
artesdos, operarios e comerciantes, banqueiros e proprietarios).

Primeiramente era fundamental acabar com os privilégios, a ideia de abolicdo de
privilégios concedidos pelo Reino tinha como fundamento o fato de que a vida politica ndo era
determinada por aqueles que arcavam com as responsabilidades essenciais da sociedade e que
inclusive subsidiavam a realeza, mas sim pelas ordens privilegiadas que nada contribuiam para a
sociedade e gozavam de privilégios fiscais.”

O autor sustentava que o direito a propriedade e a liberdade eram direitos naturais e,

assim, ndo poderiam ser privilégios. Tratava-se na verdade de restaurar o direito natural dos

3 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constitui¢do. Séo Paulo: Quartier Latin, 2005.
* SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burguesa: Qu’est-ce que Le Tiers Etat? Rio de Janeiro: Liber Juris,
1986.



proprietarios de organizarem o governo, ja que eram 0s responsaveis pela vida econdémica da
nacdo, “abolindo os privilégios que deformam e destroem a natureza do préprio homem”.”

As concepgdes de Sieyes, notadamente a abolicdo de privilégios e a reapropriacdo da
soberania pela nacdo, emergem num contexto de absoluta insatisfacdo com as instituicdes
remanescentes do Antigo Regime e reforcam o desejo revolucionério nos cidaddos diante da
possibilidade de exercerem a soberania. Bluche, Rials e Tulard, citam um trecho do discurso

proferido por Sieyes na Assembléia em 7 de setembro de 1789:

Os senhores ndo podem recusar a qualidade de cidaddo e os direitos do civismo
a essa multiddo sem instrucdo, inteiramente absorvida pelo trabalho forgado.
Uma vez que eles devem obedecer a lei tanto quanto os senhores, devem
também, assim como os senhores, contribuir para fazé-la. A participacdo deve
ser igual. Ela pode ser exercida de duas maneiras. Os cidaddos podem depositar
sua confianca em alguns dentre eles. Sem alienar os proprios direitos, designam
a outros seu exercicio. E pela utilidade comum que nomeiam representantes bem
mais capazes do que eles proprios de conhecer o interesse geral e, exercer o
direito a formacdo da lei é participando pessoal e imediatamente da feitura da
lei. A participacdo imediata é o que caracteriza a verdadeira democracia. A
participacdo mediata designa o governo representativo. A diferenca entre estes
dois sistemas politicos é enorme.®

Deslumbra-se, portanto, uma nova dimensdo politica, social e juridica para o Estado, a
qual a nacdo ira se apoderar da soberania das leis, a constituicdo sera criada pelo poder
constituinte e ndo mais pelos estamentos e, finalmente a lei sera entendida como fruto da vontade
geral.

Para Sieyes os fundamentos da representatividade eram a propriedade que deveria ser
oportunidade de todos e igualdade perante a lei, que todos ajudaram a fazer. Contudo, convém
ressaltar que sua teoria de elegibilidade era censitaria, s6 votavam ou se elegiam aqueles que
tivessem determinada renda e contribuissem com determinados valores em tributos.’

Esta nova dimensdo de soberania da nacdo aparece primeiramente na Declaracdo dos

Direitos do Homem e do Cidaddo® que proclama minimos direitos naturais do homem, como

> Ibid., p. 48.

® BLUCHE, Frédéric. RIALS, Stéphane. TULARD, Jean. Revolugdo Francesa. Porto Alegre: L&PM, 2009, p. 36.

" SIEYES, Emmanuel Joseph. Op. cit.

® Nesse sentido destacam-se os seguintes artigos: Art. 3° O principio de toda a soberania reside, essencialmente na
nacdo. Art. 4° A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo. Art. 6° A lei é a expressao da
vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua
formacdo. (...) Todos os cidaddos séo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e



liberdade, igualdade, propriedade e seguranca, de cunho liberal e reproduz muitas das idéias de
Sieyes, notadamente a instituicdo da assembléia nacional constituinte, que permite que o Terceiro
Estado usurpe o poder constituinte, agindo como se fosse todo o povo.®

Do mesmo modo essas ideias foram reproduzidas na Constituicdo de 1791, a qual tentou
conciliar a vontade do rei e a vontade da assembléia nacional através de uma monarquia
constitucional. O poder executivo foi subordinado ao legislativo que passou a acumular mais
poderes em nome da representatividade da nacdo. Todavia, conferiu alguns poderes ao rei, como
0 veto suspensivo numa tentativa de equilibrio entre os poderes.

A Constituicdo de 1791 instituiu distingdes entre cidaddos ativos (habilitados a participar
da vida politica) e cidaddos passivos (que gozavam apenas de direitos civis), eleicbes primarias e
secundarias, e adotou o voto censitario, reproduzindo em grande medida as idéias de Sieyes.

Os direitos naturais do homem seguiram declarados na Constituicdo e toda forma de
distincdo baseada em privilégios foi afastada. O preAmbulo desta Constituicdo demonstra bem o

espirito da Revolugdo naquele momento:

A Assembléia Nacional, desejando estabelecer a Constituigdo francesa sobre a
base dos principios que ela acaba de reconhecer e declarar, abole
irrevogavelmente as instituices que ferem a liberdade e a igualdade dos
direitos. N&do h& mais nobreza, nem pariato, nem distingdes hereditarias, nem
distingdes de ordens, nem regime feudal, nem justicas patrimoniais, nem
qualquer dos titulos, denominagdes e prerrogativas que deles derivavam, nem
qualquer ordem de cavalaria, de corporagdes ou condecoragOes para as quais se
exigiram provas de nobreza, ou que supunham distingdes de nascenca, nem
qualquer outra superioridade sendo aquela de funcionarios publicos no exercicio
de suas funcbes. Nao ha mais venalidade nem hereditariedade para qualquer
cargo publico. Nao existe mais, para qualquer parte da Nacdo, nem para
qualquer individuo, privilégio algum, nem excecéo ao direito comum de todos
os franceses. Nao ha mais corporagdes profissionais, de artes e oficios. A lei ndo
reconhece o0s votos religiosos, nem qualquer outro compromisso que seja
contrario aos direitos naturais, ou a Constituicao.

As diferencgas entre os franceses cada vez mais eram motivo de descontentamento do

provo francés. Para Tocqueville, as idéias de liberdade e igualdade, foram sugeridas naturalmente

empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distincdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus
talentos. Art. 16° A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separac¢éo dos
poderes ndao tem Constituicdo. Art. 17° A propriedade € um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob condigdo de justa e prévia
indenizac&o.

¥ BERCOVICI, Gilberto. Op. cit.



pela visdo da sociedade que todos tinham diante de si, o espetaculo de privilégios abusivos e
absurdos impelia o espirito de todos para a idéia da igualdade natural de condicdes.™

Para este autor o povo ao ver tantas instituicoes irregulares e bizarras advindas de outras
épocas, ao qual o rei ndo tentava harmonizar entre si nem adaptar as novas necessidades e que
pareciam dever eternizar sua existéncia depois de terem perdido a eficacia, tomavam aversdo por
tudo que era antigo e pela tradigcdo, e eram naturalmente levados a querer reconstruir a sociedade
de sua época de acordo com um plano inteiramente novo, tracado & luz de suas proprias razdes.'

Em 1789, portanto, os espiritos revolucionarios afirmavam que o poder residia no pais e
ndo mais no rei, tal afirmacéo era o inicio de uma profunda transformacdo nao sé nos espiritos
dos franceses, mas também rompia os limites do tempo e do lugar no qual foi concebida.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 em que pese ter sido
elaborada em plena ebulicdo revolucionéria, dentro de um contexto histérico preciso, transcende
os limites temporais e geograficos adquirindo um perfil universalista, vez que consagra ideias de

direito natural e politico-humanistas extensiveis a todos 0os homens.
A Constituicdo Francesa de 1793 e a Revolucéo Soberana

A Constituicdo de 1791 termina em 10 de agosto de 1792, apds a tentativa de fuga de
Luis XVI, que marca uma nova aceleragdo do movimento revolucionario. A Assembléia
proclama a “patria em perigo”, ap6s a chegada dos prussianos as fronteiras e ordena a
convocagao geral dos voluntarios e a requisicdo de todas as armas e municdes.*?

Aboliu-se o cargo de chefe do executivo, substituindo-o por um conselho executivo
provisorio que reunia seis ministros e promulgava as leis, sem poder de veto. Foram instituidas
autoridades especializadas, no entanto o legislativo praticamente acumulou todos os poderes.™

O jacobinismo funda a democracia na luta contra os privilégios e identifica o povo com
0 poder, excluindo aqueles que podiam corromper a democracia, defendendo a democracia como

0 governo dos homens virtuosos. **

0 TOCQUEVILLE. Alexis. O antigo regime e a revolucéo. Sdo Paulo: Martins fontes, 2009.
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3 BERCOVICI, Gilberto. Op. cit.
* Ibid.



A soberania popular para os jacobinos ndo devia ser alienada em favor dos
representantes, para Robespierre o regime representativo ndo era fruto da vontade geral, vez que
0s representantes oprimiam o povo. No Estado constitucional o soberano era o povo e seus Unicos
representantes legitimos eram os jacobinos.

Para os jacobinos eles eram a minoria virtuosa que expressava a verdade do povo. A
convencao nacional fora eleita para redigir uma nova constituicéo e a soberania da convencao era
a mesma soberania do povo, de modo que os direitos individuais ndo eram oponiveis aos 0rgaos
que realizassem os direitos do povo. Criava-se, portanto, uma identidade, entre democracia e
revolucao.

Em 19 de outubro de 1792 a Convengao convocou “todos os amigos da Liberdade e da
Igualdade para lhe apresentarem, os planos, as visdes e 0s meios que acreditam ser apropriados
para dar uma boa constitui¢ao a Franga”.'®

A queda da realeza impunha uma nova Constituigdo e em 15 de fevereiro de 1793, o
Marqués de Condorcet, proximo ao grupo girondino, apresentou um projeto que instaurava uma
republica de notaveis, pois favorecia a manutencao da gironde no poder.

O projeto com 402 artigos previa o sufragio universal sem restri¢des, inclusive como um
direito. Um corpo legislativo, assembléia Unica renovada pela metade todos os anos por sufragio
universal direto em dois turnos. O 6rgao governamental o Conselho executivo da Republica teria
agentes e ndo um chefe ou ainda representantes, composto por sete ministros e um secretéario,
subordinados aos depositarios do poder legislativo, que, todavia ndo poderiam ser derrubados
pelo corpo legislativo.'®

Os jacobinos defendiam outra concepgdo mais democratica e que deveria inclusive ser
precedida de uma nova Declaracdo de Direitos. Robespierre em 24 de abril de 1793 discursa
sobre uma nova Declaracdo e apresenta suas ideias principais.

Primeiramente discursa sobre a propriedade, destacando que ndo vislumbra qualquer
principio moral no direito de propriedade como formulado na Declaragéo dos Direitos do Homem
e Cidadao, propondo, portanto limites para seu exercicio.

Ao definir a liberdade, o primeiro dos bens dos homens, o mais sagrado dos
direitos que ele recebe da natureza, dissestes com razdo que os limites dela eram

> BLUCHE, Frédéric. RIALS, Stéphane. TULARD, Jean. Op. cit.
16 |
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os direitos de outrem; por que ndo aplicastes esse principio a propriedade, que é
uma instituicdo social? Como se as leis eternas da natureza fossem menos
inviolaveis que as convencBes dos homens. Multiplicastes os artigos para
assegurar a maior liberdade ao exercicio da propriedade, e ndo dissestes uma
Unica palavra para determinar o carater legitimo desse exercicio; de maneira que
vossa declaracdo parece feita ndo para 0os homens, mas para 0s ricos, para 0s
monopolizadores, para os agiotas e para os tiranos."’

Prop0e, assim o direito de propriedade limitado pela obrigacéo de respeitar os direitos de

outrem e que seu exercicio ndo prejudique nem a seguranca, nem a liberdade, nem a existéncia,

nem a propriedade de seus semelhantes, sendo toda posse que violasse tais principios imora

|-18

Entendia ainda que devia se estabelecer o dever da sociedade em prover os

desafortunados e invalidos, na tentativa de estabelecer um sentido mais igualitario & Declarag&o:

Qual é o primeiro objetivo da sociedade? E manter os direitos imprescritiveis do
homem. Qual é o primeiro desses principios? O de existir. A primeira lei social
é, portanto, aquela que garante a todos os membros da sociedade os meios de
subsisténcia; todas as outras sdo subordinadas a ela; a propriedade foi instituida
e garantida para cimenta-la; é para viver, em primeiro lugar, que existem as
propriedades. N&o é verdade que a propriedade possa jamais estar em oposi¢do a
subsisténcia dos homens.*

Discursa também sobre o imposto, impondo sua cobranca de forma progressiva aos

cidaddos conforme a dimensdo de suas fortunas, estando aquele que ganhe somente o necessario

para sua subsisténcia, dispensado de contribuir para os gastos publicos, devendo os demais

conforme suas fortunas sustentar os gastos progressivamente.?

Em sua proposta, lembra ainda o dever de fraternidade entre os povos e defende um

carater universalista da Declaracdo, no qual os homens de todos 0s paises sao irmaos e 0s povos

devem se ajudar mutuamente, assim como cidaddos do mesmo Estado.

Saint-Just, na mesma ocasido, profere que a supremacia deve pertencer a representacao

nacional, que é guardid da unidade do Estado e depositaria suprema das leis. E nas leis que a

virtude publica, a paz e a abundancia se apresentam, fora das leis nada deve subsistir.*

7 ROBESPIERRE, M. de. Op. cit., p. 88-89.

18 | bid.
9 Ipid., p. 96.

% H4 inegavelmente em seu discurso um embrido para a construgdo de um novo modelo de Estado, o Estado do bem-
estar social, menos liberal e garantidor de liberdades individuais e mais atuante e garantidor de direitos sociais.

2L 1bid.



Para Saint-Just a ordem social esti na propria natureza das coisas, e precede a politica,
pois 0 homem nasce para a paz e para a verdade, de modo que se derem aos homens leis de
acordo com sua natureza e com seu coragéo, ele deixara de ser infeliz e corrupto.?

Para o autor, a estabilidade do governo e a garantia ao povo estdo numa Constituicdo
forte e duradoura, a qual o governo ndo possa abalar. O modelo de Constituicdo apresentado por
Condorcet é alvo de criticas de Saint-Just:

Na Constituicdo que vos apresentam, (...) ha talvez mais preceitos do que leis,
mais poder do que harmonia, mais manobras do que democracia. Ela é a imagem
sagrada da liberdade, ndo é a propria liberdade. Eis o seu plano: uma
representacdo federativa que faz as leis, um conselho representativo que as
executa. Uma representacdo geral, formada por representagdes particulares de
cada um dos departamentos, ja ndo € uma representacdo, mas sim um congresso;
ministros que executam as leis ndo podem tornar-se num conselho; este conselho
é contra a natureza; 0s ministros executam em particular aquilo que deliberam
em comum, e podem sempre transigir; esse conselho ¢ o ministro de suas
proprias vontades; a sua vigilancia sobre si préprio é iluséria.”

Assim como para Robespierre, Saint-Just era defensor da democracia direta, para ele a
vontade geral forma-se a partir da maioria das vontades particulares, recolhidas individualmente
sem influéncia estranha, sendo que a lei assim elaborada consagraria necessariamente a vontade
geral.

Em 10 de maio de 1793 Robespierre vai a Tribuna para discursar sobre o projeto
girondino de Constituicdo e apresentar suas propostas, sendo que em decorréncia desse discurso
foi instalada uma comisséo para a elaboracdo de um novo texto.

Robespierre sustenta que o primeiro objetivo de toda Constituicdo deve ser o de
defender a liberdade publica e individual contra o proprio governo. O governo € instituido para
fazer respeitar a vontade geral, contudo os homens que governam tém uma vontade individual, e
se essa vontade prevalecer o governo néo é outra coisa sendo o flagelo da liberdade.**

Discorre ainda sobre o sufragio universal e a igualdade entre os cidadaos:

(...) o sangue de 300 mil franceses ja correu; o sangue de outros 300 mil talvez
ainda va correr, a fim de que o simples trabalhador ndo possa tomar assento no
senado ao lado do rico comerciante de gréos; a fim de que o artesdo ndo possa

22 1hid.
2 |bid.
2 1bid.



votar nas assembléias do povo ao lado do ilustre negociante, ou do presungoso
advogado, e a fim de que o pobre, inteligente e virtuoso ndo possa manter a
atitude de um homem em presenca do rico, imbecil e corrupto!

Para Robespierre 0 povo é bom, sendo seus delegados corruptiveis, é na virtude e na
soberania do povo que é preciso buscar um preservativo contra o0s vicios e despotismos do
governo.®

Divide a responsabilidade em moral e fisica, assinalando que a responsabilidade moral
consiste principalmente na publicidade, tendo em vista que a nagdo inteira tem o direito de
conhecer a conduta de seus mandatarios, devendo a Constituicdo garantir 0s meios necessarios
para que as sessdes do corpo legislativo e das autoridades sejam publicas.?

Tal principio moral também exige que o0s agentes do governo prestem contas exatas e
circunstanciadas de sua gestdo e com o apoio da responsabilidade moral desenvolve-se a
responsabilidade fisica que consiste na punicdo dos funcionérios publicos prevaricadores.?’

A Constituicdo de 24 de junho de 1793 foi democratica, estabelecendo o sufragio
universal masculino e a eleicdo direta, subordinou as liberdades individuais a democracia,
moderou o papel dos magistrados e mostrou-se hostil ao liberalismo, instituindo direitos a
subsisténcia e a assisténcia, devendo-se em grande medida as formulacfes de Robespierre. Foi
submetida a referendo popular e aprovada no més seguinte.

Contudo seus mandamentos ndo chegaram a ser efetivados, conforme destacam Bluche,

Rials e Tulard:
No final da festa de 10 de agosto de 1793, a constitui¢do é trancada em uma arca
de madeira de cedro e depositada solenemente na sala de sessdes da Convencao.
Ela jamais sera aplicada. O governo permanecera provisorio. ‘Nas circunstancias
em que se encontra a Republica’, declarard Saint-Just em 10 de outubro, ‘a
constituicdo ndo pode ser estabelecida; ela seria imolada por si mesma, tornar-
se-ia a garantia dos atentados contra a liberdade porque a ela faltaria a violéncia
necessaria para reprimi-los’.”

% Ibid.

% Ibid.

" Ibid.

%8 BLUCHE, Frédéric. RIALS, Stéphane. TULARD, Jean. Op. cit,. p. 110.



A proclamacdo do governo revolucionario se deu em 10 de outubro de 1793, contudo
outras medidas tomadas como a criagdo do Comité de Salvacdo Publica j& indicavam 0s rumos
tomados.

A Convencdo era o0 centro unico de dinamismo de governo e reconhecia a ditadura dos
Comités eleitos, primeiro o Comité de salvacdo publica, cujo dominio de acdo ndo parava de
aumentar, e em seguida o Comité de seguranca geral, encarregado de velar pela seguranga do
Estado, o que fez dele o grande artes@o do Terror sob duas formas: a policia politica e a justica
revolucionaria.”

O poder constituinte foi o principio que justificou a ditadura dos representantes
extraordindrios do povo, a Convengdo, que exercia a soberania enquanto representacdo
concentrou em si todos os poderes de um Estado sem Constituicdo.

Nesse contexto, Robespierre desenvolve a distincdo entre governo constitucional e
governo revolucionério, na qual a ordem revolucionaria opGe-se a ordem constitucional.

Sob o regime constitucional destaca Robespierre que é preciso somente proteger 0s
individuos do abuso do poder publico, ja sob o regime revolucionario o proprio poder publico é
obrigado a se defender de todas as faccdes que o atacam. “O governo revolucionario deve aos
bons cidadaos toda a protecdo nacional; aos inimigos do povo n&o deve sen&o a morte”.*

Esse governo se apoia na salvacdo do povo ou salvacdo publica. Para Robespierre o
povo ndo é mais a universalidade dos cidaddos ele é a parte virtuosa da populacdo, aquela
composta dos bons cidadaos. Deste governo estdo excluidos todos 0s que, por sua acdo ou sua
passividade, por seu passado politico, até mesmo por sua situacdo social, tém a ver com 0s vicios
do Antigo Regime. Na Republica, cidaddos sdo apenas os republicanos. Os demais, inimigos do
povo, devem ser erradicados para a salvacdo do povo. “Se a for¢ca do governo popular na paz é a
virtude, a forca do governo popular em revolugdo é simultaneamente a virtude e o terror: a
virtude sem a qual terror é impotente”.*

Sob a ética dos jacobinos o Terror e o direito de excecdo foram invocados para defender
a Revolucdo, e garantir o governo popular. O direito provisorio acabou transformando-se em

direito permanente.

2 |bid.
% Ibid., p. 120.
L lbid., p. 124.



A Constituicéo Francesa de 1795 e o fim da Revolugéo

Segundo a ldgica do Terror o ideal seria que este continuasse até a eliminacéo de todos
os inimigos do povo, prelddio da fundacdo da RepUblica. No entanto, as engrenagens
governamentais emperraram e a opinido publica comegou a se manifestar, cada vez mais sensivel
a inutilidade dos guilhotinamentos.

O periodo de 27 de julho de 1794 a 9 de novembro de 1799 (9 termidor do Ano Il e 18
de brumario do ano VIII) possui dois regimes politicos diversos: o da convencgdo termidoriana
que chega ao fim em 26 de outubro de 1795 e o regime diretorial da Constituicdo do Ano IlI.
Contudo, ambos os regimes se caracterizam pelo fim das reivindica¢des populares do periodo
jacobino.

A convencéo termidoriana ndo tinha a intencdo de aplicar a Constituicdo de 1793. Assim
se fez necessaria uma nova Constituicdo que pretendia evitar o duplo perigo de uma democracia
radical e uma ditadura, igualmente ameacadoras para as conquistas da Revolugdo, bem como
colocar a Republica a salvo dos excessos populares e garantir a propriedade.

Para Bercovici: "Em 1789, a nacdo é entendida como sinénimo de povo. Em 1795, ela é
utilizada para eliminar qualquer referéncia ao povo concreto. A constituicdo de 1795 foi um
instrumento de reacdo para deter o avanco da democracia e manter o equilibrio social”.*?

Na Constituicdo de 1795, a soberania ndo pertence a nacdo, mas a universalidade dos
cidadaos e so € cidaddo quem é proprietario. O texto constitucional resgatou o sufragio censitario
e as eleicdes indiretas e instituiu o bicameralismo.*®

Seus autores demonstram demasiada prudéncia se comparada as Constituices de 1791 e
1793. A ordem deve reinar e as paixdes devem ser reprimidas. A felicidade, o direito a instrucéo,
os auxilios e o direito a insurrei¢do desaparecem.

Na Constituicdo que marca fim ao Terror, agiu-se de maneira que o poder ndo tivesse
nenhum privilégio que permitisse uma autoridade impor-se as outras. O executivo é colegiado e
tudo esté previsto na Constituicdo. O chefe de Estado e de governo é colegiado: as decisdes séo

tomadas por maioria e a presidéncia é assegurada, alternativamente por trimestre.

%2 BERCOVICI, Gilberto. Op. cit., p. 143.
% bid.



O estreito conservadorismo de tal sistema salta aos olhos e sua afirmacdo é facilitada
pela politica de reagdo e pelo aumento de descontentamentos, contudo tais insatisfa¢des ndo serdo
suficientes para se voltar a Revolucao.

As ambicdes da Revolucdo haviam chegado ao fim e tudo que se desejava naquele
momento era ordem e estabilidade.

O fim da Revolucédo pde fim as demandas populares, & soberania do povo e sua efetiva
participacdo nos rumos do Estado. Contudo, o fim da Revolucdo também pde fim ao Antigo
Regime e a tudo o que ele representava. Tem-se aqui uma ‘“guinada de inegavel matiz
democrético: o ponto de partida € o direito, ndo o poder; doravante é o povo 0 centro
gravitacional da sociedade politica, ndo o governante.”**

Uma nova ordem tinha se apresentado e seria dificil ignord-la, a Revolucdo e a
Declaracdo de Direitos do Homem e Cidaddo apresentavam uma nova proposta emancipatoria

altamente desejavel a todos os seres humanos.

O carater universal da Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789

Em que pese a Declara¢do de Direitos do Homem e Cidaddo de 1789 ter sido elaborada
dentro de um contexto historico e geogréafico preciso, tal documento nasce com a pretenséo
existencial pela universalidade e é exatamente o fato dela nascer dentro da Revolucdo Francesa
que a faz potencializar suas aspira¢6es universalistas.

O proprio Robespierre definiu o que se passava na Franca como “a primeira revolucdo
fundada na teoria dos direitos da humanidade”.* E ainda, Tocqueville escreve em seu prefacio no
Antigo Regime e a Revolugéo:

(...) aquela primeira época de 1789, em que o amor a igualdade e a liberdade
compartilha seus coragdes; em que ndo desejam fundar apenas instituicdes
democraticas, mas institui¢des livres; ndo apenas destruir privilégios, mas
reconhecer e consagrar direitos; tempo de juventude, de entusiasmo, de orgulho,
de paixdes generosas e sinceras, do qual, apesar dos erros, 0s homens
conservardo eternamente a lembranca e que ainda por muito tempo perturbara o
sono de todos 0s que quiserem corrompé-los ou subjuga-los.*

% CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789: vocagao
universalista e contemporaneidade. In: Anais da 3% Semana de Direitos Humanos UFSC — A Influéncia da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (Franga, 1789). Floriandpolis: Multideia, 2012.

% GAUCHET, Marcel. Direitos do Homem. In: FURET, F. e OZOUF, M. (orgs.) Dicionario Critico da Revolugao
Francesa. Trad. Henrique Aradjo Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1989, p. 679.

% TOCQUEVILLE, Alexis. Op. cit.



E inegavel que com o decorrer dos anos essa pretensdo pela universalidade acaba por
fazer da Declaracdo de 1789 um marco politico-juridico de dimensdo supranacional, justamente
por apresentar um projeto de ruptura e emancipacdo do homem. O presidente da Assembléia

Nacional Francesa, Thouret, afirma em 26 de agosto de 1791em relagdo a Declaragdo: “Ela

adquiriu um carater religioso e sagrado; ela tornou-se o simbolo da fé politica”.%’

Para Tocqueville foi exatamente esse carater “religioso” que se investiu a Revolucgdo

Francesa que a tornou universal:

Todas as revolugdes civis e politicas tiveram uma pétria e nela se confinaram. A
Revolucdo Francesa ndo teve territério proprio; mas ainda, de certa forma, seu
efeito foi apagar do mapa todas as antigas fronteiras. Vimo-la aproximar ou
dividir os homens a despeito das leis, das tradi¢Oes, das caracteristicas, das
linguas, as vezes transformando inimigos em compatriotas e irmdos em
estrangeiros; ou melhor, ela formou, acima de todas as nacionalidades
particulares, uma patria intelectual comum da qual os homens de todas as nagdes
puderam tornar-se cidaddos. (...) A Revolu¢do Francesa é portanto uma
revolucdo politica que operou a maneira e em certo sentido assumiu o aspecto de
uma revolucdo religiosa (...). ndo apenas se espalha para longe, como elas;
também penetra pela pregacéo e pela propaganda. Uma revolucao politica que
inspira o proselitismo; que os franceses pregam tdo ardorosamente para 0S
estrangeiros quanto realizam com paixdo em seu préprio pais; observai como é
novo o cenario! De todas as coisas desconhecidas que a Revolugdo mostrou ao
mundo, esta é seguramente a mais nova. (...) A Revolucéo Francesa operou, em
relacdo a este mundo, precisamente do mesmo modo que as revolugdes
religiosas agem com vistas ao outro; considerou o cidaddao de um modo abstrato,
apartado de todas as sociedades particulares, assim como as religiGes
consideram o homem em geral, independentemente do pais e da época. Nao
indagou apenas qual era o direito particular do cidaddo francés, mas quais eram
os deveres e os direitos gerais dos homens em matéria politica.®

Alie-se isso ao fato de que apesar das dificuldades a imprensa do final do século XVIII
teve enorme contribuicdo para a difusdo da Declaracdo em varios paises. No caso da Inglaterra,
Bélgica e Provincias Unidas noticias da sua aprovacdo pela Assembleia Nacional francesa
comecaram a chegar ja em agosto e setembro de 1789. Em outubro e novembro do mesmo ano,

jornais dos Estados Unidos e do Canada publicam informagdes sobre 0 mesmo assunto.*®

¥ CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Apud P.J.-B Buchez e P.-C. Roux. Op. Cit.
%% TOCQUEVILLE, Alexis de. Op. cit., p. 13. 14 e 15.
% Apud CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Op. cit.



A linguagem abstrata e seu projeto emancipatorio, bem como ter tido origem dentro de
uma das revolugGes mais simbolicas, foram fatores decisivos para que a Declaracdo de 1789
exercesse uma influéncia nova e inigualavel em termos de propagacdo geografica e ideoldgica.

Como ressalta Casamasso a Declaracdo “consagra ideais politico-humanistas e preceitos
de direito natural, consubstanciando-os em direitos extensiveis a todos 0s homens e em principios
politicos centrados na limitacéo do poder estatal e na cidadania.”*

Vislumbra-se no texto da Declaracdo com toda sua matiz democratica e liberal, a protecéo
de direitos individuais e da limitacdo do poder estatal, entre seus ideais se encontram a igualdade,
a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo, a soberania nacional, a lei
como expressao da vontade geral, a anterioridade da lei penal, liberdades de religi&o e de opiniéo,
prestacao de contas da Administracdo Publica.**

Assim, pode-se dizer que a Declaracdo del1789 lancou os ideais do moderno Estado de
Direito, na medida que estabeleceu o direito de resisténcia a opressdo, bem como o de verificagcdo
e controle dos governantes pelos cidadaos.

Destaque-se que ndo se ignora o embate ideoldgico entre a teoria universalista de Direitos
Humanos e as teorias relativistas, nem é objetivo do presente artigo defender uma visao
universalista de Direitos Humanos consagrados na Declaracdo de 1789, o que se pretende
demonstrar ao afirmar o carater universalista da Declaracdo de 1789 é que ndo ha como se
ignorar os principios universais contidos em seu texto.

Conforme destaca José Soares

como pensar na revolta dos escravos no Haiti (1791) — com profundas
repercussdes para a América portuguesa, através da Conjuracéo Baiana (1798) -,
e na defesa dos direitos da mulher por Olympe de Gouges (1791), Mary

0 CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Op. cit.

* \Veja-se os ideais mencionados nos artigos da Declaragdo de 1789, in verbis: Artigo 1° - Os homens nascem e s&o
livres e iguais em direitos. As distingdes sociais so podem fundar-se na utilidade comum; Artigo 2° - O fim de toda
associacao politica é a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo; Artigo 3° - O principio de toda a soberania reside essencialmente
na Nacdo. Nenhuma corporacao, nenhum individuo pode exercer autoridade que aquela ndo emane expressamente;
Artigo 6° - A Lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou
através dos seus representantes, para a sua formacdo. Ela deve ser a mesma para todos, quer se destine a proteger,
quer a punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos, sdo igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
empregos publicos, segundo a sua capacidade, e sem outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e a dos seus
talentos; art. 8° - A Lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias, € hinguém pode ser punido
sendo em virtude de uma lei estabelecida antes do delito e legalmente aplicada; Artigo 10 — Ninguém pode ser
inquietado pelas suas opinides, incluindo opinides religiosas, contando que a manifestacdo delas ndo perturbe a
ordem publica estabelecida pela Lei; Artigo 15 - A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente pablico pela
sua administracdo; e, Artigo 16 - Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separagéo de poderes ndo tem Constituicéo.



Wollstonecraft (1792) e pelas ativistas Pauline Leon e Claire Lacombe a frente
da ‘Societé des Femmes Républicaines Révolutionnaires’ (instituida em maio de
1793) sem os principios universais contidos (explicita e implicitamente) pela
Declaragdo de 17897*

Pode-se se dizer que ha, portanto, uma contemporaneidade no texto da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadé&o, de 1789, ndo ignorando que os direitos do homem exigem uma
constante reformulagédo, na qual direitos consagrados sdo chamados a sustentar novos direitos,

sua forca simbdlica permanece.

Concluséao

A razdo revoluciondria na Franca se iniciou com a idéia de regeneracdo politico-social, a
total transformacéo da sociedade através da Revolugéo.

Pretendia-se através da Constituicdo, deslocar o poder do rei soberano para a nacao,
impondo um carater universal e valido de soberania do povo, contudo o povo ndo era uma massa
homogénea de cidaddos, havia inumeras vontades colidentes. A tensdo entre governo
representativo e democracia direta, entre auxilio e subsidios aos menos favorecidos e a logica
liberal proprietaria ndo tinham chance de se harmonizar.

A instabilidade politica da revolucdo logo despertou os anseios de ordem e estabilidade,
contudo foi a Constituicdo de 1793 que projetou principios de emancipa¢do do povo, democracia
real, liberdade e igualdade ndo meramente formais, mas que desafortunadamente nem chegou a
ser aplicada.

A questdo constitucional foi o cerne central no projeto revolucionario de construcdo de
uma nova ordem social, politica e juridica, contudo também significou o marco final deste
projeto.

N&o obstante a Revolucdo tenha colocado fim a uma série de reivindicacOes e soberania
popular, deixou um legado civilizatério importante, o carater universal da Declaracdo de Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1789, ideais politico-juridicos democréaticos contra a opressdo do

homem e um instrumento de luta pelos direitos humanos.

*2 SOARES, José Miguel Nanni. A Declaracdo Francesa de 1789: o atestado de 6bito do Antigo Regime. In:
Anais da 3% Semana de Direitos Humanos UFSC — A Influéncia da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
(Franga, 1789). Floriandpolis: Multideia, 2012.
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