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Resumo: A preocupacdo com o direito ao acesso a justicssento de extrema relevancia
para a sociedade. Partindo-se do pressuposto de quincipio da dignidade da pessoa
humana € principio norteador, e que os direitogldarentais dispostos na Constituicdo
Federal decorrem dele, € necessario sua analisgurisprudéncia. Devido a grande
importancia deste tema € necessario um estudodisalfilinar abordando as areas: juridicas,
sociologica, econbmica e pedagdgica. O presentgoapretende abordar os meios de
obtencédo da justica gratuita, com o enfoque par@eabnecessidade do deferimento deste
beneficio, como forma de conscientizagdo socia péingir o devido acesso a justica, bem
como a efetivacdo do principio da dignidade dagees$aimana no direito civil e processual

civil.
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Abstract: Concern about the right of access tagess a matter of extreme importance to
society. The presupposition about the human digprityciple it’s a guide to the others, and
the fundamental rights that is in Federal Constitutit's from them, it's necessary a
jurisprudence study. Due to the great importancéhs issue requires a multidisciplinary
study addressing areas: legal, sociological, ecam@amd educational. This article seeks to
address the means of achieving justice free, witbhcas on the real need for granting this
benefit, as a form of social awareness to achibgegytoper access to justice, and the human
dignity principle effective in the civil law andelprocess law.
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INTRODUCAO.

O principio do acesso a justica, consubstanciagloine. XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal, e a justica gratuita, presantinc. LXXIV daquele mesmo dispositivo
demonstram certa preocupacédo do Estado em prowetivo acesso a justica a toda
populacdo. Atualmente existem varias leis que vieaacesso a justica da populacdo, como
0s juizados especiais civeis e federais, a leudticp gratuita, onde a parte unilateralmente
faz sua declaracao de hipossuficiéncia, as mediel@enciliacdo, mediacao e arbitragem, os
mutirdes anuais que séo promovidos buscando alieqda entre as partes, dentre outros.

Ainda, deve-se atender a este principio no qugetao projeto do novo codigo de
processo civil, na instituicho dos processos Vsiuao justo processo e, ainda mais
precisamente, sua aplicagdo pratica. Pois mesmdaaesua aplicacdo, ainda ocorrem no
judiciario alguns atos que impedem a parte de abtdevido acesso a justica, como por
exemplo, a morosidade excessiva de tramitacdoaegso, o fechamento do férum em dias
nao designados para tal, dentre outros.

Insta salientar ainda sobre a importancia do fpiocdo acesso a justica, onde ha
importantes decisfes acerca do direito de acespali@miario mediante mutirdes organizados
por instituicbes publicas, facilitacdo na contratagle advogado por meio de nucleos de
pratica juridica, onde 0 servigo é gratuito; proggia de conscientizacdo da populagcéo sobre
conciliagdo e mediacao, e o tépico de estudo dedialho; a justica gratuita.

Vé-se que o instituto da Lei 1.060/1950 e també@npincipio ao acesso a justica
foram criados a fim de garantir ao cidaddo brasilei direito de litigar em juizo, mesmo
quando a parte ndo tem condicdes para tal.

Inicialmente este artigo ira tratar das possiadies de obtencdo dos beneficios da
gratuidade da justica, passando pelos principisgcdg a ser aplicado em todo processo e
também nas implicacdes que a demanda pela gratuidagistica implica no judiciario.

Temas relativos a pratica forense e também a@keide tribunais superiores também
serdo abordados, tudo isso demonstrando que lediveaefio do acesso a justica em relacéao a
justica gratuita.

Sera utilizado neste trabalho a pesquisa em dautei jurisprudéncia do tema

abordado.



1. DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA

Primeiramente, é necessario a conceituacdo do tgrmeipios”. Paulo Bonavides,
citando Luiz Diez Picazo explica que a ideia degpio deriva de “onde designa verdades
primeiras”, e por isto sdo principios, pois esté@grincipio, sendo “as premissas de todo um
sistema que se desenvolvere geométricb* Referido autor invoca ainda o pensamento do
espanhol F. de Castro, onde os principios sdo desdabjetivas, rfem sempre pertencentes
ao mundo do ser, sendo do dever-ser, na qualidad&atmas juridicas’, “dotadas de
vigéncia, validez e obrigatoriedad®”

Miguel Reale, ressaltando que sua construcéorémaltado de estudos e de casos
praticos;

[...] os principios sdo “verdades fundantes” de sistema de
conhecimento, como tais admitidas, por serem etedevu por terem
sido comprovadas, mas também por motivos de ordeiticgp de
carater operacional, isto é, como pressupostos idesigpelas
necessidades da pesquisa e da graxi.

Ainda para elucidar acerca da construcaorihduia dos principios, Humberto Avila
faz importante ressalva,

Os principios, por serem normas imediatamente liinzas,
estabelecem um estado ideal de coisas a ser buspaadiz respeito
a outras normas do mesmo sistema, notadamenteegias.r Sendo
assim, 0s principios sao normas importantes pamangreensdo do
sentido das regrds.

Os principios, sendo base de todo ordento juridico, indicam ao legislador e a toda
sociedade, o rumo que deve ser tomado, demonstdasti®d forma, sua importancia.

O direito ao acesso a justica encontra respaldoamstituicdo Federal de 1988, mais
precisamente em seu art. 5%, inc. XXXV. Desta @rwmé-se claramente que o direito
processual de acesso a justica faz relagdo comratdiConstitucional, esse vinculo se
declara na concessdo, pelo Poder Publico, de é&ssst judiciaria aos necessitados,

consubstanciado no art. 5° LXXIV, e
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[...] na garantia do mandado de seguranca paratagdo de direito
liquido e certo (art. 5° LXIX), no direito de peta@ aos Poderes
Publicos contra abusos de autoridades (art. 5° XXX&") e no
direito de acéo popular em defesa do patrimoéniendielades publicas
contra atos que lhe sejam lesivos (art. 52, LXXII).
O direito ao acesso a Justica, direito estswdostanciado na Constituicdo Federal de
1988, elevado a direito fundamental (pois se caraet como direito inerente ao ser humano,
vez que nao ha dignidade da pessoa humana senivagde de seus direitos), torna-se uma
garantia primordial do cidaddo ante um litigio gdgpoderia ser resolvido pelo judiciario. Os
direitos fundamentais sdo a concretizacdo do mimdundamental da dignidade da pessoa
humana, onde esta implicito o direito do acesssca, expresso na Constituicdo Federal.

Konrad Hesse, em parafrase feita pgo I&arlet Wolfgang, explica ques direitos
fundamentais, apesar de comumente agrupados enatatogo, sdo garantias pontuais, que
se limitam a protecdo de determinados bens e pesigdidicas especialmente relevantes ou
ameacados™®

A Constituicdo constroina condicdo de estatuto juridico fundamental da
comunidade [...]"um sistema aberto de regras e principios. A ueidkdsistema decorre da
convivéncia e da harmonizacdo de correntes doua®apois muitas vezes estas eram
divergentes, pois correspondem a valores fundamsediatintos. Mas que também sé&o
ligados por fatores histéricos, socioldgicos edaid, e demonstram resultados significativos
a toda sociedade, pois a partir destes estudoseymde chegar a concretizagcdo de um
direito. Desta forma estes sdo os resultados ptlalh efetivagdo do Principio da dignidade
da pessoa humana, que é nlcleo essencial de &pdasicacdes’

Assim 0 acesso a justica esta entrelacado aodideitindividuo em obter o justo
processo, tramitando de maneira eficaz, e que seilodpossa ser efetivado. No entanto,
mesmo com o principio do acesso a justica é netesgée 0 processo tramite de forma justa,
atendendo as necessidades de todas as partegupdiguramente ndo haja perecimento de
direitos em detrimento de outros, sendo assim éssacio que haja o justo processo, que por

sua vez é forma de aplicacdo do acesso a just&a,qie passa a expor.
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1.1 Do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

O principio da dignidade humana esta previsto gollhdo art. 1° da Constituicdo
Federal, sendo um dos fundamentos da Republicardaee do Brasil. E considerado
também a maior vertente dos direitos da persomideis que todos os direitos previstos na
Constituicdo Federal advém da interpretacdo daidiige humana. Este principio pode ser
conceituado da seguinte forma

[...] 0 reduto intangivel de cada individuo e, aes¢ntido, a Ultima
fronteira contra quaisquer ingeréncias externas. nBa significa,

contudo, a impossibilidade de que se estabelecatniciies aos
direitos e garantias fundamentais, mas que asci@sdrefetivadas nao
ultrapassem o limite intangivel imposto pela digaiel da pessoa
humana'?

Ainda, Zulmar Fachin diz que a dignidade da pe$smaana € um valor fundante do
Estado brasileiro, que por sua vez inspira a atueQé poderes do Estado, e também do agir
de cada pessoa. Desta forma, este valor se faanpeesm toda Constituicdo Federal, podendo

ser de forma expressa ou implicita..

Nos dizeres de Chaves Camargo,

[...] pessoa humana, pela condicdo natural de sem sua
inteligéncia e possibilidade de exercicio de shartlade, se destaca
na natureza e diferencia do ser irracional. Estasacteristicas
expressam um valor e fazem do homem ndo mais ura exastir,
pois este dominio sobre a propria vida, sua superag a raiz da
dignidade humana. Assim, toda pessoa humana, pefdes fato de
existir, independentemente de sua situacdo sotiat, na sua
superioridade racional a dignidade de todd"5er.

O direito processual civil, € um meio de efetivaciodireito material, do direito
previsto no ordenamento juridico. Desta forma, mad#s justo que este procedimento seja
efetivado de forma que proteja os direitos do @dadendo a razdo de existéncia do direito
ao acesso a justica, propiciando ao sujeito a lpsleaefetivacdo do seu direito, para que este

possa reclamar em juizo direito que néo foi efdtivaa sociedade.

TARTUCE, Flavio. Novos principios no Direito de Familia BrasileiroDisponivel em< <
http://www.ibdfam.com.br/public/artigos.aspx?codi@3>> Acesso em 30. Maio .2014
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O justo processo existe para isso, para que detggiha a sua dignidade respeitada
e efetivada, de forma que a parte ndo se sintaldesa decorrer do deslinde processual.
Assim, pode-se dizer que 0s principios constitwrmprocessuais, como o do acesso a
justica, sdo um desdobramento do principio da dagté humana, para que todo cidadao

possa reclamar em juizo o seu direito.

1.2 1 Dos fatos Historicos que culminaram na gratdade da justica.

O instituto dos Advogados do Brasil teve imporadéstague na atuagao na justica
aos que nao tinham condicdes financeiras de faz&kie instituto criou forga juntamente
com o movimento abolicionista, pois defendiam ogro escravizados nas esferas civeis e
criminais. Nabuco de Araujo, ex-deputado e senadex-ministro da justica e Presidente de
Sé&o Paulo mereceu lugar de destaque na discugs@pasicoes de solugdes para a questao
da justica gratuita aos mais necessitados. Ele cmo conselho de discusséo no instituto dos
Advogados do Rio de Janeiro, no ano de 1870, cdimalidade de garantir a assisténcia
judiciarias aqueles que nao tinham condi¢cfes di amn as custas processuais. Destes fatos,
e também do movimento abolicionista, surgiu o deané 1.030 de 14 de novembro de 1890,
que foi outorgado pelo Governo Provisério da Repablque instituiu oficialmente a
assisténcia judiciaria gratuita no Brasil, dispoddseguinte forma;

Art. 175 - Os curadores gerais se encarregardoetissal dos presos
pobres, a requisicdo do presidente do JUri ou mi@iEAcriminal.

Art. 176 - O Ministro da Justica é autorizado aamigar uma comissao
de patrocinio gratuito dos pobres no crime e ctwa¥indo o Instituto da
Ordem dos Advogados, e dando os regimentos neessar

No entanto, a assisténcia judiciaria gratuitaigé @ acontecer efetivamente apos seis
anos, quando o Vice Presidente da Republica, Mavit&iino Pereira, e o Min. Da Justica
Amaro Cavalcanti, publicaram o Decreto n°® 2.457 08nde fevereiro de 1897. Neste decreto
foi estabelecido o conceito de “pobre” na acepcéimlica do termo, como destinatéario do
servico de assisténcia judiciaria gratuita. Apgmiblicacdo deste decreto, outras unidades da
Federacdo, que ndo apenas o Distrito Federal, ideuid seguir os principios do referido
decreto; o que durou cerca de vinte anos. Com ag@ddivil de 1916 houve um extenso
debate quanto aos codigos estaduais e a aplicac&wbdigo Civil de 1916 a estes; no que
culminaram condi¢cbes para que fosse aperfeicoadplieacdo dos beneficios da justica

gratuita. Ainda, em 30 de outubro de 1920 foi p#tulo o decreto n° 14.450, que por sua vez,



tratava da organizacao judiciaria e do processdamiho Brasil; neste decreto havia uma
inovacado; a assisténcia judiciaria gratuita milimem assisténcia no plano federal. Mesmo
assim, com todos os decretos em vigor e previsddemresparsas, ainda ndo havia uma
previsao constitucional da assisténcia judiciaraugta.

Em 16 de julho de 1934 é promulgada €@istituicdo Brasileira, que previa como
garantia constitucional a assisténcia judiciamaseu art. 113

A Constituicdo assegura a brasileiros e estrargegsidentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes & libdejaa subsisténcia, &
seguranca individual e & propriedade, nos termgsrses: |[...]

32) A Unidao e os Estados concederdo aos necessitasiisténcia
judiciaria ,criando, para esse efeito, 6rgdos ésjgee assegurando a
isencdo de emolumentos,custas, taxas e séfos."

No entanto, com o golpe de Estado de Getulio \s&ar§alecretada a Constituicdo de
1937, instaurando o Estado Novo; sendo entdo barédaisténcia judiciaria gratuita do texto
Constitucional. Em 02 de fevereiro de 1946 insta&lea Assembleia Nacional Constituinte,
que por sua vez, em 19 de setembro do mesmo aaoras Constituicdo Federal, prevendo
novamente o acesso a justica gratdfta.

Acerca da lei 1060/1950, note-se que neste mesmba@uve mudancgas significativas
na sociedade brasileira, tornando-se complexa guwaptedominancia das classes sociais em
relacdo as castas e estamentos, a industrializagémanizacéo, as transformacgdes do campo.
Nesta época, 0 Estado ja ndo é visto como orgamizial nacdo, e sim como uma arena de
embates’

Quando a referida lei da gratuidade da justicadocionada, o Presidente era o militar
Eurico Gaspar Dutra, sendo este o 16° Presidentpaitd Naquela época o mandato
presidencial era de 6 anos (Constituicdo de 198Y)qual foi diminuido para cinco anos
posteriormente, no qual o entdo presidente, aca@oguilamente a reducéo de seu mandato.
Nesta época, consolidava-se a sociedade urbanstitaiuque por sua vez era sustentada por
uma politica desenvolvimentista. Junto a essaigmliveio um novo estilo de vida, que era
difundido pelos meios de comunicacdo da época, aavistas, jornais, radios e tv. Neste
mesmo ano, de 1950, foi instituida a tv no paividdao pais um otimismo e uma esperanca

nao vista nos anos anteriores, que trazia a vordadeovo e o desejo de transformar a

®"ROCHA, Alexandre Lobdo. A Garantia Fundamental desso do Necessitado a Justica. Disponivel em
<<http://www.dpu.gov.br/pdf/artigos/artigo_alexaegrdf>> acesso em 03.jan.2012
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realidade de um pais subdesenvolvido como o Bisitetira-lo do atraso e construir uma
nacado independent®.

Ja, em 27 de novembro de 1985 € promalgaBC n° 26, convocando a Assembleia
Nacional Constituinte, que por sua vez, em 05 deibva de 1988, promulga a atual
Constituicao:®

Sendo assim, pode-se observar que os fatos pslitenciais e historicos foram
determinantes para a assisténcia judiciaria geatoimde esta garantia ora foi usada para
garantir efetivamente o direito do individuo, o@mo meio para a conquista das grandes
multiddes.

No entanto, o que deve prevalecer € uso destatgac@mo método para se alcancar
a efetiva justica, para que esta atinja a populaeéente de recursos para alcancar este fim;
no entanto, o que pode-se notar atualmente € tenmento destes beneficios em detrimento

do cidadao carente, que é 0 que passa a expo pasicionamento do STJ e STF.
1.3 Do Justo Processo

O acesso a justica envolve assunto que é objefovestigacdo por estudiosos do
direito constitucional e do direito processual,gur@ando conceituar 0 que é o0 justo processo.
De acordo com Gustavo de Medeiros Melo, o justagsso é a espinha dorsal que move a
idéia mais moderna de acesso aos diversos meipsisidicdo, “congregando as condicdes
minimas e insuprimiveis sem as quais nao seraymssd Estado aplicar o direito material
com justica no seio das relacdes em conflftb” Entende o autor que o justo processo é
resultado da construcdo das garantias fundameteaistica. E importante salientar que hoje
este tema constitui uma tematica de repercusséadmtinentaf’

O art. 39 da Magna Carta Inglesa de 1215, é o l#mcooncepcédo de equidade no
processo, partia-se do julgamento feito de acoato as leis daquele pais, onde aquele
documento politico foi modelo de inspiracdo pac@uceito de justo proces$o.

8 KORNIS, Ménica Almeida.Brasil. Sociedade e Cultura no anos de 195GV Dossies e Artigos.
Disponivel em << _http://cpdoc.fgv.br/producao/deséalK/artigos/Sociedade/Anos1950>> acesso em
03.jan.2012.
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Ainda ha barreiras internas ao processo, comoegemplo a necessidade de se
preverem causas coletivas, e também o desafiospplaracdo do excesso de formalismo.
Sobre os fatores externos ao processo, sdo 0samaiqueiros; o desconhecimento dos
direitos por grande parte da populacéo; a pobeenaressidade de efetiva assisténcia juridica
gratuita e as discriminagdes, inclusive de ordean@&aica, diante dos custos do judiciario.
Para Augusto Mario Morello, processualista argenticitado em artigo por Gustavo de
Medeiros Melo, o justo processo compreende“anergético empreendimento econdémico-
social cuja meta € destruir barreiras e reduziraistaculos’, que por sua vez, interferem no
acesso do direito a justica dos individuos. O acaspistica € um empreendimento voltado
para a consolidacéo de valores de solidariedagegudidadé?

ApoOs a segunda guerra mundial, com a Declaracédwetdal dos Direitos do
Humanos, em 1948, ficou evidente qué&dda pessoa tem direito, em plena igualdade, a
uma audiéncia justa e publica por parte de um tiduindependente e imparcial, para
decidir de seus direitos e deveres ou do fundam@atqualquer acusacéo criminal contra
ela’. Desta forma, fica demonstrado que o direito @sao a justica e ao processo justo nao é
construcdo legislativa e doutrinaria de certa egé sim, um direito fundamental que se
estende a todo ser humano.

No contexto de justo processo, o tempo sempranfofendmeno a ser administrado
no processo, 0 argumento de acesso a justica jentarnom a razoavel duracdo do processo,
assumiu extensao intercontinental, merecendo déstma ‘tratamento juridico em
equivalente perspectivd* A Razoavel duracdo do processo juntamente com emiczdle
processual, vem sendo tema de diversas Constituipd@do afora. A convencdo Européia
para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das dblesifundamentais, aprovado em Roma
em 1950, proclama da seguinte maneira:

Toda pessoa tem direito a que sua causa seja ea@danaguitativa e
publicamente num prazo razoavel, por um tribundependente e
imparcial constituido por lei, que decidird sobmuss direitos e
obrigacdes civis ou sobre o fundamento de qualqeesacdo em
matéria penal contra ela dirigida [%°]

A experiéncia registrada pela Franca demonstgascde ndo aplicacdo da legislacéo
interna em prol de interpretacdo do conflito a dlaz art. 6° da Convencgédo Européia dos
direitos do homem. A Corte Européia recomenda aos signatarios que no sentido de serem

% MELO, Gustavo de Medeiros. Op. cit. p. 685.
4 |bidem. p. 685.
% |bidem. p. 684.



cumpridas as normas ali dispostas, nas causas elossniavorecidos, deve ser considerado
que a funcgdo social do acesso a justica é maioagjlarreiras de indole financeira e cultural
dos paises signatari6s.A Irlanda sofreu condenacéo pela Corte Européla faita de
sistema eficaz de atendimento aos menos favorecele® a partir dai que se procurou
modernizar o seu sistema de atendimento a poputacéo

A Constituicdo Espanhola de 1978 € modelo de itesps prescricdes emanadas da
Corte Européia dos Direitos Humanos no que seaeaes seus julgados acerca do tema
“direitos fundamentais”. Ainda, ha dispositivo ctigional Espanhol que assegura normas
relativas aos direitos fundamentais e as liberdagesa Constituicdo reconhece se forem
interpretadas de acordo com a Declara¢do UniveisalDireitos Humanos, e também dos
tratados, convencdes e acordos internacionaisnétme estas matérias, que ao ratificados
pelo pais®

O acesso a justica ndo se resume em apenas 0 aogHVCESSO, que por sua vez nao
é satisfeito simplesmente com a sentenca de mpdi®a garantia constitucional do acesso a
justica confere ao poder publico o compromissogarantir uma tutela jurisdicional de
qualidade, que possa solucionar os conflitos deeime adequada a cada caso concreto. Os
doutrinadores renomados do direito tentam reungiseematizar algumas vertentes de
controle jurisdicional, enxergando o processo @ela lente da Constituicdo Federal, sendo
esta fase conhecida como direito processual coastital. Os principios da tutela
jurisdicional séo requisitos basicos para que tviddo possa permanecer na sociedade atual,
pois tais principios s&o garantidores do minimstexicial®

O justo processo ainda se revela por diversoso®uprincipios contidos na
Constituicdo Federal, como por exemplo, o da doragdoavel do processo. Fala-se que o
tempo € a dimensao fundamental da vida humanapaodendo o ser humano esperar tempo
ndo razoavel para que se veja efetivado o seutalirpor este motivo que a lentidao
processual ndo pode ser admitida na atual sisteany@tbcessual. Desta forma, o principio do
acesso a justica, aplicavel ao justo processofgignima garantia de tutela legitima quanto
ao seu comando, dentro dum prazo razoavel de adudigrocesso, que alcance a todos de
forma ampla e abrangente e que seja efdliVAs garantias constitucionais do processo

criardo as condi¢cbes mais favoraveis a obtencaexiegese verdadeiramente consentanea

26 CAPPELLETTI, Mauro. Apud. MELO, Gustavo de Medsir®p. cit. p. 686
* MELO, Gustavo de Medeiros. Op. cit. p. 686.

%8 |bidem p. 686.

29 |bidem p. 690

%0 |bidem. p. 691



com o direito material. (...), 0 processo permanao® ‘metafora ideologicamente abstrata
de ma qualidade®

O aspecto da legitimidade social “proporcionadaa pdktiva intercomunicacdo em
juizo”. E pelo poder publico que se pode enxergaistema de legitimacdo das decisdes
judiciais acerca dos litigios das partes. Ainda,ah@éfluencia que as partes exercem no
julgamento, em ser levado em conta as raz0es apadss, as provas a serem produzidas e 0s
pronunciamentos realizados. Este direito dos htigg de atuar no processo e influir nas
decisbes deve ser observado, pois a futura degidémal atingira o direito daquela pessoa,
podendo atingir de maneira positiva ou negativaO diadlogo em juizo é a fonte vital para
um processo social e democratico. A busca da soljgita € um empreendimento a que se
somam esforcos de todos os ladds”

Sendo assim, fala-se em processo como meio dentcegéo entre a sociedade e o
Estado. Ainda, a tutela jurisdicional s6 se revegdtima quando proporcionado as partes do
processo ciéncia de todos os atos judiciais paiggbem como o direito ao contraditétto.

Desta forma, o justo processo € um dos desdobtameio acesso a justica, pois
atribui a compreenséo de que a tutela jurisdicjorBdve se adequar a justa composicao do
litigio, “sendo legitima, tempestiva, universal e efetiva”

O justo processo, como forma de efetivacdo dosacasjustica, deve ser aplicado
abrangendo todo o ser humano. Sendo assim, ndoessédfaz uma elucidagdo acerca do
tema.

1.2. Aplicacao do Acesso a Justica.

O Acesso a justica como direito fundamentacaoidiadéo brasileiro esta inserido na
Constituicdo Federal, art. 5° inc. XXXV. Desta fanfoi necesséaria a implantacdo de
algumas medidas para que 0 acesso a justica stj@adb no pais. Por exemplo, a justica
gratuita, os juizados especiais civeis e fedemmgnutirées de conciliacdo, a instituicdo da
arbitragem, os nucleos de pratica juridica, onda Bhasisténcia de advogado gratuitamente,

os defensores dativos, e etc.

% Ibidem. p. 692

%2 Ibidem. p. 692

%3 WALTHER J. HABSCHEID.Droit judiciaire privé Suisse. Deuxiéme éd. Genévé.ibraire de I'Université,
1981 § 56, p. 359. Apud® MELO, Gustavo de Medeiros. Op. cit. p 692.

% MELO, Gustavo de Medeiros. Op. cit. p. 693

% |bidem p. 704.



E necessaria uma reestruturacéo do judiciariajesnrréncia da falta de funcionarios,
da morosidade processual, 0 que demonstra a aefi@ido judiciario. Estas deficiéncias sédo
decorrentes da falta de recursos para se aplisaameestruturacéo e burocracia.

Estas deficiéncias sdo decorrentes de falta desex para serem aplicados na Justica
Estadual, Federal, Trabalhista e etc. e pela tdtaontratacdo de pessoal apto a trabalhar,
como serad demonstrado no proximo item.

Um dos motivos de dificuldade do acesso a justiGa burocracia demasiada nos
sistema judiciario. Owen Fiss entende que o trage djstingue a burocracia dos outros
relacionamentos organizacionais é a hierarquia, poélacionamento burocratico € vertical, e
ndo horizontaf?®

A burocracia se apresenta como um dos fatoresrtanges a dificuldade do acesso a
justica, pois vé-se que parte da sociedade pretarseu direito perdido a ter que buscar o
judiciario para resolver seus litigios, como poereplo no caso de procurar o Juizado
Especial Civel a fim de receber um cheque. Muiesspas preferem desistir da execucéo,
pois faltam-lhe documentos, ou faltam-lhe enderegweto do devedor, sabendo-se que,
muitas vezes, o devedor mora no local exato on@stseo endereco nos autos, mas como ha
esta dificuldade em encontra-lo, a parte prefesestiedo processo.

Por outro lado, ha ainda o excesso de procurajpeiciario para a solugdo de casos
considerados de facil resolucdo, proporcionado éampelo acesso a justica. O que sera
assunto mais a frente.

A assisténcia judiciaria gratuita € um dos mecaoss de efetivagcdo do acesso a
justica, onde a parte que for hipossuficiente adackasua pobreza unilateralmente, e o Juiz
concede os beneficios da Justica Gratuita. No enteom o advento da Constituicdo Federal
de 1988, houve uma ressalva a esta declaracao lezpp exigindo a comprovacao da

necessidade da justica gratuita. Sendo este utmaioses pilares de acesso a justica do pais.

2. DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.

A assisténcia judiciaria gratuita demonstra-se @wama das maiores vertentes do
principio do acesso a justica. No Brasil, paragme pessoa possa ingressar na justica para a
busca de seu direito, é necessario pagar por égssdporme art. 19 do Codigo de Processo
Civil:

% FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos @ jurisdicdo, constituicdo e
sociedade Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2004. p. 16&ddzido por Carlos Alberto de Salles.



Salvo as disposi¢cbes concernentes a justica grattabe as partes
prover as despesas dos atos que realizam Ou reguererocesso,
antecipando-lhes o pagamento desde o inicio atérsgnfinal; e bem
ainda, na execugdo, até a plena satisfacdo ddodaeclarado pela
sentenga8 1° - O pagamento de que trata este artigo sera peito
ocasido de cada ato process@aP® - Compete ao autor adiantar as
despesas relativas a atos, cuja realizacdo oébezrdinar de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico.

Atualmente o Cdédigo de Processo Civil autoriza extien a declaracdo unilateral de
pobreza e, dependendo do caso, a comprovacao eesessidade, para que a parte receba o
direito ao beneficio da justica gratuita. No erdamé-se claramente no dia a dia da advocacia
gue muitas vezes ha o excesso na demanda, onde @slpartes as aventuras judiciais, e que
por outro lado, frustra os advogados, pois ndaobesoeseus honorarios advocaticios, aos
oficiais, por ndo receberem honorarios por sugétikias e eté’

O que ocorre € que com a justica gratuita, ei@aagos especiais civeis, ocorre muitas
vezes 0 demandismo juridico excessivo, que é o dasdnumeras acdes de consumidores
contra grandes empresas e bancos. Desta formas;spoperceber que casos que seriam
facilmente resolvidos pela via administrativa, re@m resolvidos, e o consumidor acaba
optando pela via judiciaria para ver seu direitetiedo. Outro motivo para esse namero
excessivo de processos no judiciario de casos gderipm ser facilmente resolvidos, sem a
necessidade de um Juiz, é que as grandes empésasvastem em preparagcdo de pessoal
para que seja resolvido estes impasses.

O juiz Gerivaldo Neiva diz que:

[...] A questdo é realmente interessante, porqueégpendente dos
problemas de gestdo, o excesso de demandas a suEmétido o

Poder Judiciario cotidianamente, estd acima deqgaalcapacidade
de gerenciamento e distribuicdo de justica em prazoavel.” (...) “O

volume de agbes é de tal forma incontrolavel quemeslidas

paliativas para um processamento mais agil ndo serfécientes para
conferir eficiéncia ao Judiciario. E bom que a edatle seja
estimulada a litigar, em busca de sua cidadania}™Mas é preciso
ter em conta que este excesso de demandas acadade vegra,
prejudicando aqueles que s&o mais necessitadossbiapre garantir

$LOBO, Arthur MendesUma possivel emenda ao novo CPC no que tange a si€sicia judiciaria. Site
Migalhas  Juridicas. Disponivel em <<__ http://www.alltas.com.br/dePeso/16,M1130842,41046-
Uma+possivel+emenda+ao+novo+CPC+no+que+tange+aterssa+judiciaria>> acesso em 28. dez. 2011.




0 “acesso ao Judiciario” € o caminho mais curtod@ecao a Justica.
[.]®
Ainda, em vias de combater o excesso de pedidpsstiea gratuita para pessoas que
tém condicbes de arcar com as despesas procesdualmente, os juizes tem feito o pedido
de documentos que comprovem a real necessidadarta qp pedido dos beneficios da
justica gratuita. Na maioria das vezes séo pedidpi&s de carteira de trabalho, de holerites,
certiddo do DETRAN, a fim de demonstrar se ha JYescem nome da parte e certiddo do
cartorio de registro de imoveis. Ocorre que d080/5Q ao instituir normas para a concessao
de assisténcia judiciaria aos necessitados, pmouifinos preceitos editados pefoaputs
dos artigos 1° e 29,

Art. 1° - Os poderes publicos federal e estadondependentemente da
colaboracdo que possam receber do municipio e den©rdos
Advogados do Brasil - OAB, concederdo assisténaificiaria aos
necessitados nos termos desta lei.

Art. 2° - Gozardo dos beneficios desta Lei os maisoou estrangeiros
residentes no pais, que necessitarem recorrert@alpenal, civil,
militar ou do trabalho.

Ainda, tem-se o conceito juridico do Jmda “pobre”:

[...] Todo individuo cujos recursos pecuniarios nHae permitem
suportar as despesas de um pleito judicial, paex fealer um direito
seu ou de pessoa sob a sua responsabilidade, serreqorive de
algum dos elementos indispensaveis de que ordimarite dispde
para a subsisténcia propria, ou da familia. Polaguéle a quem nao
basta o que é sét.

Note-se que hodiernamente os juizes tem faisopedidos ante 0 nimero excessivo
de requerimentos dos beneficios da justica grapgtapessoas que tém recursos para arcar
com as custas processuais, a fim de evitar “avamfuridicas”. No entanto, também nota-se
gue pessoas estdo sendo prejudicadas, ante ddakaursos até mesmo de adquirir certiddes
no DETRAN e no cartério de registro de iméveis.

Ha a discussdo sobre a possibilidade do deferonéotpedido de justica gratuita
mesmo com a contratacdo de advogado particulaa, ggueles que ndo sdo assistidos por

orgdo publico de prestacdo de assisténcia judici&ta impugnacdo, nestes casos, a outra

% Debate em 2005, mediado pelo professor Fernandilakgcom o defensor publico Vitore Maximiano e o
procurador da Republica André de Carvalho Ramosttps//arquivodearquivos.blogspot.com/2011/05/sces
justica-seminario-usp-leste.html>> acesso em 09 2@dil.

%9 CRUZ, Adenor José ddustica gratuita aos necessitados, & luz da Lei #°060/50 e suas alteracdeslus
Navigandi, Teresina, ano 8, n. 172, 25 dez. 2003. ispdnivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=467Beesso em: 20.mai.2011.




parte sustenta exatamente isso, a questdo da rmfEwteser assistida por uma defensoria
publica; o que revelaria falta de conexdo com ddmedois se a parte tem condi¢des de
contratar um advogado particular, porque o0 mesmderéa condicdes de arcar com as custas
do processo? Ha de observar que na propria LedD/bB05em seu art. 4° prevé que a simples
afirmacdo de necessidade dos beneficios da jugtataita, jA demonstra a necessidade da
parte, e que de acordo com o §1° do mesmo artige, gresuncdo de pobreza, até prova em
contrario. Sendo assim, seria 6nus da parte impagr@Eovar que a parte beneficiada pela
justica gratuita teria condi¢cdes de arcar com atsiprocessuaid’

Levando-se em conta apenas a referida lei, geE$sivel o Magistrado deferir o
pedido de gratuidade da justica pela simples afimalo requerente; No entanto, também se
deve observar que a referida lei data de 1950,eeagConstituicdo Federal de 1988 (que
inovou trazendo a necessidade da parte em prowacessidade da gratuidade da justica),
demonstrando que em 1950 a realidade juridicolbiasera diferente de 1988, haja vista que

as “aventuras juridicas” ndo eram comfins.

2.1 Do pagamento de Honorarios Advocaticios e Pe@ags para os Beneficiarios da

Justica Gratuita.

7 7z

Aspecto relevante é o pagamento de honorarios sengiais quando a parte é
beneficiaria da justica gratuita. Tem-se o0 enteediim de que a parte, mesmo beneficiaria da
assisténcia judiciaria gratuita, deve pagar os t@ims sucumbenciais se for condenada em
sentenca. Ocorre que, pode ser que a parte queevdaondi¢cbes de arcar com as custas
processuais, também ndo tem condi¢cdes de arcarsdmonorarios sucumbenciais. Neste

caso, € assegurada a esta a suspensdo do pagapoerdté cinco anos, se persistir a
situacdo de pobreza, entdo, a obrigacdo estaré@ripgaesse ndo houver nesse
periodo, a reversao.

Esta € uma interpretacdo do principio do acessasticg, previsto na

Constituicdo Federal, conforme demonstrado antegate. O 8§ Unico do art. 2° da

“CMATOS, Eneas de Oliveir&eneficio de gratuidade de justica, possibilidadeedcontratacéo de advogado
particular e direito fundamental de assisténcia juitiaria. Direito NET. Disponivel em <<
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2264tBxicio-de-gratuidade-de-justica-possibilidade-de-
contratacao-de-advogado-particular-e-direito-funelaial-de-assistencia-judiciaria>>, acesso em 220#&%.

“I MATOS, Eneas de Oliveira. Op. Cit.




Lei 1.060/50 prevé a possibilidade da concessédo sdast@ncia judiciaria aos
necessitados, incluindo os honorarios advocaticios.

No entanto, o art. 3° da referida lei diz que esssisténcia judiciaria ira
compreender as isencdes dos honorarios de advoljyadentanto, esta regra de
isencdo ndo pode ser aplicada aos honorarios secwmis. Desta forma, a parte
condenada a paga-lo pode ter essa incumbénciansaspmnforme o art. 12 da
mesma lei. A jurisprudéncia decide neste mesmadsent

A jurisprudéncia deste Tribunal € pacifica no skntde que "o
beneficiario da justica gratuita ndo faz jus a ¢é®nda condenacédo
nas verbas de sucumbéncia”, de modo que "a lgyassthe apenas a
suspensdo do pagamento pelo prazo de cinco an@ersetir a
situacdo de pobrezéREsp 743.149/MS, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 24.10.2005). REsp 874681 / BARelator(a):
Ministra DENISE ARRUDA - Data do Julgamento: 15/052008)

Aspecto relevante para este estudo € o pagamentwmmbrarios periciais
quando requerido pela parte beneficiaria da assist§udiciaria. Se o perito
nomeado ndo aceita aguardar o fim do processo, eat@ receber seus
honorérios, o juiz nomeia um novo perito, que deseservidor de 6rgdo publico.
Os honorérios periciais também estdo previstosend.D60/50, no art. 3°. A
Ministra Nancy Andrighi afirma que os honoréariogigiais ndo sédo adiantados
pela parte beneficiaria da lei. 1060/50, e tambéam devem ser adiantados pela
outra parte que néo requereu a prova pericial.

De acordo com a Ministra, estes honorarios devenpagos ao final da
tramitacdo do processo, se o vencido for beneficda justica gratuita. Se o perito
nao concordar com o recebimento dos honorariosnab do processo, o Estado,
por meio dos 6rgdos publicos, ird arcar com o expenieial, em decorréncia da
colaboracdo com o Poder Judici&fo.

Desta forma, se o perito hdo concordar com o neegtto dos honorarios ao
final do deslinde processual, um novo perito dereescolhido entre os técnicos do

orgdo publico. Esta decisdo demonstra a necessidEmparo a pessoa, em

42 Cf. Coordenadoria de Editoria e Imprensa do Sopd@ribunal de Justica.
<<http://stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wspp@.area=398&tmp.texto=110644 Acesso em 10.12.2013




decorréncia do principio do acesso a justica, paso contrario, haveria uma
supressao de direitos constitucionalmente previsss que a possibilidade da

discussdo em juizo de um direito € de maior imporéagque o aspecto econdémico.

2.2 Do Posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

E necessario uma analise acerca do posicionamentdudremo Tribunal Federal
guanto a necessidade dos beneficios da justicaitgrato acesso a justica destes; haja vista
gue muitas vezes o pedido é em si, verdadeiro pelasfato de que muitas vezes ha pedidos
apenas para que a parte se exima de pagar as pustassuais e demais gastos do processo,
o0 judiciario ultimamente tem negado estes pedid@gndo com que apenas o indeferimento
do pedido de justica gratuita chegue até o STkendz com que haja uma lentiddo ainda
maior no julgamento dos litigios;

O STF assim se posiciona;

“Ao contrario do que ocorre relativamente as pesswurais, ndo
basta a pessoa juridica asseverar a insuficiéecrealrsos, devendo
comprovar, isto sim, o fato de se encontrar enagéa inviabilizadora
da assuncéo dos 6nus decorrentes do ingresso ami’ j(Hcl 1.905-
ED-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 15-8-2002,
Plenario,DJ de 20-9-2002.No mesmo sentido:Al 726.444-AgR
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 8-9-2@¥junda
Turma,DJE de 16-10-2009Al 646.251-AgR Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 23-6-2009, Segunda TurrbgE de 7-8-2009;Al
716.294-ED Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 31-3-
2009, Segunda TurmBJE de 30-4-2009.

A jurisprudéncia acima transcrita demonstra clargegue € necessario as pessoas
juridicas comprovarem que nao tém condicbes da ama as custas processuais, sendo
necessario por fim, a concessédo dos beneficiosdligg gratuita. No entanto, ndo é o que
ocorre no judiciario, haja vista que diariamente $gitos pedidos de justica gratuita e
diariamente ha pedidos negados, ante a falta dprowacao da real necessidade da parte.

Outro importante julgado do STF no mesmo sentido;

A garantia do art. 5°, LXXIV — assisténcia juridicéegral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos e-re@ogou a de
assisténcia judiciaria gratuita da Lei 1.060, d801%0s necessitados,
certo que, para obtencdo desta, basta a declafa¢@opelo proprio
interessado, de que a sua situacdo econdémica ndite®ir a juizo
sem prejuizo da sua manutencdo ou de sua famiisa Borma
infraconstitucional pde-se, ademais, dentro do rispida



Constituicdo, que deseja que seja facilitado osacds todos a Justica
(CF, art. 5°, XXXV).” RE 205.746 Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 26-11-1996, Segunda TurBxde 28-2-1997.)

A garantia do inc. LXXIV do art. 5° da Constituickederal realmente n&o revogou
assisténcia judiciaria gratuita da lei 1.060. Aagdéie dada pelo referido inciso reforca e da
ambito constitucional a necessidade da justicau@ae ao acesso a justica por todos os
cidadaos, ndo importando em que situacdo econ@siease encontre. No entanto, apesar da
norma ser reconhecida e amplamente difundida, néogée ocorre, fazendo com que o
judiciario permaneca moroso, ao ser dado despaghamplique a parte que necessita da
justica gratuita em demonstrar o seu direito paprde documentos, e, ao advogado, a se ver
nesta situacdo ter que ingressar com agravo deinmshto para que a justica gratuita seja
deferida. Até que tudo isso esteja julgado, e cgeso comece a efetivamente “correr” ja se
passaram meses, tornando o julgamento final dardeoso, e afogando ainda mais o
judiciario.

“Orgéo Julgador: 182 Camara Civel
Tipo de Documento: Decisdo Monocratica Comarca:arilga
Processo:0532127-3Recurso: Agravo de Instrumento Relator: Ruy
Muggiati Data Movimento: 14/10/2008 14:56 Ramo Mdeeito:
Civel Dados da Publicagédo: DJ: 7726 Texto:

(...) A concessao do beneficio da assisténcia judicialecorre da
simples afirmacdo do requerente de que ndo estacemdicbes de
pagar as custas do processo e 0s honorarios advwcioat sem
prejuizo do proprio sustento ou de sua familia, sawr do disposto
no art. 4° da Lei n°® 1.060/50Dessa forma, a mera afirmacdo de
insuficéncia de recursos do requerente basta pareomacessao da
aludida benesse..(...) Curitiba, 10 de outubro deo& RUY
MUGGIATI Relator

Note-se que no caso aludido acima, também foi itop@s parte que requer a
assisténcia judiciaria gratuita um dever de comgarosua miserabilidade, demonstrando
assim, que referida ilegalidade vem sido cometelagjuizes ha alguns anos.

Da mesma forma, quando o poder judiciario € omiss@uestao da concessdo dos
beneficios da assisténcia judiciaria, este tamb@mete ilegalidade, conforme jurisprudéncia
colacionada a seguir,

A omissdo do Poder Judiciario sobre pedido de do
beneficio da assisténcia judicidria ndo pode pregmda parte,
especialmente quando ndo houver qualquer impugrag@mcessao
desse beneficio.” RE 231.705-ED Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 29-9-2009, Segunda TurdJa& de 29-10-2009.)



Mesmo com a concessdo da justica gratuita, s6 &avecessidade real da parte
comprovar sua hipossuficiencia no caso impugnaggeadifica.

Vé-se que 0 acesso a justica torna-se cada vezdifigi§ ante obstaculos juridicos
colocados frente aos cidadaos, devendo tais casers sinalisados sob a 6tica do principio do
acesso a justica de forma efetiva, de forma queosea fazer uma analise, de qual direito
deve ser atendido prontamente, e qual pode sexdiepara posterior analise.

Como, por exemplo, no caso de obstar o julgameatoedurso por beneficiario da
justica gratuita ante a falta de preparo:

O beneficiario de justica gratuita ndo necessitangovar o
recolhimento do preparo para oposi¢cao de embargabvergéncia.”
(RE 346.566-AgR-AgR-EDv-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewgowski,
julgamento em 18-11-2010, Plenadm]E de 13-12-2010.)

Ainda, a justica gratuita deve ser observadas ulel® formas, como exemplo no

julgado abaixo transcrito;

A multa a que se refere o art. 18 do CPC - taminéideante sobre o
beneficidrio da gratuidade — possui inquestiondaetao inibitoria,

eis que visa a impedir a procrastinacdo processual obstar o
exercicio abusivo do direito de recorrer.” (Al 323 AgR-ED-EI,

Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 6-4-2018g&da Turma,
DJE de 23-4-2010.)

Neste caso ocorre o inverso do que se pretenderdirar neste artigo, que € o
caso de beneficiario da justica gratuita apreserganrso manifestamente com propdsito
protelatorio e ser submetido a multa do art. 1&ddigo de Processo Civil. Neste caso, ndo
h& ilegalidade em ser cobrada tal multa, pois, cemeto no julgado transcrito tal multa
“possui inquestionavel funcdo inibitéria”. Sendsiag vé-se que ha o acesso a justica até
mesmo em casos onde ndo ha o direito da parte emnree demonstrando assim que o
principio do acesso a justica muitas vezes é afdbiv

Ha, ainda, casos em que € apresentada a justigatgraté mesmo para casos em que
se requer diligéncias manifestamente custosas, cparoexemplo, no julgado abaixo
transcrito:

A expedicdo de cartas rogatérias para oitiva derashas residentes
no exterior condiciona-se a demonstracdo da imimeibdidade da
diligéncia e ao pagamento prévio das respectivatasupela parte
requerente, nos termos do art. 222-A do CPP, rextal a
possibilidade de concessdo de assisténcia judiciagos
economicamente necessitadosAP(470-Q04 Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 10-6-2009, PlendbBbdE de 2-10-2009.)



Mesmo com a justica gratuita, h4 a possibilidaelset deferido o pedido de oitiva de
testemunhas que se encontram residentes no extergure caracteriza, por assim dizer, a
amplitude do principio do acesso a justica em dénora da concessdo dos beneficios da
justica gratuita.

No caso de pagamento de pensédo alimenticia, géesba posicionamento fortemente
respeitado em relagéo ao pagamento das penséentdims discutidas;

A gratuidade de justica visa facilitar o amplo @cesao Poder
Judiciario, e ndo pode o devedor de alimentos seirede seu dever
de presta-los por ter sido beneficiado por essstdit (HC 100.104
Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 18-8-2009g8®la Turma,
DJE de 11-9-2009.)
Vé-se que neste caso houve o amplo acesso aajugtie em nada justifica 0 néo
pagamento de alimentos, demonstrando assim quea@pgio do acesso a justica serve para

efetivar o direito dos cidad&os a justica.

2.3 Do Posicionamento do Superior Tribunal da Justa.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica imouta perspectiva em relacdo a
gratuidade da justica requerida no curso do procésslecisédo da Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justica se deu no Julgamento de recorstva acorddo do Tribunal de Justica de
Séao Paulo, onde foi extinto o recurso por desergam vista que o pedido de isencdo do
pagamento das custas processuais se deu somenmiterpasicao da apelacao.

Neste caso, um terceiro embargou a execucéo, pac®dmstituir a penhora sobre um
bem imével, que por sua vez havia sido adquiriddcgecutado. O Magistrado de primeiro
grau o julgou improcedente, no qual o terceird@pe requereu expressamente os beneficios
da justica gratuita, por falta de condicdes patararom as despesas processuais.

O juizo de primeiro grau concedeu o beneficio, mtardo o recurso nao foi
conhecido, pois o Tribunal de Justica de Sao Pehagou a considerar a desercédo pela falta
de preparo, alegando qusotmente houve pedido de justica gratuita quandontiaposicao
da apelacéo” Sendo assim, o terceiro recorreu ao STJ, ondetkd Luis Felipe Saloméo
alega que a lei 1.060/50 é aplicada tanto no attedeandar, quanto no curso do processo.

Para o Ministro, tal prética foi legitima, poiguatica gratuita requerida pelo terceiro
foi deferida em primeiro grau; ainda, faz-se ne@@sdranscrever as palavras do Ministro,

O 6rgédo julgador deve se pronunciar primeiramentdres o
deferimento ou ndo do pleito (...) ndo podendopkdo, declarar



deserto o recurso, sem que, no caso de indefemssja concedido
prazo para recolhimento das custas devidas.
(...) se a jurisprudéncia ndo tem admitido a dec¢Bet de desercdo
nem quando negada a assisténcia judiciaria, hip@esque deve ser
oportunizado o recolhimento das custas .

Sendo assim, pode-se entender que nestes casgdojdlgador deve se manifestar
primeiramente sobre o deferimento ou ndo do pleiéste caso, ndo pode o 6rgao julgador
declarar o recurso deserto sem que haja oportunidadparte recolher as custas, caso haja
indeferimento. O Ministro ainda ressalta que aspnidéncia ndo tem decretado a desercao
guando negada a assisténcia judiciaria, sendo qg& rtaso deve oportunizar a parte o
recolhimento das custas, pois ndo se pode deixaceéber o recurso quando a parte requer o
beneficio da justica gratuita juntamente com apusicdo da apelacédo e esta é deferida pelo
magistrado de primeiro grat?.

Esta deciséo decorre da interpretacdo do prindipiacesso a justi¢a, eis que, no caso
de né&o recebimento do recurso pela desercao, mitunjzando a parte o recolhimento desta,
a parte interessada seria prejudicada, concluindoeqn casos semelhantes, deve ser dado a
parte prazo para regularizacdo das custas, eis@ueouve recolhimento equivocado, e sim

pedido de gratuidade da justica, que foi indeferido

2.4 Do Acesso a Justica e a Gratuidade da Justica Bistema Processual Civil Inglés.

Sobre este tema, ha importante estudo realizadNgibAndrews, em seu livio sobre
o moderno processo civil inglés, onde o mesmo exbbre 0 acesso formal & justica, que
diz respeito a possibilidade da parte com condi¢iesiceiras de faze-lo, ter seu litigio
apresentado perante a corte.

Este principio foi resumido da seguinte forma p€laurt of Appealcomo “o
individuo que nao seja incapaz, insolvente ou tigalite que abusa do seu direito de litigar,
no sentido de que tenha em seu histérico a redguenpositura de a¢bes infundadas, faz jus
ao acesso nao burocratico ao tribunal de primegtamncia, propondo uma acaoksma fide,
baseada em razdes formuladas adequadamente”.

Explica o autor que, este mesmo tribunal definndaialgumas especificacbes de

aplicacdo deste principio, onde o litigante podecsadenado a pagar as custas no caso de

“3Coordenadoria de Editoria e Imprensa do Superior ibufial de Justica.
http://www.stj.gov.br/portal _stj/publicacao/engisp?tmp.area=398&tmp.texto=104155&tmp.area_antedior
4&tmp.argumento_pesquisa=justi%E7a%20gratuita. #cesn 15.12.2011.




ndo obter ganho na causa. Também ha ressalva nodaasorte entender que a acao foi
ingressada inadequadamente, ou no caso de abusesguwal, podendo ela ordenar a
suspensdo do processo ou rejeitar a &t&o.

O acesso financeiro diz respeito a possibilidateaisses mais pobres terem acesso a
justica, tal como o principio do acesso a justig&8rasil, onde é voltado, teoricamente, para
as pessoas mais carentes. O autor ainda discuteaades valores cobrados a titulo de
honorérios advocaticios, onde alguns cobram seusréos antes de ingressar com o pedido
na justica, fazendo com que dificulte a algumassela 0 acesso a advogddosio entanto,
este tema nao é relevante para o presente estida)@Brasil é corriqueiro aos Advogados
cobrarem honorarios somente no final da demandsgesmo nos casos onde h& necessidade
de prévio pagamento, no pais, com o numero desprofiais na area e com o numero de
nacleos de assisténcia judiciaria gratuita, ndpagke falar em falta de acesso a justica pelos
honoréarios cobrados pelos profissionais da aregugao Estado fornece aos mais carentes
todos os meios necessarios para se obter a justica.

Vé-se que os altos custos processuais e o rsgesponsabilidade pelas custas da
outra parte faz com que muitas pessoas deixerazie Yaler seus direitos e de apresentar
suas defesas contra demanda®or este motivo que houve a expanséo da mediaggiee o
ndo pode ocorrer € que a parte que tenha razée deiktigar em juizo em razdo das custas
processuais, 0 que seria um andamento contraacesso formal a justica.

Héa a sustentacdo de que a unica forma de se reauas despesas causadas por um
litigio no sistema processual inglés é introdunr sistema de custas e honorarios fixos, de
acordo com o valor da acgéao, tal qual ocorre noiBresy relacdo as custas processuais;
ainda, em estudo realizado pandrew Cannorem comparacao a este sistema proposto por
Zuckerman houve a conclusédo de que as escalas de custss fiodem conferir certos
beneficios as partes; como por exemplo os hongrgsamem ser recuperados da parte
derrotada para a parte vencedora, o que apresernts deneficios; como a aceleracdo do
processo, aumento de demandas em juizo, diminuded@atos protelatorios e de agbes
despropositadak.

No caso de custas processuais em litigios quamesobre o interesse publico, os

juizes podem agir discricionariamente para protedguma das partes, em uma possivel

4 ANDREWS, Neil. O Moderno Processo Civil Revista dos Tribunais, S8o Paulo; 2009. Orieotaza
Revisdo da traducédo por Teresa Arruda Alvim Wambier

45 ANDREWS, Neil. Op. Cit. p. 212.

“% Ibidem. p 213.

" Ibidem. p. 214.



condenacdo ao pagamento de custas; para isscsefeseservado certos critérios, como; se a
guestado levantada é de interesse publico; se beesse do poder publico em resolver tal
questdo; se ha interesse particular do autor evivezs litigio, dentre outro®.

No sistema processual inglés as decisdes sobt@squecessuais sdo discricionarias;
podendo ser das seguintes formas; ordenar que arteagague a outra as custas; definir o
valor das mesmas; definir o0 prazo para seu pagamentsolver questdes sobre juros. Isso
faz com que haja a estimulacdo dos litigantes emeatar os custos do litigio. Por este
motivo, a corte pode controlar essa estipulacdoudéas, analisando o comportamento das
artes, se houve o célculo correto das custas; @r @i causa, sua complexidade e sua
importancia, o esforco e o conhecimento dos adwxjad das partes envolvidas, dentre
outros. A decisdo sobre as custas é dada peldgucausa ou pelo tribunal que teve contado
com o recursd”’

Pode-se notar também que neste sistema ha o patgades custas padrdo e das
custas indenizatorias. Quando a conduta da pargegaa for repreensivel, como por
exemplo, cometer atos protelatorios no processicutlar a solucéo do litigio, pode ser que
esta parte seja condenada a pagar custas indemgatdeste a caso a custa tera efeito
também de indenizacao, além do valor estipuladsestenca.

Estas custas indenizatérias trazem a parte pemddda a responsabilidade pelos
custos efetuados durante todo o processo; jA aascpadrao € calculada de outra forma,
diferente da indenizatoria. Bourt Of Appealestabeleceu uma regra para avaliar as custas
padrédo, devendo ser levado em conta no momentaéaoslos a razoabilidade. No caso do
calculo final das custas padrdao se demonstrar agsfmional a parte recebedora, devera esta
demonstrar detalhadamente os itens que julga setamo calculo, seus valores e &fc.

No tribunal inglés ha o poder dado pela lei quegaba terceiros a arcar com as custas

processuais, “... as custas de um incidente dequemalprocesso.... estdo no ambito da
discricdo do tribunal e este tem o poder de detenma quem, e até em que extensdo, as
custas devem ser pagas”. Assim sendo, a House rofs Laecidiu que esta lei deve ser

interpretada de forma mais abrangente, de formgqgsga atingir a garantia de custas contra
terceiros. Desta deciséo, surgiram trés tipos dangja de custas contra terceiros, que sao; o
financiador puro, que é o ndo comercial; os finahaies comerciais e outros terceiros que

possam vir a ter interesse na causa.

“8 |bidem. p. 215.
9 Ibidem. p. 216-217.
%0 |bidem. p.218-219.



Da primeira categoria, pode-se dizer que as organa o0 pagamento das custas
contra terceiros geralmente ndo sao expedidas esndfa financiadores puros; este é o caso
de terceiros que arcam as custas processuais pimomde amizade, politicagem e etc. Neil
Andrews explica que num caso a parte ingressouagio com pedido de indenizagcéo por
calunia e difamacéo, onde as custas processuars fmegas por colegas. No entanto, ao final
do processo, a sentenca nao Ihe foi favoravelpteste que arcar com a custas ao final, para
pagar a parte vencedora. No entanto, a parte paaledo tinha recursos financeiros para tal,
assim; entendeu o tribunal que o interesse dafiteyem obter o acesso a justica, com o0s
beneficios da justica gratuita deveria se sobrapanteresse particular da parte vencedora de
receber o valor das custas.

A segunda forma € a de financiadores comer@aisgecisdo d&€ourt Of Appealo
terceiro financiador poderia ser responsabilizaglagpcustas, no limite de sua contribuicdo
financeira para o caso. Ja, a terceira categoui@,éqa de terceiros interessados na causa,
podendo as custas serem atribuidas a pessoas guitgaiam efetivamente em juizo, mas
que efetivamente teriam algum proveito na solugi@ehdencia; ainda, alguns advogados,
chamados deSolicitors* no sistema processual Inglés, mediante contratbomerarios
condicionaid? poderiam ser condenados ao pagamento das ciéstas pfetivamente teriam
interesse na causa.

3. CONCLUSOES

Desta forma, conclui-se com o presente traballeoogubeneficios da justica gratuita é
um meio para a concretizagdo do acesso a justgalodefetividade aos direitos da pessoa
humana. Logicamente, desta premissa surgem-sesvargagacdes, e também varias
correntes doutrinarias divergentes.

O que se pode notar € que com a facilidade (gifomulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, que implementou a necessidaddedeante provar sua necessidade de
assisténcia judiciaria gratuita) , em se obterrmefieio da justica gratuita, por muitas vezes a

parte solicitante ndo tinha esse direto de fats, qou& estava utilizando de meios para se obter

*1 Advogado cuja funcdo é a de, fundamentalmenteesemtar a parte para mover a acdo e contestar. In.
ANDREWS, Neil. O Moderno Processo Civil. Revisa Tribunais, Sdo Paulo; 2009. Orientacao e Reviddio
traducao por Teresa Arruda Alvim Wambier

%2 pelo sistema Inglés, significa basicamente “serbridt sem honoréarios”, proporciona ao advogado uma
recompensa pelo sucesso na causa

>3 ANDREWS, Neil. Op. Cit. p. 220-222.



este beneficio, ao afirmar de proprio punho que p@ssuia condi¢cdes para arcar com as
despesas processuais. Com o passar dos anos, & memulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 5° inc. LXXIV, veio a ressaeague a justica gratuita seria concedida
agueles que necessitassem e que comprovassemesty diudando assim o paradigma para
a concessao do beneficio.

Ocorre que, mesmo apos a Constituicdo de 1988&oslitigantes ingressam em
aventuras judiciais, tentando de todas as formasiy&is angariar recursos, através de acodes
muitas vezes infundadas, se baseando apenas ativestle sucesso.

No sistema processual inglés, percebeu-se querefibtios da gratuidade da justica,
apesar de sua intencéo inicial ser de promoveessac justica, esta se demonstrou como um
meio de que os litigantes ingressassem com acfiggladas, as ditas “aventuras judiciais”;

O que ocorre tanto no sistema processual ingléantq no sistema processual
brasileiro, € que cada vez mais ha demandas ntgudj afogando o sistema, que a cada ano
tenta solucionar os litigios das mais variadas &ma fim de desafogar o numero de
processos e recursos, e diminuir carga de trabdib®giizes e demais funcionarios.

Em casos relatados neste trabalho, vé-se questaansi processual inglés, as custas
processuais sao pagas ao final do processo, pe&aqmndenada ao pagamento destas. Em
um caso ja relatado acima, a parte que ingressouccpedido judicial, teve sua sentenca
como improcedente, tendo que arcar com as custaegsuais; no entanto, esta parte nao
tinha condicbes para fazé-lo. Neste caso, houwevial aplicacdo do principio do acesso a
justica. Isso demonstra que ha a efetividade dacipio do acesso a justica, eis que foi
deixado para o final do processo a discussao adascaustas processuais. Diferentemente do
Brasil, onde isso é discutido ja no inicio do pas® e que, no caso do litigante ndo conseguir
comprovar sua necessidade da gratuidade da jusSta,ndo consegue obter a efetividade
jurisdicional.

O principal motivo dos pedidos de assisténciacjada gratuita, € em razdo do valor
cobrado pelas taxas processuais; pois se estaevahssem baixos e fixos; diferentemente
do sistema adotado no Brasil; ndo haveria tantakdpse de gratuidade da justica. Por
exemplo, podemos citar o sistema processual ingl&sjual o valor dos honorarios e das
custas processuais é fixo; onde a parte, caso er@tatseu pedido deferido, ndo seria
surpreendida em razdo do valor cobrado a tituloudéas judiciais.

O problema deste sistema esté intrinseco no iomMe das pessoas, que, a fim de

nao dispor de uma parte de seu salario, prefetartebter o beneficio da assisténcia judiaria;



as vezes por ndo acreditar na justica; outras yezesntender que, mesmo tendo recursos
suficientes para arcar com tal gasto, este tadigeito a assisténcia judiciaria gratuita.

Sendo assim, ha a necessidade de, primeiramengecanscientizacao da populacéo,
acerca das custas processuais, coisa que naotbammseento. Também € necessario que
certas diretrizes sejam analisadas pelo judici@ritim de se verificar a real necessidade do
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita. Mu@zes ocorre que a parte que pleiteia o
direito a justica gratuita tem bens em seu nome, masmo assim nao possui condicdes de
arcar com as taxas judiciarias; o que leva ao argheénto do pedido. O mais correto a se
dizer é que o beneficio da gratuidade da justiga der analisado caso a caso, de maneira a
enfocar a real necessidade de cada pleiteante;nEssno que o valor das custas de mais
taxas sejam de acordo com o valor da causa; aissianamuitas vezes este valor se
demonstra maior que o suportavel para um trabathado

Dado este fato, a melhor forma de ser utilizagd@loulo das custas de taxas judiciais
seria a forma fixa, independente do valor da causa.

Assim, conclui-se que o beneficio da justica graté um direito fundamental da parte
litigante que ndo tem condi¢cdes de arcar com assysocessuais; e, como tal, deveria ser
utilizado somente para as pessoas que realmergesitaen deste direito; como por exemplo,
as pessoas carentes que vao a nucleos de praitiagwas universidades do pais, para obter
seus direitos; estes litigantes que procuram osgattlos fornecidos pelo Estado ou por este
tipo de instituicdo- NPJ- deveriam ter seu pedidassisténcia judiciaria procedente, sem a
necessidade de comprovacao, ja que muitas vepasteanao tem nem recursos para retirar
certidbes, tal como os magistrados pedem para cwmaprestes pedidos; ha uma
relativizacdo da norma da lei, ante a necessidadgade em comprovar, ndo apenas pelo
termo de pobreza feita de préprio punho, a suassatle dos beneficios de justica gratuita,
como a comprovacao efetiva de que esta pessoaoséoi fbens.

Desta forma, ha a necessidade, pelo judiciarioineerter a ordem de analise destes
pedidos de justica gratuita, assemelhando-se sar&isdo processo civil inglés, em que as
custas processuais sao deixadas para analiseahaldinpprocesso. Somente assim poderia se
dizer que ha a efetividade da aplicacdo deste sitbpmconstitucional, garantindo ao cidadao

a eficacia de seus direitos fundamentais.
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