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Resumo

O objetivo principal do presente trabalho é realizar uma investigacdo genealdgica sobre o
processo de reconhecimento da seguranca enquanto direito positivado nas sociedades
modernas. Através de uma abordagem historica, que tera como marco temporal as Revolugdes
Burguesas, notadamente a Francesa, pretendemos proceder a uma analise reflexiva sobre as
forcas sociais e politicas que se encontravam em disputa neste campo epistemoldgico,
objetivando compreender, a luz da teoria critica, as ambiguidades inerentes a percepc¢do
classica dos chamados direitos do individuo. Desta forma, buscaremos contrapor a visao
classica dos direitos do cidaddo que, na seara preconizada por Jonh Locke, pautaram 0s
discursos de legitimacdo e construcdo de varias ordens normativas constitucionais, com a
percepcao critica tragada por autores como Habermas e Marx que, ao denunciaram as funcoes
politicas da esfera publica burguesa e a propria ideologia impregnada no movimento
alcunhado “iluminismo”, afirmam que tais direitos serviriam apenas ao interesse de uma
classe econémica — a burguesia - forjando a engrenagem de uma sociedade capitalista.
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Garantia del ciudadano o categoria ideoldgica burguesa? Una genealogia del

reconocimiento de la seguridad como un derecho del individuo.

Leticia Fonseca Paiva Delgado®

Resumen

El objetivo principal de este estudio es realizar una investigacion genealdgica en el proceso de
reconocimiento de la seguridad como derecho positivado en las sociedades modernas. Por
medio de un enfoque historico, que tendra como foco temporal las revoluciones burguesas,
principalmente la francesa, tenemos la intencion de realizar un analisis reflexivo de las
fuerzas sociales y politicas que estaban en disputa en este campo epistemoldgico para
comprender, a la luz de la teoria critica, las ambigiiedades inherentes a la nocidn clésica de los
Ilamados derechos del individuo. Por lo tanto, vamos a buscar contrarrestar la vision clasica
de los derechos del ciudadano que, conforme John Locke, gui6 a los discursos de legitimacion
y construccion de diversos Ordenes normativos constitucionales, con la percepcion critica
trazada por autores como Habermas y Marx que, denunciando las funciones politicas de la
esfera publica burguesa y la propia ideologia inpregnada en el movimiento conocido como
"llustracion”, afirmaran que tales derechos so6lo serviriam a los intereses de la clase
econdmica - la burguesia - forjando los engranajes de una sociedad capitalista.
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1 Introducéo

O objetivo principal do presente trabalho é proceder a uma investigacdo genealogica
sobre o0 processo de reconhecimento da seguranca enquanto direito nas sociedades modernas,
a fim de permitir uma contextualizagdo da realidade brasileira que internalizou no seio
normativo-constitucional de 1988 a seguranca enquanto direito do individuo. Através de uma
abordagem histdrica, pretendemos proceder a uma analise reflexiva sobre as forcas sociais e
politicas que se encontravam em disputa neste campo epistemoldgico, objetivando
compreender, a luz da teoria critica, as ambiguidades inerentes a percepcdo classica dos

chamados direitos do cidadao.

Classicamente, os direitos do cidaddo, tidos como naturais, imprescritiveis e afetos a
prépria efetivacdo da dignidade da pessoa humana, por se pautarem pela l6gica da igualdade e
universalidade, permearam os discursos de legitimacdo e construcdo de varias ordens
normativas constitucionais, inclusive brasileira, bem como estatutos juridicos internacionais,
que se consolidaram socialmente como instrumentos de contencdo a barbéarie e de extirpacao
de privilégios. Trata-se de uma concepcdo que coloca o individuo autbnomo no epicentro do
sistema legal, servindo de referencial tedrico para as instituicdes politicas democraticas que se

afirmaram ao longo do século XIX.

A busca pela reconstrucdo e contextualizacdo histérica do fendbmeno investigado,
tendo como recorte temporal as revolugdes burguesas, notadamente a Revolucdo Francesa de
1789, justifica-se por serem estas marcos na inauguracdo da sociedade industrial burguesa e
do Estado moderno, em que os ideais do iluminismo e da modernidade sdo incorporados pela
sociedade, através do discurso da necessidade do rompimento com o regime absolutista,
pautado no poder divino, para a implementacdo do chamado Estado de Direito.

A visdo classica e “romantizada” de tais direitos, contrapdem-se & construcao critica,
na seara tracada por autores como Habermas e Marx que, ao denunciaram as fungdes politicas
da esfera publica burguesa e a propria ideologia impregnada no movimento alcunhado
“iluminismo”, afirmam que tais direitos serviriam apenas ao interesse de uma classe
econdmica, forjando a engrenagem de uma sociedade capitalista. A criacdo de uma categoria
“cidadao” — abstrata e de nitido cunho axiologico - permitiu a difusdo da compreensdo de que
“todos”, irrestritamente, seriam igualmente destinatarios de tal direitos, solidificando o pilar
da universalidade, que ndo ultrapassaria 0 mero discurso ideoldgico. Assim, atingindo através

do discurso da liberdade e igualdade a legitimidade pretendida, a construcdo juridica



decorrente das revolugdes burguesas seria apenas uma forma de consolidar os interesses de
uma classe em plena ascensdo politica e social — o burgués-proprietério-cidaddo -, que
necessitava racionalizar e limitar um poder até entdo absoluto, para a constru¢do de um

Estado minimo, que pouco interferisse na esfera individual.
2 Seguranca. Cidadao. Cidadania
2.1- O direito a seguranca no Brasil

No Brasil, a construgcdo da seguranca como direito do cidaddo teve seu apice legal-
normativo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 - notadamente conhecida
como Constituicdo Cidadd - que, ao romper formalmente com o regime autoritario entdo
vigente, € tida socialmente como pioneira na consagracao dos direitos e garantias individuais
como clausulas pétreas, irretocaveis, portanto. As clausulas pétreas, na nossa ordem
constitucional vigente, representam limitacdo material ao poder de reforma do legislador e,
além de assegurarem “a imutabilidade de certos valores, além de preservarem a identidade do
projeto constituinte originario, participam, elas proprias, como tais, também da esséncia
inalteravel desse projeto. Eliminar a clausula pétrea ja é enfraquecer os principios basicos do
projeto do constituinte originario garantidos por ela”. (MENDES, BRANCO, 2012, p.139). A
instituicdo da clausula pétrea tem por finalidade inibir a tentativa de abolir os pilares basicos
da Carta Constitucional, evitando que apelos politicos momentaneos destruam um projeto

duradouro.

A Constituicdo Federal de 1988, fruto do poder constituinte originario, exprimiu, em
termos ideais, a intengdo de alterar a estrutura constitucional do Estado em seus aspectos mais
elementares. A Assembleia Nacional Constituinte, convocada a se reunir livre e
soberanamente, em 1987, evidenciava a materializacdo de uma atuacdo juridica isenta de
limitacbes. A Assembleia livre, que no plano formal encontra-se desatrelada de toda ordem
precedente, instaurou, na esfera legal, um novo regime politico, com uma nova ideia de
Direito e um novo fundamento de validade da ordem juridica. O ideal democratico que
embebedou o surgimento da nova carta politica obteve na consagracdo dos direitos civis,

agora intangiveis, seu apice.

Apesar da inovacdo do tratamento dos direitos individuais como clausulas pétreas, nao
podemos afirmar ser o reconhecimento da seguranca como direito individual uma criacao

originaria da Assembleia Constituinte de 1988. Ao contrario, ao encontrarmos sua origem no



campo legislativo nacional embrionariamente na Constituicdo do Império de 1824,
construcdes similares puderam ser percebidas em todas as constituicbes subsequentes,
inclusive as outorgadas de 1937 e 1967. Parece-nos perceptivel, desta forma, que ndo é
somente a previsdo do direito a seguranca individual no texto constitucional que enseja o
fortalecimento do discurso da seguranca como garantia do cidaddo mas, sobremaneira, 0
momento historico vivido, apto a romper com um regime de excecdo implantado em nosso
Pais, para a construcdo efetiva de um regime politico que se justificasse por assegurar as

chamadas liberdades fundamentais.

Imediatamente, €& inegavel a influéncia do movimento de universalizacdo e
internacionalizacdo dos direitos humanos na ordem social e normativas brasileira, a incitar a
constitucionalizagdo e reconhecimento dos mesmos como "clausulas pétreas”. Nesse sentido,
podemos citar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, amplamente
reconhecida como um marco juridico-politico estabelecido pela comunidade internacional,
por listar aqueles direitos considerados essenciais para garantir a inviolabilidade do ser
humano. Em seu art. Ill, a seguranca € tida como um dos atributos inerentes a prépria

efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

Piovesan (2009), além de reafirmar a relagdo entre direitos humanos e dignidade da
pessoa humana, externa que tal construcdo se afirma pela necessidade de impedir o
ressurgimento da intencdo de transformar em objeto o sujeito. A ética dos direitos humanos,
que teve seu marco historico forjado em clara resposta as atrocidades ocorridas durante a 22
Guerra Mundial, ao trabalhar com a légica da reciprocidade, vé o outro um ser merecedor de
igual consideracdo e profundo respeito e, portanto, dotado do direito de desenvolver as suas
potencialidades de forma livre e plena. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
segundo a autora, inova e introduz a concepg¢do contemporanea dos direitos humanos,
respondendo, principalmente, as seguintes perguntas: no campo da titularidade, preconiza a
Declaracdo que tais direitos sdo universais, ou seja, a condicao de pessoa € 0 Unico requisito
para ser detentor de tais direitos. "O valor da dignidade humana é um intrinseco a condi¢éo
humana e ndo um valor extrinseco, a depender da minha condi¢do social, econdmica,
religiosa, nacional ou qualquer outro critério”. (PIOVESAN, 2009). A universalidade desses
direitos passa pelo reconhecimento de que o ser humano € um ser essencialmente moral,
dotado de unicidade existencial e dignidade como valor intrinseco a condicdo humana. No
campo da positivacédo, a declaragdo afirma a indivisibilidade dos direitos humanos, propondo

uma paridade entre o eixo liberdade e igualdade. A visdo integral dos direitos humanos é



composta pelo catalogo dos direitos civis, politicos somados aos econdmicos, sociais e

culturais, firmando, assim, uma relacdo de interdependéncia, inter-relacédo e indivisibilidade.

Hegemonicamente, é difundida a estreita interdependéncia entre direitos humanos,
democracia e cidadania, categorias que também permearam e consolidaram o discurso no

Brasil, principalmente a partir da década de 1990.

2.2 - A génese ideoldgica da seguranca pessoal enquanto direito do cidaddo. Duas
abordagens.

No plano ideoldgico, podemos afirmar que a previsdo da seguranca como direito do
cidaddo tem sua génese historica nas revolucfes burguesas. A luta da burguesia contra o
absolutismo estatal refletiu no plano dos direitos uma ampla positivagdo no sentido de dar
garantia de liberdade a uma classe em plena ascensdo econémica, que desejava um Estado
minimo e que pouco interferisse na esfera individual. A légica do laissez faire, laissez passer
permeou 0 construto de justificacdo e positivacdo das chamadas "liberdades negativas™ que
atuavam como garantia de prote¢do a eventual arbitrio do Estado.

Segundo Locke (2005), os direitos civis devem ser reconhecidos como direitos
naturais inalienaveis a expressarem, essencialmente, o direito a vida, a liberdade de
pensamento, de movimento (de ir e vir) e a propriedade. Claramente contratualista, em sua
doutrina liberal, Jonh Locke rejeita a ideia da monarquia fundamentada no direito divino,
afirmando que o pilar de construcdo de uma sociedade politica é a concordancia dos homens
em desistirem de seus poderes naturais para erigir uma autoridade comum, capaz de

solucionar disputas e punir ofensores.

A base de uma sociedade politica é a liberdade, ndo a liberdade natural, que justificaria
qualquer ato, mas sim uma liberdade compativel com um estado de legalidade, em que a lei
passa a ser a garantia de que um homem ndo devera estar "sujeito a vontade inconstante,
incerta, desconhecida e arbitraria de outro homem". A lei, segundo Locke (2005), ndo tem
por finalidade limitar a liberdade, mas sim garanti-la, amplia-la, nos termos pactuados pela

sociedade politica.

O fundamento da lei passa a ser direcionada visando o bem comum daqueles que lhe
sdo submetidos, ou seja, se eles pudessem ser mais felizes sem ela, a lei desapareceria como

um objeto indtil. Segundo Locke (2005), a finalidade da comunidade politica é garantia do



direito a propriedade, o qual, por ser natural, sé se justificaria enquanto individual através do
trabalho. Assim, frente a "igualdade” natural de todos, seria o trabalho sobre a propriedade
que justificaria o poder sob a mesma. O trabalho passa a ser a justificativa moral da

propriedade privada, a permitir sua harmonia com a igualdade mencionada.

A inseguranca ontologica do estado de natureza e a precariedade do gozo dos direitos
nesta condicao justificaria o fato de o sujeito abandonar tal condicdo repleta de medos para,
unido em sociedade com outros, salvaguardar mutuamente suas vidas, liberdades e bens. O
objetivo principal da unido dos homens em comunidades sociais e de sua submissdo a
governos, bem como do proprio poder politico, € a regulamentacdo e preservacdo da
propriedade, face as caréncias do estado de natureza, que podem ser identificadas como:
auséncia de leis - que por serem fruto do consenso geral, fixariam o padréo de certo e errado -;
a inexisténcia de um juiz conhecido e imparcial, com autoridade para dirimir conflitos nos
ditames trazidos pela lei e, por fim, falta de poder para apoiar e manter a sentenca quando ela

@ justa, assim como para impor sua devida execucao. (LOCKE, 2005).

A conaturalidade entre medo e estado de natureza, a justificar a associacao politica dos
individuos é ponto identificador do pensamento de Thomas Hobbes. Data da primeira
metade do século XVII a influéncia Hobbesiana na teoria politica moderna, através da
supremacia de elementos que irdo permitir tal caracterizagdo. O aspecto nominalista de sua
teoria permite o reconhecimento do individuo como o elemento nuclear da sociedade que, por
ser movido por paixdes e apetites, também prescinde da sociedade, que se revela como a
melhor alternativa ao estado de natureza. Para Hobbes (2002), o comportamento destrutivo e
egoistico do homem, quando ndo submetido a mecanismos de controle, e que justifica a

associacdo politica.

Podemos observar, assim, que na génese da nocdo de ordem publica e,
consequentemente do direito a seguranca, encontra-se a nega¢do do estado de natureza como
algo capaz de gerar o bem comum, que somente seria alcancado através de leis que, ao
refletirem a vontade geral, garantiriam a salvaguarda muatua das vidas, liberdades e bens dos
individuos. Um dos marcos da teoria politica moderna € a sedimentacdo do conceito de
soberania popular, que ao fundamentar um poder legitimo, fruto do "consenso", teria na

prerrogativa do legitimo monopolio da forca a externacgéo deste poder.

Apesar de refutar a construcdo naturalista dos direitos civis, por defender terem os

mesmos carater essencialmente histdrico, Coutinho (2005) afirma que tais direitos surgem



como demandas de uma burguesia em ascensao que, por constituir o que os franceses
chamavam de "Terceiro Estado", representava o simbolo da luta politica contra os interesses,
até entdo dominantes, dos outros dois "Estados" - aristocracia feudal e do alto clero. Seria a
luta pelo ideal de liberdade, preconizado por Kant, como necessario para retirar o individuo
da menoridade e permitir sua emancipacdo. A visdo libertaria e humanista do iluminismo
preconizava a razdo como instrumento da maioridade do homem e obtencdo de sua
autonomia. O homem, sujeito potencial de sua emancipacgdo epistemoldgica, deveria fazer uso
da razdo para tomar em suas maos sua prépria historia. A razao iluminista tornou-se o pilar
para a constru¢gdo de uma sociedade “livre” e “equanime”, que tinha no plano normativo a

materializacdo de sua ordem social.

Apesar da visdo “idealizada” e romantizada das forgas motrizes do iluminismo,
entendemos necessario retroceder a génese da sociedade burguesa que, historicamente, se
apresenta como uma forma de organizacao social que se contrapde a uma sociedade de corte,
em gue a aparicao e publicidade da vida privada refletem o tdnus de sua existéncia. Segundo
Habermas (2003), a sociedade burguesa funda-se na auto-representacdo de uma sociedade
justa, que se pauta na garantia de privacidade e igualdade. Os discursos da equidade e da
justica universal passam a ser os pilares de uma classe social em plena ascensdo economia
que, ao criar um poder a sua imagem e semelhanca, pretende se tornar politicamente

dominante.

Contra o absolutismo até entdo reinante, a busca pela liberdade de expressdo permite a
valorizacdo da opinido e a formacgdo de uma esfera publica politicamente ativa a qual, como
dito, pretendia a consolidacdo de um poder criado a imagem e semelhanca da burguesia e
tinha, na esfera juridica, a garantia de seus direitos. Durante o século XVII a esfera publica,
que assume fei¢des politicas, passa a ter uma funcédo central e extremamente relevante a de se
tornar diretamente principio organizatorio dos Estados de Direito burgueses como forma de
governo parlamentar, como ocorreu de modo similar na Inglaterra depois da grande Reform
Bill de 1832.

Habermas (2003) aponta para a importancia da regulamentacdo juridica da esfera
publica burguesa, que se mostra mais importante que sua propria institucionalizacdo e
decisiva para o processo revolucionario. Desde o inicio, tal processo € interpretado e definido
em ambito constitucional e, portanto, juridico. As funcdes politicas, reais ou imaginarias, da

esfera publica burguesa no continente europeu se tornam conscientes de modo extremamente



agucado e logo passam de codificacdes da constituicdo francesa da Revolucéo, a palavras de
ordem que se espalham pela Europa. A necessidade de proclamar esses direitos continua a
existir devido a existéncia do despotismo ou a sua lembranca recente. As ideias da classe
dominante, uma burguesia em plena ascensdo, se tornam dominantes e se propagam através
de estatutos normativos decorrente do chamado Estado Constitucional, em que, 0 império da
lei passa a ser visto como o império da razdo - na mais pura utopia kantiana -, além de ser o

instrumento por exceléncia para conter os memoraveis abusos de um Estado absoluto.

Na formacdo do Estado-nacdo a sociedade burguesa representa a propria identidade da
modernidade. Seu padrao ideoldgico € muito mais que o pilar de construcdo de uma sociedade
urbana e industrial. A burguesia comp®e o proprio self moderno, sendo que seus fundamentos
estruturantes permitem a proliferacdo de novas ideias, imperativos morais, praticas
institucionais e sociais. “Essa ¢ uma concep¢ao que coloca o individuo autbnomo no centro de
nosso sistema legal, servindo de pardmetro para as instituicdes politicas democraticas que
vieram a se afirmar ao longo do século XIX”(SAPORI, 2007, p.39).

O Estado absolutista era ainda, em boa medida, permeado por elementos
tradicionais, pautado pela nocéo de privilégios e favoritismos que determinavam a
atuacdo do aparato burocratico central. No Estado-nacdo, por sua vez, a carater
publico das institui¢des centrais é afirmado em sua plenitude, de modo que o poder
administrativo da autoridade central deve langar a toda a populagdo. E isso foi
viabilizado pela disseminacdo de alguns cédigos morais burgueses, especialmente
as nogOes de cidadania e de direitos individuais universais. Em suma, a sociedade

burguesa completa o processo histérico de transicdo do monopolio privado para o
monopolio publico da violéncia. (SAPORI, 2007, P.38).

A forga espiritual dominante em uma determinada sociedade nada mais é que reflexo
das ideias da classe que detém a forca material, ou seja, quem domina a producdo material,
controla também a producdo mental. Marx sintetizou bem o processo de formacdo da
ideologia burguesa, a qual tinha, no plano normativo-constitucional, o sustentaculo de
legitimagdo de seus anseios que, embora extremamente classistas, eram difundidos na
sociedade pela légica da igualdade, justica, liberdade, universalidade e reacdo a um poder
historicamente absoluto e irracional. Os direitos, tdo arduamente conquistados através do
intermédio indispensavel da burguesia para contraporem-se ao poder da Corte, pertencem, no
plano discursivo, a todos os cidaddos. Segundo Marx, todo o ideal difundido pela burguesia
de que o Estado iria distribuir igualdade e justica € confrontado com a realidade de uma
sociedade extremamente politizada, em que o principio da justica s6 existe na cabeca do

homem burgués e proprietario, que tem apenas uma representacdo ideoldgica da sociedade.



Marx critica todas as ficcbes sob as quais a concepgdo de esfera publica burguesa é
construida, principalmente a pretensa "ilusdo" de acessibilidade universal, ao afirmar que
faltam os pressupostos sociais de efetivacdo de igualdade de oportunidades para que qualquer
pessoa, com pertinéncia e "sorte", possa conseguir o status de proprietario e,
consequentemente, as condi¢Ges de homem privado admitido na esfera publica, quais sejam:
formagéo cultural e propriedades. (HABERMAS, 2003, p. 142-155). "Comité da burguesia":
é assim que Marx (2010) define o Estado burgués, que visa apenas garantir os direitos de uma

Unica classe.

O surgimento da burguesia “moderna”, em clara oposi¢ao ao absolutismo e relagdes
“solidas” da idade media, faz nascer uma nova classe — o proletariado — que se “coisifica”

frente a sua relacdo com uma classe dominante economicamente.

Na sintese de Marx, a burguesia é o sujeito — por forca de suas atividades
econdmicas responsaveis pelas grandes mudangas — e os homens e mulheres
modernos, de todas as classes sociais, sdo objetos, ja que todos se veem
transformados: “A burguesia rompeu com todos os lacos feudais que subordinavam
os homens aos seus “superiores naturais”, e ndo deixou entre homem e homem
nenhum outro lagco sendo seus interesses nus, sendo o empedernido salério.
Transformou o éxtase paradisiaco do fanatismo piedoso, do entusiasmo
cavalheiresco e do sentimentalismo filisteu na 4gua congelada do célculo egoista.
(...). A burguesia extirpou da familia seu véu sentimental e transformou a relagao
familiar em simples relacdo monetaria. (...) Em lugar da exploragdo mascarada sob
ilusdes religiosas e politicas, ela colocou uma exploracao aberta, desavergonhada,
direta e nua. (PP.475-6)” (BERMAN, 2013, p.130).

Apesar de Marx, conforme salienta Berman (2013), reconhecer o papel
revolucionario que a burguesia desempenhou na histéria, sendo relevante sua atuacédo,
notadamente, por demonstrar do que a atividade humana é capaz, o Manifesto Comunista se
destaca por descrever o processo dialético de conversdo do trabalho em seu oposto, o capital.
Os trabalhadores sdo empobrecidos pelo proprio trabalho, & medida que € exteriorizado no

capital por ele criado.

Na mesma proporcdo do desenvolvimento da burguesia, isto €, do capital, também
se desenvolve o proletariado, a moderna classe trabalhadora — uma classe de
operarios que s6 conseguem viver se encontram trabalho, e s6 encontram trabalho
se sua mao de obra produz aumento do capital. Esses trabalhadores, que se vendem
individualmente, sdo uma mercadoria como qualquer outro artigo comercializado,
e estdo, portanto, expostos a todas as vicissitudes da concorréncia, a todas as
flutuacbes do mercado. (...) Na mesma propor¢do em que a repugnancia do
trabalho aumenta, o salario diminui. Mais ainda, na mesma medida em que
crescem 0 uso de maquinas e a divisdo do trabalho, aumenta também o peso da
labuta (....). (MARX, apud SPERBER, 2104, p.380).



Segundo Habermas (2003), Hegel aponta para a profunda divisdo da sociedade
burguesa que, além de ndo superar dialeticamente a desigualdade do Estado Feudal, eleva-a a

uma desigualdade das aptiddes, da fortuna e até mesmo da formacao intelectual.

2.3 - CONSTITUICAO FRANCESA DE 1793: A POSITIVACAO DA IDEOLOGIA ILUMINISTA.

Art. 8% "A seguranca consiste ha
protecdo concedida pela sociedade a
cada um dos seus membros para a
conservacdo de sua pessoa, de seus
direitos e de sua propriedade”.
Constituicdo Francesa de 1793.

A conaturalizacdo entre o periodo iluminista e a previsdo legal da seguranca pessoal
como direito inerente a condicdo humana nos parece clara e exsurge pioneiramente na historia
a partir da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, no inicio da Revolugédo
Francesa, em 1789. E a positivacio de que a finalidade de toda associacdo politica "é a
conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis dos homens™ os quais se consubstanciam
nos direitos a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia. A Constituicdo Francesa
de 1793, em seu art. 8° prevé: "A seguranca consiste na protecdo concedida pela sociedade a
cada um dos seus membros para a conservacdo de sua pessoa, de seus direitos e de sua

propriedade”.
Marx, ao analisar o mencionado artigo, conceitua seguranga

A seguranga constitui o supremo conceito social da sociedade civil, o conceito da
policia. Toda a sociedade existe unicamente para garantir a cada um dos seus
membros a preservacio da sua pessoa, dos seus direitos e da sua propriedade. E
neste sentido que Hegel chama a sociedade civil «o estado de necessidade e de
razdo (MARX, 1989, p. 25).

A compreensdo das criticas a positivacdo dos direitos do cidaddo, enquanto categoria
universal e apolitica, prescindem de uma reflexdo, mesmo que exploratoria, do conteudo

epistemoldgico da categoria cidaddo e consequentemente cidadania.

Segundo Coutinho (2005), cidadania € a capacidade conquistada por alguns individuos

ou, no caso de uma democracia efetiva, por todos, de se apropriarem de bens socialmente



criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social
em cada contexto historico determinado. A tendéncia a universalizagdo da cidadania é uma
construcdo historica que manteve seu apice no processo de formacdo dos Estados Modernos,
como dito. No Brasil, podemos afirmar que somente a Constituicdo Federal de 1988, ao
permitir o voto de analfabetos, foi capaz de integralizar um dos pilares da construcdo do
ideério de cidadania - a universalizagdo dos direitos politicos. Coutinho (2005), reconhece a
contribuicdo de Marshall para a compreensdo da dimensdo historica da cidadania, cuja
efetivacdo ocorre em trés niveis de direitos: os direitos civis, politicos e sociais. Apesar de
reconhecer que o modo "classico” proposto pelo socidlogo britanico ndo se reproduziu da
mesma forma cronoldgica em um grande nimero de paises, a percep¢do da pluralidade das
determinacbes "modernas"” de cidadania (civil, politica e social), bem como suas dimensGes
histérica e processual, sdo importantes para a conceituacdo e pratica da cidadania na
modernidade. Classicamente, cidadania € um conceito que se relaciona diretamente com a

noc¢éo de equidade e universalidade.

Marx, por sua vez, critica a origem da construcao dos direitos civis, demonstrando sua
percepcdo de serem 0s mesmos claros instrumentos de alienagdo econdmica dos trabalhadores
e forma de consolidacdo de uma sociedade em eterna tensdo entre "dominantes” e
"dominados”. A natureza individual e privada desses direitos levou Marx a caracteriza-los
como meios para forjar a sociedade capitalista. A construcdo do direito a "igualdade™, como
"formal™ direito e possibilidade de acesso por todos aos meios de producdo, pode ser
trabalhada, na visdo marxista, como mera ideologia e fonte de alienacdo politica. Assim, 0s
chamados "direitos do homem", passam a ser prerrogativas de apenas um tipo de homem, o

homem proprietario da classe burguesa.

Sabemos que a génese da doutrina marxista € o materialismo histérico, o qual encontra
no movimento dialético de duas classes antagbnicas, a base material do mundo, fato este que
pode justificar sua percepcdo extremamente critica dos chamados direitos do homem.
Segundo Marx, "nenhum dos supostos direitos do homem vai além do homem egoista, do
homem enguanto membro da sociedade civil; quer dizer, enquanto individuo separado da
comunidade, confinado a si préprio, ao seu interesse privado e ao seu capricho pessoal”. O
unico lago que une os homens, para Marx, € a " necessidade natural, a caréncia e o interesse
privado, a preservacao da sua propriedade e das suas pessoas egoistas”. (MARX, 1989, p. 23-
25).



A critica marxista aos chamados direitos humanos, advém da uma contestacdo clara a
propria categoria cidadao e seu adjetivo — cidadania - como formas claras de uma ideologia
burguesa. A busca pela similitude entre duas categorias aparentemente antagonicas — cidadao
e escravo — esteve presente nos pensamentos marxistas e hegelianos. A reivindicacdo da
edificacdo da figura do cidaddao com a Revolucdo Burguesa traz para Marx marcas de uma
escraviddo muito plena, posto que universalizada e a0 mesmo tempo ocultada, dentro das
proprias entranhas da propria cidadania, que aboliu culturalmente qualquer possibilidade de
convivéncia ou aceitacdo com a realidade dos escravos atraves de uma questdo meramente
hierarquica. Segundo o autor, a hierarquia entre Senhor e Escravo torna-se abstrata e 0s
individuos que a preencherdo intercambiaveis, isso porque foi introduzida a categoria cidadao,
de contetdo especificadamente socioldgico, para designar o status de relagdo entre homens

estamentalmente diferenciados, embora livres (MISSE, 1994).

Cidadania e escraviddo, que hoje ganharam estatutos de principios universalmente
excludentes e contraditérios, conviveram na mesma formacdo social. Somente na Grécia
Cléssica, o contrario do Escravo deixa de ser o Senhor para ser o Cidaddao. O cidadao
moderno, sob o “manto” da igualdade constitucionalmente garantida, convive com a abstracéo
do Senhor e, assim, reflete um escravo perfeito. A crise de esperancas culturais estampadas no
iluminismo passa a ter na denincia marxista de alienacdo, o desenrolar de um mundo
desencantado denunciado por Weber. Senhor e Escravo sdo os fantasmas necessarios de toda
a cidadania moderna, em que a tensdo com o mundo hierarquico de senhores e escravos
somente se fortaleceu (MISSE, 1994).

Sob a mediacédo da cidadania, o Senhor e o Escravo, a bem dizer, transformaram-se
em limites metaféricos do discurso politico da Modernidade. Aonde a cidadania se
perde “para baixo”, aparece novamente o Escravo; onde ser perde no abuso, “para
cima”, aparece imediatamente o Senhor. Mas ndo sé: no interior da mesma

cidadania existente seus limites de sentido parecem degladiar, seja para conceitua-
la, seja para determinar sua origem, ou apontar os seus fins (MISSE,1994, P. 05).

O iluminismo fez ressurgir 0s mitos que tanto quis combater e, um deles, certamente,
sdo as categorias cidaddo e cidadania. "A emergéncia do individuo moderno (cuja infancia
grega é resgatada contra a feudalidade) e a emergéncia da socializagdo burguesa (cujo “ethos”
é a autonomia pelo trabalho) sdo representadas e justificadas, assim, por figuras que remetem
ao nosso campo mitolégico em seu modo pré-grego, pré-cristdo”. (MISSE, 1994, P.11).
Segundo Horkheimer e Adorno, o esclarecimento, que tinha como pilar o processo

emancipatério de uma razéo que iria conduzir o homem a autonomia e autodeterminacéo, se



transformou em uma crescente forma de instrumentalizacdo da dominagédo e repressdao do

individuo. A razdo alienada, fruto da dialética do iluminismo, entra em cena para subjugar o

proprio mito, mas se transforma, por sua vez, naquilo que desejava frontalmente combater.
Enquanto processo que se propunha como racional e ideal, o iluminismo é

totalitario, dominacao esta que se faz através da linguagem e da unidade da coletividade.

E essa unidade de coletividade e dominacéo, e ndo imediata generalidade social, a
solidariedade, que se sedimenta nas formas de pensamento. Os conceitos
filoso6ficos com os quais Platdo e Aristdteles expdem ao mundo, pela pretensdo a
validade universal, elevaram as relacBes por eles fundamentadas ao status de
realidade verdadeira. Esses conceitos provém, como se 1€ Vico, do mercado de
Atenas. Eles espelham, com a mesma pureza, as leis da fisica, a igualdade dos
cidaddos de pleno direito e a inferioridade das mulheres, criancas e escravos. A
prépria linguagem conferiu ao dito, as rela¢cdes de dominacdo, universalidade que
ela propria assumiu enquanto meio de comunicagdo de uma sociedade burguesa. A
insisténcia metafisica, a sangdo por ideias e normas, ndo passava da hipostase da
dureza e exclusividade que deve sempre caracterizar 0s conceitos onde quer que a
linguagem tenha unido a comunidade dos dominantes no exercicio do comando.
Quanto mais crescia o poder social da linguagem, mais supérfluas tornava-se as
ideias para fortalecé-lo, e a linguagem da ciéncia lhes deu um golpe de
misericordia. (HORKHEIMER; ADORNO, 1983, p.102).

Sob os pilares discursivos da igualdade, liberdade e universalidade, a razéo
“instrumental”, que se pretendia emancipatdria, impregnou no seio da sociedade burguesa
normas legais que objetivavam assegurar os direitos do cidaddo-proprietario-burgués, cujo
vigor e crescimento o modelo capitalista arduamente pretendia proteger. Seria este,
incontestavelmente, o pilar e fundamento ontol6gico do reconhecimento legal da seguranca
como direito do cidaddo que, desde as codificacfes da Revolucdo Francesa, se repetem — e

porque ndo dizer de forma “mitica” — nos ordenamentos juridicos dos Estados Modernos.

3 Consideracdes Finais

Através da abordagem proposta conseguimos perceber que o reconhecimento da
seguranca como direito individual nas sociedades modernas, inclusive brasileira, tem sua
origem nos movimentos revolucionarios burgueses do século XIX. A positivacdo dos direitos
do homem e do cidaddo na Constituicdo Francesa, que serviu como marco referencial para as
instituicOes democréaticas que vieram a se afirmar posteriormente, traz em si uma concepgéo
classica que coloca o individuo no epicentro do sistema legal. Assim, o discurso legitimador

dos direitos da cidadania pauta-se pela afirmagdo de serem 0s mesmos naturais, universais e



imprescritiveis, sendo destinados a todos indiscriminadamente, por se nortearem pela logica
da igualdade. Finalmente, sob a denominacao de direitos humanos, se consolidam socialmente
e internacionalmente como instrumentos de contencdo a barbarie e de extirpacdo de

privilégios.

Podemos observar que uma investigacao genealdgica do reconhecimento da seguranca
como direito individual perpassa, necessariamente, pela compreensao de categorias correlatas,
tais como direitos humanos, cidadao e cidadania, encontrando-se diretamente interligadas a
formacdo do Estado Moderno e construcdo da ideia de ordem publica, como negacdo do

estado de natureza.

A construcio classica dos direitos do cidaddo e, consequentemente, da cidadania,
como conceitos relacionados a nocdo de equidade e universalidade, bem como categorias
universais e apoliticas, contrapem-se a percepc¢do de serem 0s mesmos construidos, em seu
berco historico, como direitos pertencentes somente a um tipo de homem: o homem-
proprietario-burgués. Assim, o ideal de igualdade preconizado pelas revolugbes burguesas,
formalizado através do direito positivado, ndo passaria de mera ideologia, para garantir ao
homem “egoista” a preservacdo de sua propriedade, bens e interesses, através da construcao
de um Estado que, embora garantisse a seguranca individual, resguardasse a liberdade e,

principalmente, a propriedade privada.

O ressurgimento da categoria “cidaddo” — abstrata e de nitido cunho axioldgico -
permitiu a difusdo da ideia da universalidade de tais direitos, os quais, segundo Marx, nao
passariam de mera ideologia estampada nos pilares do movimento iluminista, no qual, a razéo
emancipatoria ditada por Kant, se transformaria, com o auxilio dos mitos que fez surgir, em

instrumento de dominacao e alienagéo, permitindo o fortalecimento da classe burguesa.

Por fim, a percepc¢do das funcBes politicas da esfera publica burguesa permitiu uma
andlise reflexiva sobre as forgcas sociais e politicas que se encontravam em disputa neste

campo epistemologico, bem como suas consequéncias na formacdo do Estado de Direito.
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