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RESUMO

A realidade social e econdmica brasileira aponta a nossa sociedade como
substancialmente desigual no tocante ao critério racial, nos levando a reflexdes que
desconstroem o “mito da democracia racial”. No entanto, ao longo das ultimas décadas,
no cendrio da redemocratizacdo do Estado brasileiro e da ampliacdo das possibilidades
de incidéncia dos movimentos sociais, algumas mudancas foram produzidas, sobretudo
no que se refere aos marcos legais. Este artigo analisa em especial a mobilizagcdo do
movimento negro durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88, observando
as disputas politico-normativas ocorridas e apresentando quais reivindicacfes acerca da
tematica racial negra foram recepcionadas pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.
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ABSTRACT

The Brazilian social and economic reality points to our society as substantially unequal
in regard to racial criteria, leading us to reflections that deconstruct the "myth of racial
democracy.” However, over the past decades, the stage of democratization of the

Brazilian state and the expansion of opportunities incidence of social movements, some
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changes were made, particularly in relation to rights. This article examines in particular
the black mobilization during the National Constituent Assembly of 1987/88, noting the
political and regulatory disputes occurred and presenting which claims about black
racial themes were received by the Constitution of the Federative Republic of Brazil in
1988.

KEYWORDS: Black moviment; struggle for rights; racial inequality.

1. INTRODUCAO

Nos anos 1990, em uma entrevista, o gedgrafo Milton Santos estimulou a
reflexdio sobre “o que é que o Brasil deseja fazer com seus negros?”®. A indagacdo
contundente — mormente vinda de um dos poucos negros que conseguiram notoriedade
num pais profundamente racista - ainda se mostra atual, mesmo apds 126 anos do fim
de nossa escraviddo legalizada.

Os dados sobre a posi¢do dos negros (pretos e pardos) na sociedade brasileira
nos conduzem a ideia defendida por Florestan Fernandes de que a chamada “democracia
racial” ndo teria nenhuma consisténcia e se constituiria num “mito cruel”,
(FERNANDES, 2007: 47). O autor, ao explicar seu argumento, destaca que com a
Abolicdo nédo se processou no pais uma “democratizacdo real da renda, do poder e do
prestigio social em termos raciais.” (FERNANDES, 2007: 46). Completa destacando

que

No contexto histérico surgido apés a Aboli¢do, portanto, a ideia da
“democracia racial” acabou sendo um expediente inicial (para nao
enfrentarem o0s problemas decorrentes da destituicdo do escravo e da
espoliacdo final de que foi vitima o antigo agente de trabalho) e uma forma
de acomodagdo a uma dura realidade (que se mostrou com as “populagdes de
cor’ nas cidades em que elas se concentraram, vivendo nas piores condicfes
de desemprego disfarcado, miséria sisteméatica e desorganizagdo social
permanente). O "negro” teve a oportunidade de ser livre, se ndo conseguiu
igualar-se ao "branco”, o problema era dele — ndo do “branco”. Sob a égide da
ideia da democracia racial justificou-se, pois, a mais extrema indiferenca e
falta de solidariedade para com um setor da coletividade que ndo possuia
condicBes prdprias para enfrentar as mudangas acarretadas pela
universalizacdo do trabalho livre e da competicdo. (FERNANDES, 2007: 46).

Seguindo a abordagem de Fernandes (1980 e 2007), este artigo busca, por meio

da andlise de dados quantitativos sobre a condi¢do social e econdbmica dos negros no

*Entrevista de Milton Santos ao programa Roda Viva em 1997, disponivel no Youtube, acessado em 30
de julho de 2014.



Brasil, desconstruir o “mito da democracia racial”, observando as permanéncias
historicas da desigualdade racial em nossa sociedade. Entretanto, este artigo também
procura identificar mudangas nesse cenario por meio da introdu¢do nos marcos legais
brasileiros de mecanismos que procuraram reduzir essas desigualdades.

Tais mudancas ndo podem ser compreendidas dissociadas do papel
desempenhado pelos movimentos sociais, especialmente pelo movimento negro. José
Geraldo de Sousa Junior (2002) chamou a atengdo para a importancia da agdo coletiva
dos movimentos sociais (sujeitos coletivos de direito) na enunciacéo de novos direitos.

Os movimentos sociais foram definidos de diversas maneiras pela teoria
socioldgica, a partir de diferentes perspectivas como: historico e estrutural; culturalista e
identitérias; institucional, organizacional e comportamentalista (GOHN, 2010 e 2011).
Todavia, sem adentrar nesse debate, para as finalidades desse artigo utilizamos a
caracterizacdo de llse Scherer-Warren (1987) que define os movimentos sociais como
grupos mais ou menos organizados que apresentam um programa, principios de acao
e/ou ideologia, reivindicam direitos, buscam a realizacdo de uma causa especifica ou
uma mudanca social.

Nesse linha, este artigo compreende 0 movimento negro é como a organizacao e
luta dos negros para resolver os problemas provenientes dos preconceitos e das
discriminagdes raciais, ou seja, como um “movimento politico de mobilizagdo racial
(negra)” (DOMINGUES, 2007: 102).

No periodo da redemocratizagdo, 0 movimento negro se reorganiza®, assumindo
novos contornos, e passa a reivindicar uma série de direitos e politicas publicas capazes
de combater o racismo e reduzir as desigualdades raciais. Em tal processo, o
Movimento Negro Unificado teve papel importante articulando militantes da causa
negra, 0S quais passam a promover atos, conferéncias, produzir jornais e documentos de
sistematizacdo das demandas dos negros brasileiros. Uma das demonstracbes de
incidéncia desse movimento foi sua participacdo na Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) de 1987-1988.

Este artigo, portanto, analisa o alcance da pressdao do movimento negro na ANC
de 1987-1988, observando quais reivindica¢Ges foram recepcionadas pelo nosso atual

texto constitucional e quais foram afastadas.

* Domingues (2007) analisa a organizacao dos negros ao longo da Repdblica brasileira.



E feita, para tal, uma investigacdo no campo da sociologia juridica, tendo como
referéncia as teorias conflitivas do direito apontadas por Ana Lucia Sabadell, que
percebem a producdo do direito positivo por meio dos embates de interesses entre
classes e grupos sociais (SABADELL, 2013). Nessa linha, ¢é utilizada como referéncia
analitica a reflexdo de E. Thompson sobre o direito positivado. Thompson, a partir do
estudo sobre a Lei Negra na Inglaterra do século XVIII, preocupou-se em entender a lei
inglesa no contexto histérico em que foi produzida (THOMPSON, 1997: 357),
percebendo que as leis promovem a mediacdo das relacdes de poder em favor das
classes dominantes, mas que estas mesmas leis representavam um limite ao arbitrio
desses proprios setores e colocavam “freios constitucionais ao poder” (THOMPSON,
1997: 356). O autor resgata a importancia dos estudos sobre a “(...) luta pela lei, e
dentro das formas da lei” (THOMPSON, 1997: 358).

Marcia Motta (1996), trazendo as reflexdes de Thompson para a realidade
brasileira do século XI1X, destaca:

Se, como nos ensina Thompson, as leis expressam a luta entre varias
concepcdes e valores diferentes, torna-se necessario entendé-las no
préprio jogo de sua gestagcdo, compreender sua historia, seu
parentesco com tentativas anteriores de legislar sobre o tema e
associa-las aos debates que fizeram dela o que ela se tornou. Ao agir
desta forma, o pesquisador pode vir a compreender como uma lei pode
sustentar multiplas interpretagGes. (MOTTA, 1996: 22)

Nesse sentido, o trabalho tem como objetivo resgatar os debates sobre o negro
na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, buscando identificar as propostas e
a influéncia do movimento negro na previsdo dos direitos constitucionais. Para tanto, foi

feita revisdo da bibliografia disponivel sobre a tematica negra no processo constituinte.

2. ASPECTOS DA DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL

Apesar de atualmente 57,9% da populacdo brasileira se autodeclararem negros
(pretos e pardos) e da implementacdo de politicas de acdo afirmativa nos Gltimos anos
no pais, os dados sociais e econdémicos deflagram uma sociedade substancialmente

desigual no tocante ao critério racial®.

0 conceito de raca empregado neste artigo, como alerta Domingues (2007), ndo possui conotagdo
bioldgica, mas é entendido como uma construgdo social, demonstrando-se uma categoria importante para
as investigacOes socioldgicas e historicas, assim como feito por Florestan Fernandes (1980 e 2007).



O ultimo Censo, em 2010, mostrou que, considerando pequenos avangos, ha
descompassos entre negros e indigenas e brancos no acesso a educagdo bésica e
superior, na alfabetizacdo, na renda, na seletividade carceréria, nas taxas de desemprego
dentre outros parametros. A titulo de ilustracdo, o Mapa da Violéncia — A cor dos
homicidios,® divulgado em 2012 pela Secretaria de Politicas de Promogcéo da Igualdade
Racial (SEPPIR)’, revela que negros sdo vitimas de 70% dos homicidios no pais;
enquanto o numero de vitimas brancas caiu 25,5% entre 2002 e 2010, o de negras
cresceu 29,8% no mesmo periodo.

Em Relatorio divulgado em 2013, a Anistia Internacional aponta o Brasil como
um dos 122 paises que convivem com praticas de tortura. De acordo com o documento,
ainda, a maioria das vitimas no pais é jovem e negra, sofrendo maus-tratos no sistema
carcerario e sendo mortos por policiais. A grande dificuldade nesta questdo se da na
medida em que tais homicidios costumam ser registrados como auto de resisténcia ou
resisténcia seguida de morte, 0 que orienta a investigagdo para outro sentido que ndo o
do combate a tortura e ao racismo®.

As pesquisas sobre o perfil dos condenados e presos no Brasil sugerem uma
seletividade racial no processo de encarceramento que se direciona para a populagédo
preta e parda. Na pesquisa coordenada por Prado (2012), constatou-se que 64,53% da
populacdo carceraria no regime semiaberto eram de pretos e pardos e que no regime
fechado o mesmo segmento representava 62,88% dos condenados. Convém destacar
que o Censo 2010 do IBGE levantou o percentual de 43,1% de pardos e 7,6% de pretos
na populacéo brasileira. Adorno (2002: 320) destaca que a “criagdo judiciaria do direito
contém (...) incontaveis preconceitos que grassam sobre a populacdo suspeita de ser
perigosa e violenta”; o autor, através de suas pesquisas, releva como um desses
preconceitos a raca (ADORNO, 2002: 320).

Demonstrando também a inequidade, levantamento recente (janeiro de 2014) do
IBGE® exp6s que, apesar de a renda da populagdo negra ter crescido 51,4% ao passo

que a de brancos aumentou 27,8% entre 2003 e 2013, a diferenca ainda € substancial: no

6 O documento esté disponibilizado no sitio eletrénico da SEPPIR: http://www.seppir.gov.br/.

7 Essa secretaria foi criada em 2003 pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

®Ha tramitando na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 4.471/2012, de autoria do deputado Paulo
Teixeira (PT-SP), pelo fim dos autos de resisténcia. O Governo Federal, através da SEPPIR, criou o
Programa Juventude Viva, o qual visa a reduzir a vulnerabilidade dos jovens frente a violéncia real e
simbolica. E o Movimento Negro organiza anualmente a “Marcha Nacional contra o Genocidio do Povo
Negro” em diversas cidades do pais.

°® "Em http://negrobelchior.cartacapital.com.br/2014/02/01/renda-dos-negros-nao-chega-a-60-da-dos-
brancos/, acessado em 26 de julho de 2014.
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ano de 2013, negros ganharam em média 57,4%, ou seja, pouco mais da metade, da
renda dos trabalhadores autodeclarados brancos.

Daniela Ikawa (2010) apresenta alguns dados que sinalizam para a desigualdade
de acesso dos negros a universidade. Em 1991, 78,3% dos estudantes de universidades
publicas eram brancos, 19,7% eram negros; em 2000, 78,8% brancos e 19,3% negros.
De acordo com o IBGE, o percentual de negros entre 18 e 24 anos no ensino superior
passou de 10,2% para 35,8% entre 2001 e 2011. No entanto, este crescimento ndo chega
a alcancar a mesma proporcéo de alunos brancos em 2001, que era de 39,6%.*

Uma iniciativa contra hegemodnica foi a criacdo da Faculdade Zumbi dos
Palmares, em Sdo Paulo. A instituicdo destina 50% de suas vagas as cotas raciais e
conta com cerca de 85% de estudantes autodeclarados negros. Interessante comentar
que no curso de direito ha disciplinas que de forma inovadora buscam problematizar as
desigualdades da sociedade brasileira, como por exemplo Direito das Minorias e Teoria
da Justica Social.™

Maria Teresa Sadek (2006: 18) traz reflexdes sobre a composicdo racial da
magistratura brasileira. A autora explica que a “maioria expressiva dos entrevistados se
auto classifica como de cor branca (86,5%)”. Entretanto, a autora ressalva que ha uma
pequena variagao entre os juizes na ativa e os aposentados, e que tal diferenca indicaria
“uma modificacdo, ainda que ténue, no sentido de incorporar individuos nao brancos na
magistratura” (SADEK, 2006: 18). Todavia, essa abertura dos cargos no judiciario aos
negros ainda é muito limitada, seja entre magistrados, seja entre os servidores em geral.
Os dados do Censo do Poder Judiciario realizado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) em 2013, que alcancou resposta de 60% dos servidores da justica e de 64% dos
magistrados, indicam que 70,9% dos servidores se autodeclararam como brancos e
29,1% se autodeclararam como negros (pretos e pardos).** Entre os magistrados,

particularmente, também foi identificada uma predominéncia ainda maior de brancos:

10 Consultar em http://noticias.terra.com.br/educacao/ibge-em-10-anos-triplica-percentual -de-negros-na-
universidade,4318febb0345b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html.

" Em consulta ao sitio eletronico do MEC, encontramos: “A Faculdade Zumbi dos Palmares, criada pela
Sociedade Afro-brasileira de Desenvolvimento Sdcio Cultural (Afrobras) em 2003, tem como objetivo
promover a inclusdo socioeconémica e educacional de jovens negros e individuos de baixa renda na
sociedade, garantindo acesso ao ensino superior, capacitagdo tecnoldgica de exceléncia e inser¢do no
mercado de trabalho qualificado. A instituicdo conta com 1.500 alunos (...) nos cursos de graduagdo em
administracdo e direito e tecnologico em transporte terrestre e em recursos humanos, pedagogia e
publicidade. Além disso, a faculdade promove cursos livres de capacitacéo e inser¢do sociocultural para a
populacdo em geral. Além do vestibular tradicional, os alunos também podem usar as notas do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) para o acesso a universidade.”

12 Em http://www.cnj.jus.br/images/dpj/CensoJudiciario.final.pdf, acessado em 25 de julho de 2014.
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79,4% dos magistrados se autoidentificaram como brancos, 17,1% como pardos e
apenas 2% como pretos. Nos Tribunais Superiores, 0 nimero de negros é ainda mais
reduzido, apenas 7,6% se autoidentificaram como pardos, 1,3% como pretos e 89,9%
como brancos. Convém destacar que até recentemente tinhamos somente um ministro
negro no Supremo Tribunal Federal, o Ministro Joaquim Barbosa, recém-aposentado.
Outro caso que ilustra o cenario racial no judiciario brasileiro foi a nomeacgao apenas em
2014 da primeira mulher negra como desembargadora do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro."® Esses elementos, em sintese, revelam a pequena presenca de negros
e negras no judiciario brasileiro.

Tais fontes e outras andlises ao decorrer das ultimas décadas denunciam uma
realidade distante da ‘“democracia racial”, exaltada por diversos intelectuais
influenciados por estudos como os de Gilberto Freyre e mais tarde questionada por
Florestan Fernandes ao chamar atencdo ja nos anos de 1950 e 1960 que tal concepcéo
nao se confirmava. Em verdade, esta ideia, assim como a de “racismo cordial”, se revela
um mito criado ndo a toa, mas sim para a construcdo de uma ideologia conservadora,
para cujo raciocinio seria dispensavel a luta por uma igualdade material entre as etnias
no Brasil, ja que a capacidade harmonizadora do brasileiro e a miscigenacdao de nossa
sociedade garantiriam por si sO tal equidade. Servindo ao status quo burgués e nas
palavras de Florestan,

Todo um complexo de privilégios de comportamento e valores de uma ordem
social arcaica podia manter-se intacto, em proveito dos estratos dominantes
da nacdo. As elites e as classes privilegiadas ndo precisavam levar a
revolucdo social a esfera das relagcBes sociais, na qual a democracia
germinaria espontaneamente. (FERNANDES, 1980: 01).

Considerando o modelo de abolicdo proposto, desde seus primeiros passos até a
Lei Aurea, em 1888, e sobretudo nos periodos seguintes, fica clara sua incapacidade em
promover e garantir igualdade dos ex-escravos perante o resto da populacdo. Nao foram
garantidas pelo Estado condicdes objetivas de ascensdo na sociedade de classes que se
delineava, de forma que os outrora cativos se revelariam no século seguinte a imensa

maioria da massa miseravel, marginalizada e espoliada no Brasil (FERNANDES, 2008).

13 Essa desembargadora foi também a primeira mulher negra a passar em um concurso para a
magistratura fluminense ha 20 anos. Disponivel em http://www.geledes.org.br/rj-juiza-pode-se-tornar-
primeira-desembargadora-negra-estado/, acessado em 25 de julho de 2014. O censo do Poder Judiciario
apresenta um aumento no ano de 2013 do ingresso de mulheres negras em relacdo aos homens negros.
Disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/dpj/CensoJudiciario.final.pdf, acessado em 25 de julho de
2014.
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Fernandes (2007: 46) pontua que “as oportunidades surgidas foram aproveitadas
pelos grupos melhor localizados da “raca dominante”, o que contribuiu para aumentar a
concentracdo racial da renda, do poder e do prestigio social em beneficio do branco.”

Um fator que contribuiu para a manutencdo das desigualdades raciais pode ser
identificado na exclusdo do negro dos meios de producdo promovida pela Lei n° 601 de
1850, denominada como Lei de Terras. Esta lei foi promulgada no contexto dos debates
abolicionistas e dos rumos do sistema de produgdo agricola do pais. A Lei de Terras foi
regulamentada pelo Decreto n° 1318 de 1854 e preceituou como Unico mecanismo legal
para a aquisicdo de terras a partir de entdo a compra, limitando, desta forma, o acesso a
terra aqueles que possuissem capital para tanto (MARTINS, 1979).* Logo, a maioria
dos negros libertos teve excluida a possibilidade do acesso a propriedade da terra. Nesse
periodo, 0 movimento abolicionista travava o debate sobre a necessidade de se unir a
abolicdo do regime escravista um programa de Reforma Agréaria, no qual o liberto
tivesse acesso a terra. Joaquim Nabuco, eminente defensor da causa, asseverou: “Nao
separarei mais as duas questdes: a da emancipacdo dos escravos e a da democratizagdo
do solo. Uma é o complemento da outra.”**

Somado a auséncia de condi¢cGes materiais, cultivamos ainda um preconceito
racial atavico que ndo se manifesta apenas num plano simbolico, como sugerem 0s
defensores do “racismo cordial brasileiro”: o racismo no Brasil castra as possibilidades
de ampliacdo do mundo e da vida concretamente; impede a politizacdo (aqui, a palavra
em sua esséncia) das questBes raciais, encarcera e mata. Seja a pratica cotidiana social
de segregacdo, opressao, diferenciacdo e violéncia simboélica, seja o racismo
institucional do Estado brasileiro, compreendendo ai os Poderes Executivo e
Legislativo, que ndo raro se omitem na promocdo das minorias étnicas, as Policias que

torturam, o préprio Poder Judiciario, especialmente na esfera penal, tratando o negro

14 A Lei também determinou que as terras adquiridas até a data de sua promulgacdo, por posse e
sesmarias que houvessem sido cultivadas (ou tivessem principio de cultivo), deveriam ser demarcadas e
registradas em prazo a ser estipulado. Estabeleceu, ainda, a obrigatoriedade da discriminacdo das terras
devolutas das areas particulares. Motta (1996) chamou atencdo para o fato de que poucas pessoas deram
inicio ao pedido de discriminacdo de suas terras do dominio publico, pois esta delimitacdo em vérios
casos poderia representar um limite e reducdo do tamanho da terra, pois ndo era incomum a reivindicagéo
de extensfes além daquelas legalmente concedidas. Desta forma, a autora destaca que a Lei de Terras de
1850 estabeleceu certos limites ao poder dos grandes fazendeiros, na medida em que ficavam impedidos
de aumentar suas propriedades com a incorporacdo das terras devolutas vizinhas. A autora observa que
em algumas situacdes houve a utilizacdo desta lei por homens pobres livres que, no periodo de vacancia
legal (1822 a 1850), ocuparam terras que ndo haviam sido cultivadas e se utilizaram da lei na defesa de
suas posses contra alegados proprietarios.

> Discurso no Recife em 1884,



com um olhar que reproduz — sendo aprofunda — as desigualdades ja existentes. Essas
préticas caracterizam o que Paixao et ali (2010) e Pires (2012), dentre outros autores,
denominam de racismo institucional, ou seja, aces que contribuem para a naturalizagéo
das hierarquizagdes raciais no ambito das instituicdes e que sdo reproduzidas

cotidianamente pelos agentes publicos.

3. O MOVIMENTO NEGRO E A ANC DE 1987-1988

Ao longo do século XX, os negros no Brasil aprofundaram suas organizacdes
politicas, porém os periodos de ditadura arrefeceram os processos de luta dos
movimentos sociais, principalmente os populares. Domingues (2007), ao examinar a
organizacdo dos negros ao longo do século XX, destaca dentre essas organizacdes a
criacdo da Frente Negra Brasileira (FNB) na década de 1930, do Teatro Experimental
do Negro (TEN) e da Unido dos Homens de Cor (UHC), na década de 1940 dentre

outras. O autor destaca que

O golpe militar de 1964 representou uma derrota, ainda que temporéria, para
a luta politica dos negros. Ele desarticulou uma coalizdo de forcas que
palmilhava no enfrentamento do “preconceito de cor’ no pais. Como
consequéncia, 0 movimento negro organizado entrou em refluxo. Seus
militantes eram estigmatizados e acusados pelos militares de criar um
problema que supostamente nédo existia, o racismo no Brasil. (DOMINGUES,
2007: 111)

Apbs longos anos de Ditadura Empresarial-Militar'®, num contexto de fundaco
de uma nova ordem constitucional e politica no Brasil, vivenciamos o que se pode
considerar o periodo em que as estruturas e instituicdes estatais se mostraram mais
sensiveis a participacdo da sociedade civil na construcdo de seus designios. Na medida
em que no periodo da redemocratizacdo do pais, final da década de 1970 e inicio dos
anos 1980, varios movimentos sociais se organizaram ou Se reorganizaram, ganhando
destagque na cena politica e social brasileira (SADER, 1988 e SOUZA JR, 2002). Esses
novos movimentos sociais, como de bairros, de mulheres, de trabalhadores sem terra, de
negros dentre outros, passam a se articular em torno de demandas identitarias e a
politizar espagos antes silenciados na esfera privada, levantando a hipdtese de que as
privacOes da vida ndo sdo repeticOes naturais do cotidiano, mas sim injusticas sociais
(SOUZA JR, 2002).

16 Adotamos a terminologia de Direitadura Empresarial-Militar na esteira dos trabalhos que identificaram
o papel de fracBGes da classe dominante brasileira no golpe de 1964 e no processo de desenvolvimento
adotado pelo governo militar, como Dreifuss (1981) e Melo (2014).



Nesse contexto, a questdo racial volta a ser debatida com espaco e forca nas
universidades e na militdncia. Surgem entdo discussdes acerca da necessidade de um
movimento negro de abrangéncia nacional. E criado, pois, 0 Movimento Negro
Unificado contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR), o qual vem a se transformar no
Movimento Negro Unificado (MNU), que propunha a conjuncdo de todos o0s
movimentos de luta antirracista no pais. Em 1978, o MNU realiza sua primeira
manifestacdo pablica em frente ao Teatro Municipal de Sdo Paulo em protesto a
discriminacdo sofrida por quatro jovens negros impedidos de entrar em um clube da
capital paulista e a morte de um trabalhador negro torturado e morto pela policia. Essa
manifestacdo seria considerada o marco inicial do movimento negro contemporaneo,
uma vez que dela participaram diversas entidades, intelectuais e representantes da causa
negra, tendo seus efeitos reverberado nos momentos posteriores de atuacdo do
Movimento.

Desde entdo, o MNU teve participacdo ativa contra a Ditadura Brasileira, na
Constituinte de 1987-1988 e em tantos outros embates almejando uma construcao
democratica da vida brasileira, a qual ndo se cumpre sem igualdade material entre
negros e brancos e combate a violéncia e ao preconceito racial. Também no ambito
internacional, manifestou seu reptdio ao regime de segregacéo racial da Africa do Sul,
0 apartheid.

Suas estratégias de luta ultrapassaram os debates teéricos e universitarios e
alcancaram uma postura essencialmente militante e efetiva no sentido da organizacéo de
atos, protestos, panfletagem, circulagdo de jornais, conferéncias, articulagbes com
outros movimentos nacionais e internacionais, criacdo de ndcleos organizados em
diferentes setores da sociedade civil, producdo de documentos e projetos propositivos.
Expressdo clara disso foi sua participacdo na Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
de 1987-1988, de que trata mais pormenorizadamente este artigo.

Cabe destacar que, em julho de 1985, o entdo Presidente da Republica, José

7

Sarney, ¥ enviou proposta de emenda constitucional ao Congresso Nacional

17 A Alianca Democrética, coligacdo formada pelas diferentes forcas que se opunham ao regime militar,
tinha assumido o compromisso de convocar uma assembleia nacional constituinte para a elaboracdo de
um novo texto constitucional. Desde 1982, em meio a ascensao das lutas dos trabalhadores urbanos do
ABC paulista e da multiplicacdo de lutas e organizagdes no campo, ganhou forga uma campanha pelas
eleigdes diretas para presidente, com a bandeira das “Diretas ja!”. Apesar desta campanha e da intensa
mobilizacdo politica em que vivia 0 pais, ocorreram eleigdes indiretas para Presidente da Republica.
Nestas elei¢Ges, a Alianga Democratica garantiu a eleicdo de Tancredo Neves para Presidente, que ndo
chegou a assumir devido a sua morte, assumindo em seu lugar o vice, José Sarney.



determinando a instalacio da ANC com o intuito de elaborar um novo texto
constitucional. A ANC teve um carater congressual, ou seja, nao foi convocada elei¢do
exclusiva para a composicdo da Assembleia (PILATTI, 2008)."

Para orientar os trabalhos da ANC, o presidente Sarney criou, no ambito do
Ministério da Justica, no mesmo ano, a Comisséo Proviséria de Estudos Constitucionais
(CPEC), conhecida como Comissdo Afonso Arinos, por ser presidida pelo jurista
Afonso Arinos de Mello Franco, ou ainda como Comissdo de Notéveis. Ela funcionou
até setembro de 1986 com a funcdo de elaborar uma proposta de texto constitucional
que servisse de base para os debates dos constituintes.* Entretanto, Sarney acabou por
ndo utilizar o anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos como proposta do Executivo para
a ANC. Este fato fez com que a ANC iniciasse seus debates sem nenhum roteiro prévio,
diferentemente do que ocorreu nas Constituintes que produziram as Constituices de
1891, 1934 e 1946, o que, segundo Silva (1989), acarretou o acirramento dos debates.

Adriano Pilatti ao analisar o processo comentou que:

o0 longo processo de transicdo democratica que se iniciou no final dos anos
1970 em nosso pais, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988
(ANC), foi palco de grandes conflitos de interesses e opinido que haviam
permanecido latentes, irresolutos ou agravados, durante os anos de
repressdo. Tais conflitos ensejaram mobilizacdes de intensidade e extensdo
inéditas na histéria das Constituicdes brasileiras. Entre 1° de fevereiro de
1987 e 5 de outubro de 1988, o edificio do Congresso Nacional, em Brasilia,
transformou-se em ponto de afluéncia de multiplos setores organizados da
sociedade brasileira. Ali aconteceu um processo decisorio caracterizado pelo
dissenso, pela intensa e permanente mobilizacdo de atores coletivos internos
e externos, por votacGes altamente polarizadas e, ao mesmo tempo —
sobretudo em sua fase final -, por uma atividade igualmente intensa e
incessante de busca de acordos entre as liderancgas das diferentes forcas em
choque (PILATTI, 2008: 01).

Os conflitos de interesses na ANC tiveram inicio ainda durante a elaboracdo e
aprovacao do Regimento Interno, que estabelecia as normas de funcionamento da ANC.
Segundo Silva (1989), a falta de um roteiro prévio para os trabalhos da ANC aumentou

a importancia tatica do Regimento Interno.

18 Os progressistas questionavam este modelo e defendiam uma constituinte exclusiva com a elei¢do de
representantes e com regras especificas para este fim (PILATTI, 2008).

19 Segundo Silva (1989), os juristas que compunham essa comissdo possuiam majoritariamente perfil
elitista e de centro-esquerda. Segundo Gisele Cittadino, muitos dos envolvidos nesta Comissdo foram
considerados pela midia como conservadores. Entretanto, a autora destaca o papel relevante de juristas
adeptos do Constitucionalismo “Comunitario”. Esta perspectiva compreende a Constituicdo como um
conjunto de valores que devem incorporar os direitos econdmicos e sociais e estabelecer mecanismos para
sua efetivacdo. A autora destaca entre estes autores José Afonso da Silva, Carlos Roberto Siqueira Castro,
Paulo Bonavides, Fabio Konder Comparato, Eduardo Seara Fagundes, Dalmo de Abreu Dallari e Joaquim
Falcdo. Ainda segundo a autora, o resultado dos trabalhos da Comissdo foi um texto progressista
(CITTADINO, 2009).



Segundo este regimento, o texto constitucional surgiria a partir de 24
anteprojetos diferentes, estes elaborados nas 24 subcomissdes tematicas criadas. Os
anteprojetos seriam reagrupados em oito anteprojetos produto das oito comissoes
tematicas, cada uma destas comissdes composta por trés das 24 subcomissdes. Por fim,
seria funcdo da Comissdo de Sistematizacdo organizar e propor ao plenario da ANC o
projeto de Constituicdo Federal que seria votado em dois turnos. O Regimento Interno
também previa que as subcomissdes realizassem um numero minimo de audiéncias
publicas com representantes da sociedade civil e possibilitava a propositura de emendas
populares, desde que assinadas por pelo menos trinta mil pessoas e trés entidades de
representacdo nacional (PILATTI, 1988).

Esses mecanismos possibilitaram a participacdo popular da sociedade civil,
especialmente de entidades e movimentos sociais organizados, que puderam participar
de audiéncias publicas e apresentar emendas populares, apesar de possuirem uma baixa
representatividade entre os constituintes. A questdo racial € ilustrativa desse
descompasso representativo na ANC, na medida em que “naquele momento 0s negros
(pretos e pardos) representavam aproximadamente 46% do contingente populacional
patrio, foram eleitos apenas 11 (onze) representantes negros, 114 do total de 559
membros, ou seja, 2% dos constituintes” (SARMENTO, 2009 apud PIRES, 2012). %

Neste contexto, é importante ressaltar que, ndo fosse a presenca e pressdo
militante desses novos atores antes invisibilizados, como movimentos negro, de luta
pela terra, indigenas, sindicatos, mulheres, homossexuais entre outras minorias que se
organizaram e levaram suas demandas e propostas as audiéncias publicas e as
subcomissBes tematicas da ANC, provavelmente a CF/88 seria ainda mais timida na
protecdo dos direitos e na promocdo de politicas para os setores excluidos
historicamente da construcdo do Estado Brasileiro, uma vez que a ANC representou
antes de tudo uma composi¢do de interesses das diversas classes e de setores politico-
partidarios conservadores, incluindo até mesmo constituintes que haviam apoiado a
Ditadura Empresarial-Militar.

Seguindo a analise do processo de elaboracdo da CF/1988 pelo viés da tematica
racial, além das diversas reflexdes expostas nas Audiéncias Publicas por militantes e

intelectuais proximos as causas negra e indigena, houve a criacdo da Subcomissdo dos

20 Sobre o tema, ver também Johson (2000).



Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias e a participagdo ativa do
Movimento Negro Unificado (MNU) nos debates da ANC, onde apresentou um
Programa de Agéo (PIRES, 2012).

Deve ser destacado que em 1986 foi realizada a Convencdo Nacional do Negro,
na qual foi debatido o tema do “Negro e a Constituinte”. Nesse encontro foram
elencadas as demandas prioritarias que seriam levadas a ANC. Segundo Pires (2012),
esse encontro contou com a participacdo de 63 entidades da sociedade civil, dentre
movimentos negros, religiosos negros, grupos de “terras de pretos”, sindicatos dentre
outros. As principais demandas visavam a politicas de respeito, reconhecimento e
reconstrugdo das narrativas, tornando visivel e ressignificando a participacdo do negro
na histéria do pais; o combate intransigente e até mesmo criminalizante ao racismo,
lutando, no bojo, contra 0 mito da democracia racial comumente exaltado; a protecéao
aos remanescentes de quilombo e a titulacdo de seus territorios; politicas afirmativas e
protetoras nos ambitos educacional, cultural e religioso; igualdade real de
oportunidades; e, por fim, a defesa dos direitos humanos, enfatizando também a
necessidade de se combaterem a violéncia policial e a seletividade carceraria.

Transcrevemos abaixo as propostas sistematizadas no documento final:

1) No ambito dos direitos e garantias individuais: protecdo do direito a
igualdade; transformagdo do racismo em crime inafiancivel e sujeito a pena
de recluséo; proibigdo da pena de morte; respeito a integridade fisica e moral
do detento do sistema prisional; criagdo de Tribunal Especial para julgamento
de crimes de discriminagdo racial, tortura tratada como crime contra a
humanidade;

2) Sobre atividade policial: unificagdo das policias civil e militar, capacitada
regularmente ao exercicio da funcdo com respeito & integridade fisica e moral
do cidadéo, independentemente de sua raga ou cor;

3) Condicbes de vida e salde: extensdo da licenca maternidade para seis
meses; estatizacdo, socializacdo e unificacdo do sistema de salde; assisténcia
ao idoso, independentemente de contribuicdo previdenciéria; estatizacdo dos
transportes publicos; garantia do direito a moradia;

4) Direitos da mulher: igualdade de direitos entre homem e mulher; proibicéo
de imposicdo estatal de qualquer programa de controle de natalidade, bem
como a descriminalizacdo do aborto;

5) Direitos do menor: responsabilidade estatal pela educacdo da crianca
carente; proibicdo de Casas de detencdo de menores;

6) Educacao: ensino obrigatério de Historia da Africa e da Historia do negro
no Brasil; educacdo gratuita em todos os niveis; ocupacdo da direcdo e
coordenacdo das escolas publicas mediante eleicdo com a participacdo dos
professores, alunos e pais de alunos;

7) Cultura: seja decretado feriado nacional no dia 20 de novembro como Dia
da Consciéncia Negra; liberdade de culto religioso e manifestagdo cultural;
reconhecimento expresso do carater multi-racial da cultura brasileira;

8) Trabalho: jornada diaria de seis horas; estabilidade no emprego;
reconhecimento da profissdo de empregada doméstica e diarista de acordo
com a CLT; aposentadoria por tempo de servigo com salario integral; licenca
paternidade; direito de sindicalizagdo para funcionarios puablicos; criacdo do
‘juizado de pequenas causas’ na area trabalhista;



9) Acesso a terra: garantia do direito de propriedade do solo urbano as
populacdes pobres; garantia do titulo de propriedade da terra as Comunidades
Negras remanescentes de quilombos, que no meio urbano ou rural;
desapropriacdo de imdveis improdutivos;

10) Relagdes Internacionais: rompimento imediato de relages diplomaticas
e/ou comerciais com Estados que tenham institucionalizado qualquer tipo de
discriminacéo entre sua populacéo. (PIRES, 2013: 109)

Pires (2012) analisa que:

Toda a discussdo gerou um documento que determinava politicas publicas de
reconhecimento, de modo a promover o igual respeito e consideracdo dos
negros ndo apenas no ambito publico, mas também nas relagdes privadas.
Afinado com as tendéncias mais sofisticadas sobre o tema, agregava medidas
afirmativas, transformativas e repressivas de combate a discriminacdo racial.
A declaracdo da igualdade formal, de maneira a que nenhum ser humano seja
discriminado ou mereca tratamento prejudicial em razdo da cor, elementos
fenotipicos, origem, classe, orientacdo sexual, etnia, deficiéncia ou convicgdo
filosdfica/politica veio acompanhada da protecdo da igualdade material.
(PIRES, 2012: 114)

O projeto apresentado pela Subcomissao passaria por diversos procedimentos e
pelo crivo de outras Comiss@es e instancias da ANC e, como ocorre em todo processo
de producdo de leis, os interesses conflitantes do campo politico forjaram também
impasses e disputas no campo normativo. No tocante a temas mais polémicos, 0S
tensionamentos foram profundos com o0s setores conservadores, a ponto de 0s
defensores da causa negra verem suas negociacdes e futuras conquistas ameacadas.

A Comissdo da Ordem Social foi a primeira pela qual passaram as propostas da
Subcomissdo de Negros, Populagdes Indigenas e Pessoas Deficientes e Minorias. O
anteprojeto daquela manteve substancialmente as propostas advindas desta. Em seguida,
era a vez da andlise pela Comissdo de Sistematizacdo, centralizadora em relagcdo as
outras, concentrando em 93 representantes a feitura do texto definitivo a ser colocado
para votagdo em dois turnos no Plenario. Este momento se mostrou bastante
problematico devido a motivages e interesses politicos, havendo mudancas repentinas
do Regimento da ANC (PIRES, 2012).

A mudanc¢a mais significativa foi a retirada de dispositivo impedindo que o
Brasil mantivesse lacos de qualquer natureza com paises assumidamente
racistas. Em discurso pronunciado em 27 de julho de 1987, a constituinte
Benedita da Silva (PT-RJ) retoma discussdo em defesa de dispositivo
constitucional para proibir relagfes diplomaticas, comerciais ou culturais
com paises que adotem politicas oficiais de discriminacéo racial. Para além
da conveniéncia atemporal da medida, naquele momento histérico, o regime
de apartheid sul-africano justificava a pertinéncia e atualidade da proposta.
No Anteprojeto da Comissdo de Ordem Social constava o art. 68 com a
seguinte redagdo: "Art. 68. O Brasil ndo manterd relagbes diplométicas nem
firmara tratados, acordos ou pactos com paises que adotem politicas oficiais
de discriminacdo de cor, bem como ndo permitird atividades de empresas



desses paises em seu territério." A manifestacdo da deputada foi
impulsionada pela erradicacdo do referido dispositivo na Comissdo de
Sistematizacdo, sob o argumento de colidir com outra norma do anteprojeto
(artigo 10, V) que determinava que “o Brasil, em suas relagdes
internacionais, enfatiza a ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados”. (PIRES, 2012: 121 e 122).

E ainda:

A partir das emendas propostas, 0 Relator da Comissdo de Sistematizacéo
passou a elaboracdo do 1° Substitutivo do Projeto de Constituicdo, conhecido
como Cabral 1 que, em relacdo a questdo racial trouxe alguns retrocessos.
Embora alguns artigos tenham mantido a redagdo tal qual saida da
Subcomissdo VIII, ¢ e Comissao da Ordem Social, nesse documento ja ndo é
mais possivel encontrar referéncia expressa a promogdo por parte dos entes
plblicos de medidas compensatorias e afirmativas. O que mais se aproxima
desse conteudo ¢ a redagdo conferida ao artigo 6°, §1° “Todos sdo iguais
perante a Constitui¢do, a Lei e o Estado sem distin¢do de qualquer natureza.
Serdo consideradas desigualdades biologicas, culturais e econdmicas para
protecao do mais fraco.” Embora o dispositivo tenha uma redag@o suficiente
para legitimar futuras interpretacbes de constitucionalidade de agBes
afirmativas, a prote¢do anterior era mais cuidadosa e explicita (PIRES, 2012:
124).

Apds o Cabral 1, em setembro de 1987, o Relator expde o Cabral 2, que suprime
passagens importantes e altera a redacdo de alguns dispositivos. Dai se seguiram as
votacdes do Projeto de Constituicdo, as emendas propostas a ele, momento em que as
disputas politico-partidarias se acirraram ao maximo, tendo tido os setores
conservadores e “de centro” vitorias razoaveis. Houve nesse interim questionamentos
acerca do Regimento Interno e consequentes debates sobre possiveis alteracdes em seu
contetido, de modo que o processo se prolongou. Tais mudangas, somadas a ofensiva
conservadora, contudo, ndo foram suficientes para impedir completamente as inovacdes
e aprofundamentos relativos a questdo racial, sobretudo nos campos da cultura e do
combate ao racismo. Como resultado desse intenso e tortuoso debate, alguns trechos do
projeto foram acolhidos, outros alterados e houve ainda os deslocados para as
Disposictes Transitorias da CF/88 (ADCT).*

Considera-se, em suma, que a Constituicdo promulgada em 5 de outubro de
1988 e suas articulacdes democraticas levaram as pautas negras ao cenario politico-

normativo brasileiro, apesar de nem todas as reivindicagdes terem sido acolhidas. Como

21 Depois de passar pela Comissdo de Redagdo, que tinha como funcdo apenas adequar 0 texto as
determinacdes de técnica legislativa e produzir as alteracdes linguisticas pertinentes, o Projeto de
Constituigdo ‘D’, tratou a questdo racial nos seguintes enunciados normativos: Predmbulo; art. 1° I11; art.
31 elV;art. 4°11 e VIII; art. 5° caput e incisos VI, VII, VI, XLI, XLII, XLIX, §§1° e 2° art. 7° XXX;
art. 206 I; art. 215 caput e 8§88 1° e 2°; art. 216 caput e § 5°; art. 227 caput; art. 242, 1° e art. 68 do ADCT
(PIRES, 2012: 128 e 129).



ja nos alertava Thompson (1997), as leis cristalizam as relagdes de poder presentes na
sociedade e se apresentam como campos de disputa. As divergéncias e tensionamentos
pela interpretagdo do direito sobre a tematica do negro sobrevivem até hoje nos
universos juridico e judicial. Podemos destacar como exemplos as a¢fes do controle
concentrado de constitucionalidade ajuizadas no Supremo Tribunal Federal (STF) pelo
Partido Democratas que questionam as politicas de agdes afirmativas para negros, bem
como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3239, relativa a titulacdo e ao
reconhecimento de comunidades quilombolas, e a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, referente a andlise da constitucionalidade do
sistema de cotas raciais adotados em 2004 pela Universidade Federal de Brasilia (UnB).
Esta Gltima acdo jad foi julgada, e a politica de acdes afirmativas teve sua
constitucionalidade declarada pelo Supremo.? Seguimos, entdo, analisando o texto

constitucional no que tange as reivindicac@es especificas do movimento negro.

4, A CONSTITUIC}AO FEDERAL DE 1988 E AS REIVINDICAC}OES DO
MOVIMENTO NEGRO

Como explorado no topico anterior, houve pautas do movimento negro
apresentadas aos constituintes que foram incorporadas ao nosso atual texto
constitucional, algumas de forma integral, mas muitas sofreram modificacGes em sua
redacéo, restringindo seu alcance. Passamos a destacar alguns desses dispositivos.

Uma conquista importante foi o artigo 3° do texto constitucional prevendo o

principio da ndo discriminacdo como objetivo do Estado brasileiro:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(...)
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

O mesmo principio foi refor¢cado no artigo 5°, inciso XLI, ao prever que “a lei
punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais.”?* O

artigo também prevé em seu caput o principio da igualdade:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

22 Sobre essas agoes ver Lopes e Quintans (2014). Sobre a ADI 3239 ver também Videira (2008).
20 art. 227, caput, da CF/1988, ao prever os direitos das criangas e adolescentes, também reforca o
principio da nao discriminacéo.



inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres sédo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo;

Grande parte dos autores atualmente compreende que esse principio ndo pode

mais ser tratado como uma igualdade formal, mas sim como igualdade material,

tratando desigualmente os desiguais, assim como exposto por Flavia Piovesan:

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e
abstrata. Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a
ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nessa o6tica, determinados
sujeitos de direito ou determinadas violacGes de direito exigem uma resposta
especifica e diferenciada. Vale dizer, na esfera internacional, se uma primeira
vertente de instrumentos internacionais nasce com a vocacgao de proporcionar
uma protecdo geral, genérica e abstrata, refletindo o prdprio temor da
diferenca, percebe-se, posteriormente, a necessidade de conferir a
determinados grupos uma protecéo especial e particularizada, em face de sua
prépria wvulnerabilidade. Isso significa que a diferenca ndo mais seria
utilizada para a aniquilagdo de direitos, mas, ao revés, para sua promocao.
Nesse cendrio, por exemplo, a populagdo afrodescendente, as mulheres, as
criancas e demais grupos devem ser vistos nas especificidades e
peculiaridades de sua condicéo social. Ao lado do direito & igualdade, surge
também como direito fundamental o direito & diferenga. Importa o respeito a
diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.
Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepg¢do de igualdade: a.
igualdade formal, reduzida a féormula “todos sdo iguais perante a lei” (que no
seu tempo foi crucial para a abolicdo de privilégios); b. igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada
pelo critério socioecondmico); e c. igualdade material, correspondente ao
ideal de justica como reconhecimento de identidades (igualdade orientada
pelos critérios género, orientagdo sexual, idade, raga, etnia e demais
critérios). (PIOVESAN, 2005: 47)

Pois, como destacado por Boaventura de Sousa Santos, “temos o direito a ser
iguais sempre que a diferenga nos inferioriza, temos o direito a ser diferentes sempre
que a igualdade nos descaracteriza” (Santos, 2009: 458).

Conforme ja assinalado, esses paradigmas foram utilizados pelos Ministros do
STF na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, relativa
a andlise da constitucionalidade do sistema de cotas raciais adotados em 2004 pela
Universidade Federal de Brasilia (UnB) e declarada constitucional pelo Supremo.
Conforme ressaltado por Pires (2012), apesar de a atual Constituicdo Federal néo ter
inserido expressamente a demanda do movimento negro a época da ANC de promocéo
de “politicas compensatorias”, a exemplo das cotas no ensino superior, 0S principios
fundamentais - da igualdade material e da ndo discriminagdo - previstos no texto

constitucional abriram espaco para a difusdo das politicas de agdo afirmativa. J& no



Predmbulo da Constituicdo Federal ha a explicitacdo de que os constituintes estiveram
reunidos para instituir um Estado Democratico com o objetivo de assegurar a igualdade
e uma sociedade sem preconceitos.

Esse entendimento do STF foi importante também para abrir caminho para a
aprovacao da Lei n° 12.711/2012, que estabeleceu em ambito federal a politica de cotas
nas universidades federais e de ensino técnico de nivel médio™, e recentemente para a
Lei n® 12.990/2014, sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff, criando 20% de cotas
nos cargos da administracéo publica federal.

Analisando os debates da ANC, percebe-se que o tema do racismo teve grande
importancia para 0 movimento negro e veio a ser previsto no artigo 4°, inciso VIII da
CF/88:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

(..)

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

Apesar de ausente do texto constitucional a proposta inicial do movimento negro
da proibicdo de o Brasil estabelecer relagdes diplomaticas com paises que adotassem
politicas discriminatdrias, como o apartheid, a previsdo do repudio ao racismo no artigo
4° foi um passo importante. O combate ao racismo foi também previsto no art. 5°, XLII,
da CF/88 “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei.” Este raciocinio que apela e aposta no brago penal
do Estado pode ser explicado pela violenta e historica repressdao — oficial ou nédo -

sofrida pelo povo negro, como nos sugere Thula Pires:

Tradicionalmente, o Sistema Penal é utilizado como meio para expor
publicamente que uma determinada conduta é nociva & vida em comunidade,
inaceitavel e passivel de ser repreendida por um Estado que se compromete
com a sua eliminacdo. Foi essa a mensagem recebida pelos negros desde os
tempos do Brasil Col6nia. (PIRES, 2012: 216-218)

Em que pese compreendermos os limites do sistema penal em produzir
mudancas nas praticas discriminatorias, a linguagem apreendida pelos negros e pelo
movimento negro foi a do efeito simbdlico da criminalizacdo das condutas racistas.
Paixdo et ali (2010: 18) alerta que “a principal reivindicagdo do movimento negro

parecia ser a criminalizacdo da préatica do crime de racismo, assim se superando 0 marco

24 Essa lei destinou 50% das vagas nas universidade e institutos federais a alunos que cursaram o ensino
médio em escolas publicas. Desse 50%, metade foi destinado a estudantes com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo. Essas vagas seriam destinadas de forma proporcional de acordo com dados do censo
do IBGE para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.



legal anterior assentado na Lei Afonso Arinos, que tdo-somente considerava tal delito
uma contraveng¢ao.”

A pressdo do movimento negro foi grande, e rapidamente o artigo 5°, XLII, da
CF/88 foi regulamentado pela Lei n°® 7.716, em 5 de janeiro de 1989. Essa lei ficou
conhecida como Lei Cad, modificada posteriormente pela Lei n°® 9.459 de 13 de maio de
1997.

Entretanto, deve-se sublinhar que o judiciario tem sido refratario as condenacdes
pela pratica do crime de racismo, como ressalvam Paixdo et ali (2010) e Pires (2012).
Paixdo et ali (2010) identificou que, no periodo de 2007-2008, do total de acbes
criminais de racismo julgadas em 19 Tribunais da federacdo brasileira, os réus foram
absolvidos na maioria dos processos, ndo sendo compreendida pelos juizes a
caracterizacdo do crime de racismo. A pesquisa aponta que 66,9% das acBes resultaram
em absolvicdo. Na mesma direcdo aponta Pires (2012): a autora identificou 51 acordaos
relativos a processos criminais envolvendo discriminacgdo racial no Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro entre os anos de 1998 a 2010. Destes processos, 60% deles ndo foram
considerados como crime de racismo previsto na Lei Cad, mas como crimes de injuria
qualificada, prevista no artigo 140, § 3° do Cédigo Penal®. Apenas 5 casos foram
tipificados como crime de racismo, e em todos eles ocorreu a absolvi¢do do réu. Esse
quadro é identificado pelos autores como racismo institucional, na medida em que o
Estado e seus agentes, ao ndo definirem tais praticas como crime, acabam por
reproduzir as hierarquizac@es raciais existentes em nossa sociedade e naturalizar o papel
social estigmatizado destinado ao negro ainda hoje.

O fendmeno foi reconhecido pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA) no caso 12.001
envolvendo Simone André Diniz x Estado brasileiro por discriminacéo racial, em 21 de
outubro de 2006. No relatério 66/06 a CIDH/OEA identifica e explica as caracteristicas

do racismo institucional no Brasil:

84. A Comissdo tem conhecimento que o racismo institucional ¢ um
obstaculo a aplicabilidade da lei anti-racismo no Brasil. “Da prova
testemunhal, passando pelo inquérito na policia até a decisdo do Judiciario,
ha preconceito contra o negro. Os trés niveis sdo incapazes de reconhecer o
racismo contra o negro”.

25§ 3° Se a injdria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redagdo dada pela Lei n° 10.741, de 2003). Pena -
reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n° 9.459, de 1997)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm#art140%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9459.htm#art140%C2%A73

85.  Segundo informou os peticionarios, este tratamento desigual que é
dado aos crimes raciais no pais, seja na fase investigativa, seja na judicial,
reflete a distincdo com que os funcionarios da policia e da justica tratam as
denincias de ocorréncia de discriminacgdo racial, pois na maioria das vezes
em que recebem estas dendncias, alegam a auséncia de tipificacdo do crime e
dificuldade em provar a intencdo discriminatdria toda vez que o perpetrador
nega que quis discriminar a vitima, como fatores para ndo processar a
dendncia.

86. Pretende-se também minimizar a atitude do agressor, fazendo parecer
que tudo ndo passou de um mal entendido. Poucos ou rarissimos casos sdo
denunciados, entre estes, a maioria é barrada na delegacia, onde os delegados
minimizam a ag¢do do acusando, entendendo como simples brincadeira ou
mal entendido. Das denidncias que chegam a virar inquérito, muitas sao
descaracterizadas como mera injdria.

87. Essa prética tem como efeito a discriminagéo indireta na medida em
que impede o reconhecimento do direito de um cidaddo negro de ndo ser
discriminado e 0 gozo e o exercicio do direito desse mesmo cidaddo de
aceder a justica para ver reparada a violacdo. Demais disso, tal pratica causa
um impacto negativo para a populacdo afro-descendente de maneira geral.
Foi isso precisamente que ocorreu com Simone André Diniz, quando buscou
a tutela judicial para ver sanado a violacéo de que foi vitima.?®

N&o consideramos que condenacbes ao crime de racismo necessariamente
mudariam o quadro de discriminacdo racial no Brasil, ndo obstante, a analise da atuacao
do sistema de justica nos casos que envolvem esta conduta desnuda o processo de
seletividade do processo penal destacado por Prado (2012).

A liberdade religiosa também foi bandeira do movimento, almejando valorizar
as matrizes afro-brasileiras, e veio a ser contemplada na Constituicdo:

Artigo 5°

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do
aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacéo alternativa,
fixada em lei;

No entanto, hd pouco assistimos a uma clara manifestacdo de racismo na
tematica religiosa. Em um processo cujo pedido versava sobre a retirada de videos
ofensivos a religides afro-brasileiras que circulavam na internet, o Juiz Federal da 172
Vara do Rio de Janeiro proferiu decisdo afirmando que “as manifestacdes religiosas

afro-brasileiras nao se constituem em religides”. Referindo-se a Umbanda e ao

*® Disponivel em http://cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm, acessado em 05 de
julho de 2014.



http://cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm

Candomblé, sustentou ainda que “nao contém os tracos necessarios de uma religido, um
texto-base (como a Biblia ou o Cordo), uma estrutura hierarquica nem um Deus a ser
venerado”. Portanto, segundo o magistrado, os videos ndo configurariam violacdo a
liberdade religiosa. Houve revolta de grande parte da sociedade, particularmente de
segmentos do movimento negro, e também a desaprovacdo do Ministério Publico
Federal, que recorreu da decisdo.””

Entre os direitos dos trabalhadores, o movimento negro garantiu que fosse

prevista a proibicdo de diferenca de salario por cor, no artigo 7°, inciso XXX:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

(...)
XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Por outro lado, fundamental busca do movimento negro e também do
movimento feminista®, a equiparagido em direitos dos empregados domésticos aos
outros empregados protegidos pela CLT, ndo foi incorporada ao texto constitucional a
época de sua promulgacdo. Apenas em 2013, com a Emenda Constitucional n°® 72, os
direitos trabalhistas foram estendidos de forma integral aos empregados domésticos
(artigo 7°, p. Unico), jogando luz a um tema que permeia, a um sé tempo, questdes de
classe, género e raca. A EC n° 72 de 2013 alterou “a redacdo do paragrafo Unico do art.
7° da Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.”.

Entre os direitos educacionais e culturais foi previsto no § 1° do artigo 242 que
“O ensino da Historia do Brasil levarda em conta as contribui¢oes das diferentes
culturas e etnias para a forma¢do do povo brasileiro.”. Dessa maneira, alterando o
conteddo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/1996), foram
aprovadas as Leis n° 10.639/2003 e 11.654/2011, as quais estabelecem a
obrigatoriedade da inclusdo nos curriculos oficiais da educacdo nacional as tematicas de
“Historia e Cultura Afro-Brasileira” e “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”,

respectivamente.

27\/er matéria completa sobre o julgamento ocorrido em abril de 2014 em http://codonoticias.com.br/juiz-
federal-decide-que-umbanda-e-candomble-nao-sao-religiao/, acessado em 27 de julho de 2014.

%8 QOliveira (2012) destaca essa reivindicacdo também do movimento feminista, devido a percepcao de que
majoritariamente os empregados domésticos eram mulheres. Por outro lado, 0 movimento negro percebia
que, além de majoritariamente os empregados domésticos serem mulheres, também eram negros.


http://codonoticias.com.br/juiz-federal-decide-que-umbanda-e-candomble-nao-sao-religiao/
http://codonoticias.com.br/juiz-federal-decide-que-umbanda-e-candomble-nao-sao-religiao/

No tocante aos direitos dos remanescentes de quilombo no Brasil, as conquistas
resultantes da ANC foram os artigos 215 e 216 da CF/88, referentes a questdo cultural:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a
difusdo das manifestac@es culturais.

§ 1° - O Estado protegeré as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional; e

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.
E sobretudo o artigo 68 dos Atos e Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
cuja redacdo garante as comunidades a propriedade definitiva da terra. Resultantes da
mobilizagdo popular na ANC ja citada,

Todos estes dispositivos tém, como objetivo central, assegurar a
possibilidade de sobrevivéncia e florescimento de grupos dotados de cultura e
identidade étnica préprias, ligadas a um passado (e ao presente) de resisténcia
a opressdo, 0s quais, privados do territorio em que estdo assentados,
tenderiam a desaparecer, absorvidos pela sociedade envolvente. Para 0s
quilombolas, a terra habitada, muito mais do que um bem patrimonial,
constitui elemento integrante da sua propria identidade coletiva, vital para a
manutenc¢do dos vinculos entre 0s membros do grupo, vivendo de acordo com
0s seus costumes e tradicdes. (QUINTANS e SOUZA JR., 2011: 55)

O artigo 68, contemplando a Convencdo n° 169 da Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT) de 1989 referente a autodeterminacdo das populacfes tribais e
indigenas, prevé que “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos.”. Sua importancia se justifica pela tentativa de abarcar a
tematica quilombola admitindo seu pertencimento a uma questdo maior, qual seja as
estruturas fundiaria e imobiliaria brasileiras®®, porém sem deixar de evidenciar suas
peculiaridades raciais e culturais — vitais — na relacdo com o territorio, além de sua

ligagdo intrinseca com os séculos de escraviddo mal resolvidos e cujos efeitos ainda

2 Cabe ressaltar que, embora em menor niimero, existem também quilombos urbanos no Brasil.



estdo presentes no Brasil contemporaneo, uma vez que do processo de Abolicdo nao fez
parte qualquer medida estruturante e emancipadora aos ex-escravos.

Nas palavras de Arruti,

A relagdo de continuidade, ou ao menos de implicacdo, entre as
ressemantizacdes histéricas e a ressemantizacdo constitucional de quilombo
estabelece uma espécie de genealogia para o artigo 68 (ADCT/CF-88),
centrada no seu agenciamento enquanto simbolo ou metafora tanto da
“resisténcia negra” — razdo de afirmacdo - quanto do desrespeito histérico
infligido a esta populacdo — razdo de reparacdo. Mas a compreensdo da
possibilidade de sua efetivacdo depende de uma segunda genealogia, de todo
independente desta primeira. Uma genealogia que nasce no campo da
militancia pela Reforma Agréria e nos estudos socioldgicos sobre o direito
camponés, tendo por foco as regras e padrbes especificos de transmissdo,
controle e acesso a terra. Essa militdncia havia tentado fazer com que a
Constituicdo de 1988 avancasse ndo s6 na direcdo de mecanismos gerais de
reforma agraria, mas também no reconhecimento destas modalidades
especificas de direito a terra, fundamentais para a manuten¢do dos modelos de
vida tradicionais encontrados nas regifes estudadas. (ARRUT]I, 2008: 10)

Portanto, traz inovacgdes conceituais e suscita questdes relevantes acerca do que
seria “quilombo” e, a partir de entdo, “remanescentes das comunidades dos quilombos™.
Além disso, como definir quem se enquadraria nesses conceitos? E quais seriam 0s
6rgdos governamentais e procedimentos por meio dos quais o Estado Brasileiro emitiria
os titulos de propriedade de que trata o artigo?

Embora autoaplicavel devido a seu carater e forca constitucionais, a norma teve
seu conteido preenchido por diversos outros dispositivos desde 1988%, e atualmente é
regulamentada pelo Decreto Presidencial 4887/2003. Como ja destacado, sua
constitucionalidade, por sua vez, foi questionada no STF pelo Partido Democratas na
ADI n° 3239/2004, que tramita até hoje na Corte.

O Art. 2° da norma em comento define que “Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetdria historica prépria, dotados de
relacGes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com
a resisténcia a opressdo histérica sofrida.”. E importante frisar que, além do critério da
auto atribuicdo pela comunidade, é necessario também apresentar a certiddo concedida
pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP) declarando tais grupos como quilombolas. O
Decreto ainda destina ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) por meio do
INCRA a competéncia para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e

titulacdo das terras ocupadas (art. 3°). Desde 2003 houve seis Instru¢cdes Normativas do

%0 Sobre a normatividade que precedeu o Decreto 4887/2003, ver Arruti (2008).



INCRA para instituir os procedimentos necessarios a titulagdo; atualmente vigora a IN
n® 57/20009.

O Decreto 4887/2003 ndo se restringe a regulamentacdo da titulacdo dos
territérios ocupados, mas representa antes de tudo um esfor¢o para garantir uma
universalidade de direitos e politicas publicas as comunidades remanescentes de
quilombo, atribuindo papéis e fungdes a 6rgédos, secretarias e Ministérios da Republica
no que tange a tematica quilombola. Isso explica em larga medida a reacdo refrataria
dos setores conservadores e dominantes — especialmente agrarios - ao Decreto e 0s

intensos debates que dele surgiram. De forma que

Estabeleceu-se entdo profunda controvérsia, menos por razdes de ordem
normativa ou dogmatica, mas sobretudo porque o direito das populacdes
quilombolas ao seu territdrio legitima uma reivindica¢do fundiéria que
ofende a interesses de grupos hegemonicos, que tém buscado produzir na
controvérsia a possibilidade de reduzir a efetividade da norma. (QUINTANS
e SOUZA JR., 2011: 48)

Como j& mencionado, de acordo com o Decreto 4887/2003, cabe ao INCRA, na
esfera federal, a realizacdo do processo administrativo de titulacdo dos territdrios
reivindicados pelas comunidades remanescentes de quilombo. A abertura do processo
pelas Superintendéncias do INCRA nos estados constitui a fase inicial do processo para
reconhecimento dos territorios quilombolas e pode ser principiada de oficio pelo
Instituto ou a requerimento de qualquer interessado, associacdes ou entidades
representativas das comunidades. Desde outubro de 2008, com a publicacdo da IN n°
49/2008, esta etapa passou a depender da emisséo da Certiddo de Registro no Cadastro
Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos da Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), cuja base legal € a Portaria n°® 98 da FCP. Sem a certiddo, o INCRA
ndo inicia o processo de titulacéo.

Apos a obtengdo da certificagdo, a IN n° 57 do INCRA estabelece as seguintes
orientacOes e etapas: Elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo

(RTID), cuja finalidade é delimitar e identificar o territorio em questdo®'; Analise e

31 Consiste em um relatdrio técnico produzido por uma equipe multidisciplinar do INCRA, criada por
Ordem de Servico. O RTID aborda informagdes cartogréaficas, fundiérias, agrondmicas, ecoldgicas,
geogréficas, socioecondmicas, histéricas e antropolégicas, obtidas em campo e junto a instituicdes
publicas e privadas, sendo composto pelas seguintes pecas: relatério antropoldgico; levantamento
fundiario; planta e memorial descritivo do perimetro da area reivindicada pelas comunidades
remanescentes de quilombo, bem como mapeamento e indicacdo dos imdveis e ocupacdes lindeiros de
todo o seu entorno; cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos;
levantamento e especificacdo detalhada de situagBes em que as areas pleiteadas estejam sobrepostas a
unidades de conservacao constituidas, a areas de seguranga nacional, a areas de faixa de fronteira, terras



julgamento de possiveis recursos ao RTID, ou seja, 0 processo é aberto ao contraditorio;
Portaria de Reconhecimento: publicacdo de Portaria que declara os limites do territorio;
Decretagdo/Encaminhamento: Decreto Presidencial que autoriza a desapropriagéo, em
caso de propriedade privada. Em se tratando de terra publica, encaminhamento a entes
publicos que tenham a posse da terra; Desintrusao: notificacdo e retirada dos ocupantes;
e, finalmente, Titulagdo: emisséo do titulo de propriedade coletiva para a comunidade®.

Vale observar que as comunidades quilombolas e os movimentos de luta ligados
a tematica criticam tal processo, que se revela, na préatica, excessivamente burocratico,
lento, oneroso e pouco eficiente. Causa surpresa que a primeira titulacdo tenha ocorrido
apenas em 1995, sete anos ap0os a promulgacao da CF/88. E, desde entdo, a quantidade é
irrisoria, representando acanhados 7% dos territorios remanescentes de quilombos do
pais.

O documento mais recente publicizado pela Fundacdo Cultural Palmares, em 25
de outubro de 2013, nos mostra que reivindicam-se remanescente de quilombo no Brasil
2408 comunidades, tendo o 6rgdo emitido 2007 certiddes de auto definicdo®. Até a
mesma data, 220 processos abertos ainda ndo possuiam certiddo emitida. E 549
comunidades foram identificadas pela FCP mas ndo possuem processo aberto, pois ndo
solicitaram a emissdo. A previsdo da Fundacdo é a de que até dezembro de 2014 se
alcancem 2500 certificacdes.

indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas arrecadadas pelo INCRA ou
Secretaria do Patrimdnio da Unido e em terras dos estados e municipios; parecer conclusivo. Apés a sua
conclusdo, o mesmo deve ser aprovado pelo Comité de Decisdo Regional — CDR e ser publicado na
forma de Edital, por duas vezes consecutivas nos Diarios Oficiais da Unido e do Estado, assim como
afixado em mural da Prefeitura. (Fonte: INCRA-DFQ).

%2 A titulacdo, Ultima etapa do processo, ocorre ap6s 0s procedimentos de desintrusdo do territério. O
titulo é coletivo, pro-indiviso e em nome das associa¢fes que legalmente representam as comunidades
quilombolas — sem 6nus financeiro para as mesmas. Além disso, ha a obrigatoriedade de clausulas de
inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade do titulo, o qual deve ser registrado no Servigo
Registral da Comarca de localizagdo do territorio. Devido as diferencas do disposto no Decreto
4887/2003 (em vigor) e as normatividades que antes regulamentavam o processo, alguns titulos emitidos
antes de 2004 pela FCP - 6rgdo competente a época ao invés do INCRA - ainda se encontram na fase de
desintruséo.

% Em consulta ao sitio eletrdnico da FCP, encontramos o levantamento de comunidades e certiddes
emitidas por estado da Federagdo até 25/10/13: AL, 65 comunidades, 64 certiddes; AM, 6 comunidades e
certidbes; AP, 33 comunidades e certiddes; BA, 584 comunidades, 494 certidbes; CE, 44 comunidades,
42 certiddes; ES, 39 comunidades, 30 certiddes; GO, 37 comunidades, 26 certiddes; MA, 533
comunidades, 369 certidbes; MG, 224 comunidades, 185 certidBes; MS, 22 comunidades e certidGes; MT,
71 comunidades, 66 certidfes; PA, 213 comunidades, 161 certidBes; PB, 36 comunidades, 33 certidfes;
PE, 121 comunidades, 112 certidBes; PI, 66 comunidades, 65 certiddes; PR, 37 comunidades, 35
certiddes; RJ, 29 comunidades e certiddes; RN, 22 comunidades e certiddes; RO, 7 comunidades e
certiddes; RS, 95 comunidades, 94 certidfes; SC, 12 comunidades e certiddes; SE, 33 comunidades e 27
certiddes; SP, 50 comunidades, 46 certidGes; e TO, 29 comunidades, 27 certiddes. No AC, no DF e em
RR ndo ha comunidades que se reivindiquem quilombolas, de acordo com esta fonte.



De outro lado, o INCRA informa em seu sitio eletrénico que até 8 de abril de
2014 tramitavam em suas Superintendéncias Regionais (com excecdo de Roraima,
Maraba-PA e Acre) 1281 processos administrativos®. Desse contingente, ha apenas 166
editais de RTID publicados, compreendendo 1.703.085,5619 hectares em beneficios de
23.022 familias. Até o mesmo periodo, 154 titulos foram emitidos, regularizando
1.007.827,8730 hectares em beneficio de 127 territorios, 217 comunidades e 13.145

familias quilombolas®.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes propostas neste trabalho nos levam a perceber no Brasil de hoje
uma profunda desigualdade racial, retroalimentada pela presenca do racismo em nossa
sociedade. Recorrendo novamente a Joaquim Nabuco, “Acabar com a escraviddo nio
nos basta; é preciso destruir a obra da escravidio”, fica claro que o caminho pela
igualdade material e pela emancipacdo social dos negros ainda é longo. A despeito dos
avancos democraticos e das conquistas politicas e normativas que obtiveram desde a
Abolicdo, os indices sociais em todos 0s campos sdo desanimadores.

Como procuramos demonstrar, sobretudo analisando o ocorrido na ANC de
1987-1988, foram reconhecidas algumas reivindicagfes importantes do movimento
negro no nosso atual texto constitucional. Entretanto, muitos dos dispositivos
constitucionais - mesmo quando regulamentados pela legislacdo infraconstitucional -
encontram intmeras dificuldades em serem efetivados, como a criminalizacdo da

pratica do racismo e o reconhecimento e titulagdo dos territérios das comunidades de

% Sendo 105 na Regido Norte, 681 na Regido Nordeste, 106 na Regido Centro-Oeste, 258 na Regido
Sudeste e 131 na Regido Sul. O estado com menor nimero de processos abertos é o Amazonas, com
apenas 2 (dois); e o Maranhdo, com 316, aparece como 0 estado com mais processos. De 2003 a 2013,
2005 foi 0 ano em que mais processos (206) foram abertos no INCRA, e 2003 (9), 0 ano em que se
abriram menos processos. (Fonte: INCRA-DFQ).

% De 1995 a 2002 foram expedidos 46 titulos regularizando 775.441,1723 hectares em beneficio de 43
territorios, 91 comunidades e 6.778 familias quilombolas. Estes titulos foram expedidos por: FCP (13),
FCP/INTERBA/CDA-BA (2), INCRA (7), ITERPA (16), ITERMA (4), ITESP (3) e SEHAF-RJ (1).
Destes, 2 titulos do ITERPA foram expedidos a partir de parceria (técnica e/ou financeira) com o
INCRA/MDA. De 2003 a 2010 foram expedidos 75 titulos regularizando 212.614,8680 hectares em
beneficio de 66 territorios, 99 comunidades e 5.147 familias quilombolas. Estes titulos foram expedidos
por: INCRA (15), INTERPI/INCRA (5), SPU (2), ITERPA (30), ITERMA (19), ITESP (3) e
IDATERRA-MS (1). Destes, 16 titulos do ITERPA e 14 do ITERMA foram expedidos a partir de
parceria (técnica e/ou financeira) com o INCRA/MDA. De 2011 a 2013 foram expedidos 33 titulos
regularizando 19.771,8327 hectares em beneficio de 19 territérios, 27 comunidades e 1220 familias
quilombolas. Estes titulos foram expedidos por: INCRA (18), ITERJ (1), ITERMA (12) e ITERPA (2).
(Fonte: INCRA-DFQ).

% Discurso no Recife em 1884,



remanescentes de quilombo. Esse cenario sinaliza que o reconhecimento e a efetivacao
do direito pelo Estado ndo sdo dados, mas requerem mobilizacdo popular dos
movimentos sociais, enquanto sujeitos coletivos de direito. Santos (2005: 178) nos
alerta, “quanto mais caracterizadamente uma lei protege os interesses populares e
emergentes maior é a probabilidade de que ela ndo seja aplicada”. As disputas da ANC,
que sdo politicas e ndo apenas normativas, revelam uma dimensdo pedagdgica e ndo
podem ser compreendidas apartadas de uma interpretacdo sécio-politica e historica da
realidade.

O direito positivo, ao cristalizar as relacdes de poder como sugere Thompson
(1997), apresenta brechas e reconhece direitos as minorias, mas em algum momento
encontra seus limites, sobretudo num mundo capitalista e num pais cuja sociedade e 0
Estado promovem acdes e difundem ideias que perpetuam o preconceito racial, como
percebido por Florestan Fernandes (1980 e 2007), Pires (2012) e Paixao et ali (2010).

Essa postura nebulosa acaba por legitimar as desigualdades estruturais, na
medida em que ndo admite o racismo de nossa sociedade, ora considerando 0s
problemas inteiramente socioecondmicos e ignorando seu carater racial, ora chegando a
negar sua existéncia; busca restringir, por exemplo, politicas de acdes afirmativas, como
empreendido na ADI 3239, que visa a declarar a inconstitucionalidade da politica de
reconhecimento e titulacdo de territorios quilombolas em curso. Boaventura de Sousa
Santos (2009: 01) descreve este fenbmeno como uma contra-revolucdo juridica, que
consiste numa forma de ativismo juridico conservador vinculado a “conflitos coletivos
sobre distribuicdo de poder e de recursos na sociedade, sobre concepcbes de democracia
e visoes de pais e de identidade nacional”, capaz de neutralizar os avangos democraticos
advindos da CF/88.

A despeito disso, 0 movimento negro continua empreendendo lutas pelo
reconhecimento e pela efetivacdo de seus direitos nas Gltimas décadas; multiplicou-se,
fragmentou-se, diversificou sua pauta; surgiram outras organizacfes e também
movimentos especificos, como a Coordenacdo Nacional de Comunidades Quilombolas
(Conaq) em 1995. Novas politicas publicas vém sendo realizadas, mais legislacdes
foram promulgadas reconhecendo direitos aos negros, como O Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n°® 12.288 de 2003).

Ciente das limitacOes da lei e da opressdo sofrida todos os dias, 0 movimento
negro, para além da luta por dentro do direito positivo, investe na construgdo e difusdo

de uma nova mentalidade para a sociedade brasileira que desconstrua certas verdades



absolutas. Essa busca se realiza de diversos modos: formacéo politica, manifestacdes
artisticas e culturais, estratégias de militdncia, ocupacdes, protestos de rua. Em suma,
ndo se retrai frente as dificuldades, trilha os caminhos necessarios até o horizonte do
reconhecimento e da igualdade.

Sabe-se que numa democracia, em que se pretende conjugar interesses
conflitantes, processos como esse sdo infindaveis, nunca se revelam prontos e perfeitos.
As conquistas surgem e devem, também elas, ser problematizadas, uma vez que
contingentes de um universo maior, pouco afeito a transformacGes que subvertam a
estrutura social autoritaria, combatam privilégios ainda coloniais e possibilitem
realmente a todos e todas condi¢cbes de vida plenas, um viver livre e fraterno.
Resistentes e incansaveis, 0s negros e as negras brasileiras permanecem, hoje, em sua

luta secular.
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