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RESUMO: Uma sociedade que pretende ser justa e inclusiva devera resguardar os direitos e
garantias individuais e coletivas com o respaldo da justica, do contrario esses ndo perdurardo
no tempo ou ndo serdo respeitados. Nesse cenario, traz-se a luz o advogado, que exerce papel
fundamental na introducdo do individuo no conhecimento de seus direitos e no acesso a
justica, vez que € o instrumento que materializara o direito de acdo, de modo que a justica se
torne uma realidade. A garantia de acesso ao advogado garantira 0 acesso a justica a toda
sociedade. O grande problema que se enfrenta nesse ponto € como fazer com que todos, de
forma igualitaria, tenham acesso ao advogado eliminando-se as barreiras das diferencas
financeiras, sociais e culturais, ou seja, proporcionando igualdade de condi¢cbes de exercicio
da cidadania. Com vistas a solucionar a questdo, baseando-se na experiéncia estrangeira e nas
peculiaridades brasileiras, o presente estudo propde um modelo alternativo de assisténcia juridica

prestada pelo terceiro setor.

ABSTRACT: A society that claims to be fair and inclusive shall safeguard the rights and
individual and collective guarantees backed by justice, otherwise these will not last in time or
will not be respected. In this scenario , brings to light the lawyer, which plays a key role in
introducing the individual's knowledge of their rights and access to justice, as it is the

instrument that materialize right of action, so that justice becomes a reality. Ensuring access
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to lawyer will ensure access to justice for all society. The major problem that faces this point
Is how to make everyone equally, have access to a lawyer eliminating the barriers of financial,
social and cultural differences, providing equal conditions for the exercise of citizenship. In
order to resolve the issue, based on foreign experience and the Brazilian peculiarities, this

paper proposes an alternative model of legal assistance provided by the third sector
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1. Introducdo

A Constituicdo de 1988 marcou o inicio da transicdo do Brasil para o Estado Social

de Direito, propiciando as boas praticas democraticas.

“A democracia estabelece uma conexdo com o desenvolvimento humano, e
consequentemente, com os direitos humanos, constituindo o acesso a justica um dos direitos

essenciais que devera ser garantido a todos de forma igualitaria e efetiva.” 2

Uma sociedade que pretende ser justa e inclusiva devera resguardar os direitos e
garantias individuais e coletivas com o respaldo da justica, do contrario esses ndo perdurardo

no tempo ou n&o serédo respeitados.

Sob esse aspecto, 0 acesso a justica se apresenta como elemento essencial a

democracia e a protecdo dos direitos humanos.

A efetiva protecédo dos direitos e garantias pelo individuo esbarra em duas questdes

iniciais, 0 conhecimento desses e 0 exercicio do direito de acdo que os resguardara.

> TORRES. Vivian de Almeida Gregori. A face inexplorada do terceiro setor: instrumento de acesso & justica.
Sao Paulo: Pléiade, 2010. Pagina 17.



A primeira vista, 0 pensamento perpassa no sentido de que um Poder Judiciério
organizado e eficiente bastaria, contudo, muito embora esse 6rgdo seja o cerne da justica, de

nada vale se isolado e sem acesso.

Nesse cenario, traz-se a luz o advogado, que exerce papel fundamental na introducéo
do individuo no conhecimento de seus direitos e no acesso a justica, vez que é o instrumento
que materializara o direito de a¢do, de modo que a justica se torne uma realidade. A garantia

de acesso ao advogado garantira o acesso a justica a toda sociedade®,

2. O Direito de Agédo

Para Norberto Bobbio os direitos do homem sdo direitos naturais, e, como tal,
guando violados exigem uma defesa igualmente natural representada pela resisténcia. No
Estado de Direito o direito natural de resisténcia transmutou-se no direito positivo de acdo®. A
resisténcia antes materializada pelas lutas armadas se deslocou para as discussdes judiciais,

representando o Judiciario o campo de batalha dos tempos atuais.’

No ordenamento juridico brasileiro, encontra-se elencado no rol dos direitos

individuais e coletivos, o direito de acdo contido no principio da protecéo judiciéria.®

Sera por meio do direito de acdo que o individuo protegera e/ou exigira seus direitos,
bem como contribuird com a interpretacdo evolutiva das normas, servindo o processo como

instrumento para operacionalizar as mudancas.

? «Q efetivo exercicio do direito conduzira o individuo & cidadania, condicéo que somente seré alcangada com o
pleno acesso a justiga, representando o advogado o elo entre o cidaddo e a justica. A democratizagdo do acesso
ao profissional da advocacia levard a democratizagdo do acesso a justica e ao pleno exercicio da cidadania.”
TORRES. Vivian de Almeida Gregori. A face inexplorada do terceiro setor: instrumento de acesso a justica. Sao
Paulo: Pléiade, 2010. Pagina 19.

* BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho., Rio de Janeiro: Elsevier, 2004,
p. 51.

> “Os direitos fundamentais recuperam o paradigma perdido — o paradigma liberal voltando a conceber-se,
essencialmente, como direitos de defesa . Dai que o interesse do procedimento/processo, no &mbito dos direitos
fundamentais, radique ndo na narratividade participativa tipica do procedimento, mas no facto de os direitos
fundamentais, concebidos como direitos de defesa, postularem materialmente (lado material) um espago de auto-
realizacdo e de liberdade de decisdo procedimental/processualmente garantido perante os poderes publicos(lado
processual).” CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Editora
Coimbra, 2004. p. 74.

® Constituicdo Federal — Artigo 5° inciso XXXV: “A lei ndo excluira de apreciagio do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito.” Vade Mecum RT [Equipe RT] — 82 Edicéo revisada. Ampliada e atual. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. (RT Codigos). Pagina 26.



Claro exemplo da atualidade foi o reconhecimento da unido estavel entre casais do
mesmo sexo, por parte do Supremo Tribunal Federal ao julgar, em maio de 2011, a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 4277 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 132. Na ocasido a decisdo deu nova interpretacdo ao artigo 1723 do Cddigo
Civil com relagdo ao sentido de “entidade familiar”, criando assim um novo direito,

modernizando a norma de tal forma que atenda as necessidades sociais presente.’
Para Ada Pellegrini Grinover o direito de acdo é ptblico subjetivo e civico®,

O direito de provocar o judiciario € igual para todos, bem como o tratamento
dispendido pelo mesmo € igualitario, o que ndo significa na mesma proporcao que a prestacao
jurisdicional trara justica em todos os casos. Tal fato tem origem na desigualdade dos
individuos em razdo de raca, cor, situacdo financeira, preparo educacional dentre muitos
outros fatores que acabam por influenciar na capacidade de litigar das partes, produzindo

desigualdade entre elas.’

“Um processo justo é resultado ndo sé do respeito dos principios constitucionais,
como também de uma garantia de igualdade fatica entre os individuos que compdem a lide. A

garantia das liberdades e principios nem sempre representa garantia de justica.”°

Em um processo, o elemento que podera reestabelecer a igualdade entre os litigantes
é 0 advogado, vez que contribui na postulacdo de decisdo favoravel ao seu constituinte e ao
convencimento do julgador'!, na busca de uma justica efetiva. Compensando assim, qualquer
desigualdade econdmica, cultural ou técnica que poderiam desequilibrar as possibilidades das

partes envolvidas em um embate judicial.

7 Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulher, configurada na
convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia. Vade
Mecum RT/[Equipe RT] — 82 Edicdo revisada. Ampliada e atual. — S&o0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. (RT Codigos). Pagina 297.

® GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias constitucionais do direito de acdo. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1973.

° “Na conceituagio positiva da igualdade, é necessario distinguir duas tendéncias opostas: de um lado, os que se
colocam num plano idealista, defendendo a igualdade absoluta (ndo s6 sob o prisma formal, como sob o
material); do outro, 0s que seguem o conceito realista, agasalhando a idéia de uma igualdade proporcional. A
concepcdo idealista da igualdade é representada pelos socialistas; a concepcao realista procura a efetivacdo do
principio, sem o sacrificio da liberdade: por isso, defende a idéia da igualdade proporciona.” GRINOVER, Ada
Pellegrini. Os principios constitucionais e o cddigo de processo civil. Sdo Paulo: Bushatsky Editor , 1973. p. 27
Y TORRES. Vivian de Almeida Gregori. A face inexplorada do terceiro setor: instrumento de acesso a justica.
Sao Paulo: Pléiade, 2010. Pagina 64.

! Lei n° 8906/94 artigo 2° § 22,



O reconhecimento de tal fato pode ser encontrado na Constituicdo brasileira que
consagra em seu artigo 133 que o advogado é indispensavel a administracdo da justica e na
Lei n® 8.906/94, em seu artigo 6°, que preconiza a inexisténcia de hierarquia e subordinacédo
entre advogados, magistrados e membros do ministério publico. Sendo reconhecida pela
legislacdo que o exercicio da advocacia é uma funcdo social prestadora de servigco publico

relevante."
A falta de acesso ao advogado implica diretamente na sonegacédo do acesso a justica.

Tal fato é reconhecido por Ada Pelegrini Grinover na medida em que afirma ser a
garantia de assisténcia judiciaria a consequéncia logica do principio da igualdade juridica,

constituindo aquela, a tutela do efetivo exercicio da isonomia perante os Tribunais.™

“Somente o efetivo acesso a justica poderd, de forma eficaz, garantir o exercicio dos
direitos e da cidadania, pelo que de nada adianta garantir no ordenamento constitucional a
igualdade sem antes garantir aos “desiguais” a assisténcia judiciaria, ou seja, o meio de

exercer o direito de agdo.”**

3. Do acesso a justica

Acesso a justica € um conceito que evoluiu com o tempo e a sociedade, tendo por
marco inicial o Estado Liberal de Direito, nascedouro da primeira geracdo de direitos, cuja
caracteristica maior ¢ a liberdade das pessoas frente ao Estado, a limitagdo do poder desse e a

igualdade perante as leis.

Nesse periodo a igualdade era meramente formal e ndo efetiva, constituindo assim a

busca do judiciario um direito formal sem a garantia do real acesso & justica.® As discusses

' Lei n° 8906/94 artigo 2° §§ 1° e 2°.

® GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias constitucionais do direito de ac&o. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1973. p. 126.

" TORRES. Vivian de Almeida Gregori. A face inexplorada do terceiro setor: instrumento de acesso & justica.
S&o Paulo: Pléiade, 2010. P4gina 71.

15 «A teoria era a de que, embora o acesso & justica pudesse ser um “direito natural”, os direitos naturais nio
necessitavam de uma acdo do Estado para sua protecdo. Esses direitos eram considerados anteriores ao Estado;
sua preservacdo exigia apenas que o Estado ndo permitisse que eles fossem infringidos por outros. O Estado,
portanto, permanecia passivo, com relacdo a problemas tais como a aptiddo de uma pessoa para reconhecer seus
direitos e defendé-los adequadamente, na pratica. ” CAPPELETTI, Mauro. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 9.



se restringiam a teoria do procedimento e da lei em si, pouco importando a realidade e a
efetiva condicdo do acesso a justica.

Em momento posterior ganham relevo os direitos de segunda geracdo, de carater
social, cujas constituicdes passam a prever direitos coletivos como o direito ao trabalho, a

salde, a seguranca material e a educacéo.

A existéncia desses direitos de segunda geracéo traz a preocupacdo com a efetividade
do acesso a justica, pois sem a interferéncia do judiciario, esses direitos ndo serdo exercidos

ou garantidos na sua plenitude.*®

O acesso ao judiciario é pontuado por vérios obstaculos®’ anteriores a ele, quais
sejam, a informacdo, a forma de interpor ou se defender em um pleito e as custas judiciais. Os
dois primeiros estdo correlacionados diretamente ao acesso ao advogado e o Ultimo, digamos
gue, em parte também esta, tendo em vista que um profissional do direito tera argumentos

aptos para requer o beneficio da justica gratuita.™®

O ordenamento juridico brasileiro, desde as Ordenac@es Filipinas, de alguma forma
tratou do tema quanto ao acesso ao advogado®®, sendo que a Constituicdo de 1988 no titulo
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, incluiu a determinag¢do de que o Estado prestard
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem a insuficiéncia de recursos.”® A
assisténcia judiciaria passou a ser um dever do Estado e 0 acesso a justica um direito

fundamental.

16 wp preocupagdo fundamental é, cada vez mais, com a “justiga social”, isto ¢, com a busca de procedimentos
que sejam conducentes a prote¢do dos direitos das pessoas comuns.” CAPPELETTI, Mauro. Acesso a justica.
Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 93.

7 Um estudo brasileiro coordenado por Maria Tereza Sadek aponta como obstadculos a ampliacdo e
democratizacdo do acesso a justica a falta de informacéo, os altos custos do processo, a lentiddo burocratica, 0
excesso de “formalismo” e as diferencas entre as partes. SADEK, Maria Tereza. Acesso a justiga. Sdo Paulo:
Fundacdo Konrad Adenauer, 2001. Série de pesquisas n° 23, pagina 94.

18 “0 advogado é o instrumento pelo qual o individuo se capacitara a conhecer os seus direitos fundamentais,
bem como fazer valer e garantir o exercicio destes. A ampla defesa e o contraditério, que constituem
pressupostos da realizagdo de um processo justo, somente serdo plenamente exercidos mediante a representacéo
de um advogado. Verifica-se que o advogado é elemento essencial ao acesso a justica, o grande desafio inicial
sendo quebrar as barreiras do acesso a esse profissional a fim de que ele, por final, conduza ao efetivo exercicio
dos direitos.” TORRES. Vivian de Almeida Gregori. A face inexplorada do terceiro setor: instrumento de acesso
a justica. Sdo Paulo: Pléiade, 2010. P4gina 82.

9 “No Brasil, trés momentos merecem destaque na implantagdo da assisténcia juridica gratuita, apesar de ndo
darem um pleno acesso a justica a populagdo de baixa renda. O primeiro, do periodo Imperial, caracterizado pela
submissao do cidaddo, que pagava suas custas rezando pelo rei. O segundo, no periodo Republicano, com o
Decreto n° 1030, de 1890, do Distrito Federal e consolidado pela Constituicdo Federal de 1934 e o terceiro pela
inclusdo, na Constituicdo Federal de 1988, do artigo 5° inciso LXXIV.” CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca..
Acesso a Justica e Cidadania.. Chapecd: Argos, 2003., p. 76.

%% Constituicao Federal artigo 5° inciso LXXIV.



A Constituicdo brasileira prevé que a assisténcia juridica deve ser integral, ou seja,
vai além da isencéo de custas e do direito formal de acesso ao judiciario, ela devera ser ndo s

litigiosa como também preventiva e informacional.

O acesso ao profissional da advocacia é que proporcionara a real assisténcia juridica
integral, vez que cuidara de informar o cidaddo de seus direitos, bem como os defenderd em

juizo de tal forma que esses ndo sejam violados ou sonegados.*

Nesse ponto, faz-se a observacdo de que o advogado no Brasil, assim como na
maioria dos paises, € um profissional de custo elevado para a grande maioria da populacao.
Procurado apenas em casos extremos, quando o individuo ndo pode mais se furtar do
judiciario em razdo de estar sendo demandado ou pela necessidade premente de interpor uma
acao, como exemplo, o pedido de fornecimento de remédio indispensavel para a cura de uma

doenca.

Com o intuito de sanar essa lacuna e dar acesso ao profissional do direito aos menos
favorecidos, de tal forma que esses tenham acesso a justica, criou-se a Defensoria Publica.

A Constituicdo brasileira em seu artigo 134 dispde que “A Defensoria Publica é
instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a

defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 5° LXXIV.” %

Traz-se a luz que a falta ou insuficiéncia de capacidade de atendimento por parte da
Defensoria Publica gera desigualdade entre os individuos, desequilibrando a capacidade de
acesso a justica, desaguando-se numa situacdo de injustica, vez que o financeiramente menos
favorecido ndo terd condicGes de exercer o seu direito de acdo e defesa que sdo

constitucionalmente garantidos.?

*! “Como j4 dito, 0 advogado constitui a mola propulsora da justica; é elemento essencial ao acesso & justica,
representando a falta deste uma barreira intransponivel rumo ao Judiciario.” TORRES. Vivian de Almeida
Gregori. A face inexplorada do terceiro setor: instrumento de acesso a justica. Sdo Paulo: Pléiade, 2010. Pégina
91.

2«0 direito de defesa representa um dos esteios do regime democratico que constitui um dos principios
constitucionais fundamentais. Todavia, pode ser frustrado por falta de recursos necessarios ao seu exercicio. Assim,
reconhecendo ser, ao lado de um direito do individuo, um dever do Estado (art. 5°, LXXIV), tratou o constituinte de
criar drgéo proprio para cumpri-lo.” FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 29.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 269.

8 «A assisténcia juridica é instrumento de destacada importancia para que se possa alcancar a efetiva igualdade
juridica entre os homens.” Apud MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Cadernos Adenauer 3: Acesso a justi¢a e
cidadania. S&o Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2000, p. 31.



Muito embora a Constituicdo brasileira remonte a 1988, no Estado de S&o Paulo a
Defensoria Publica foi instituida somente em 2006, através da Lei Complementar n°
988/2006, podendo ser considerada uma instituicdo recente e ainda insuficiente para atender a

demanda do Estado na medida do quanto necessario.

A lacuna deixada pelo atendimento da Defensoria Pablica é ainda maior ao

depararmos com o previsto nos artigos 2° e 3° da Lei Complementar 988/2006, in verbis:

“Artigo 2° - A Defensoria Publica do Estado € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, e tem por finalidade a tutela juridica integral e gratuita, individual e
coletiva, judicial e extrajudicial, dos necessitados, assim considerados na forma da lei.”

“Artigo 3° - A Defensoria Publica do Estado, no desempenho de suas fungdes, tera como
fundamentos de atuacdo a prevencdo dos conflitos e a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalidade, e a reducdo das desigualdades

sociais e regionais.”

Sob a dtica de dar ao acesso a justica na amplitude necesséria, a Lei Complementar
988/2006 ¢é perfeita, contudo restard mais um direito meramente formal caso ndo se
materialize em agOes concretas e efetivas. E tal questdo, fica ainda maior ao nos defrontarmos
com a orientacdo de que a Defensoria atendera aquelas pessoas que possuem renda familiar de
até trés salarios minimos*, restando uma parcela memoréavel de seres que, muito embora ndo
tenham condiges financeiras de arcar com a contratacdo de um advogado, se veem relegados

pela lei.”

A citada Lei Complementar vem a corroborar com o quanto afirmado até o momento
no sentido de que o advogado vai muito além de um mero catalizador da prestacao
jurisdicional, ele atua na formacdo e informagdo do cidaddo, na prevencdo dos conflitos,

resguarda as garantias e direitos individuais e humanos, auxilia na construcdo de uma

4 Deliberagdo CSDP n° 89 de 08 de Agosto de 2008.

CAPITULO Il - DA DENEGACAO EM RAZAO DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Artigo 2°. Presume-se necessitada a pessoa natural integrante de entidade familiar que atenda, cumulativamente,
as seguintes condicoes:

I — aufira renda familiar mensal ndo superior a trés salarios minimos federais; (Inciso alterado pela Deliberagéo
CSDP n° 137, de 25 de setembro de 2009).
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?idltem=2485

% 0 salario minimo nacional em janeiro de 2014 corresponde a R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais).
Fonte da informagdo no Portal Brasil link: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/12/entra-em-
vigor-novo-salario-minimo-de-r-724.


http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?idItem=2485

sociedade melhor, minora os efeitos da pobreza e da marginalidade, bem como reduz as
desigualdades sejam elas sociais ou regionais.

Contudo, ndo obstante a intencdo elogiavel do legislador, a Defensoria Publica nédo
se encontra aparelhada em tamanho e estrutura suficiente, bem como cria entraves ao
atendimento de certa faixa da sociedade que ndo tem condicOes de arcar financeiramente com
a contratacdo e assessoria de um advogado, gerando uma desigualdade entre os individuos,
em contrario senso ao quanto determinado constitucionalmente, tornando o acesso a justica

uma realidade distante.

»28 outros fatores

Segundo as conclusdes apresentadas no “Projeto de Florenga
contribuem com a obstrucdo do acesso ao Judiciario e consequentemente ao acesso a justica,
sendo eles as custas judiciais, a possibilidade das partes e a complexidade da defesa dos
interesses difusos. Em todas as situacGes o advogado de alguma forma esta inserido na

solucdo da problematica.

Com relacéo as custas judiciais estas sdo devidas em razédo da prestacéo jurisdicional
realizada pelo Estado, os valores sdo destinados ao custeio do Tribunal e demais
“ferramentas” necessarias para acessa-lo, constituindo o advogado parcela consideravel desse
custo, especialmente nos paises que adotam a regra da condenacio de verbas sucumbenciais?’

como é o caso brasileiro.

A possibilidade das partes estd relacionada com a capacidade financeira de cada
litigante, o grau de informacdo e a habitualidade em litigar no judiciario. A capacidade
financeira trara ao individuo a possibilidade de exercer o seu direito no tempo e custo
necessarios para tanto, bem como lhe dara acesso aos melhores profissionais da advocacia
para litigar a seu favor, que esta diretamente relacionado a assessoria e acesso a informacéo
proporcionado pelo advogado. A habitualidade em litigar transmuta-se na capacidade de se
transformar em um “litigante organizacional”, ou seja, habitualidade com o ambiente do
Poder Judiciario, a economia de escala, a oportunidade de desenvolver relagfes informais

com o funcionalismo publico, a diluigdo do risco, o teste de algumas “estratégias juridicas” e

*® CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

%7 Prescreve 0 artigo 20 do Cédigo de Processo Civil Brasileiro, in verbis: “A sentenca condenara o vencido a
pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios advocaticios. Essa verba honoréaria serd devida,
também, nos casos em que o advogado funcionar em causa propria.”



o melhor planejamento do desenvolvimento do litigio em razdo das experiéncias pretéritas,

dentre outras mais, todas em certa medida proporcionadas pelo acesso ao advogado.?

Quanto a complexidade da defesa dos interesses difusos cita-se como razdo a
dificuldade da coletividade em organizar-se para exigi-lo. Os direitos difusos ndo tem uma
pessoa singularizada como titular, todos o sdo indivisamente.®® Assim, segundo Mauro
Cappelletti, “...ou ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio
para qualquer individuo buscar essa correcdo € pequeno demais para induzi-lo a tentar uma
acdo.”® Sob esse aspecto o advogado, por meio de sua entidade representativa, qual seja a

1
|3

Ordem dos Advogados do Brasil**, cumpre relevante papel.

A Ordem dos Advogados do Brasil, prestadora de servigo publico, tem como
finalidade estatutaria defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democréatico de
direitos, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida

administracéo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituices juridicas.*

Assim, os advogados através das comissfes tematicas da OAB atuam constantemente
na defesa dos interesses difusos e da sociedade como um todo, contribuindo com 0 acesso a

justica.

Sob todos os angulos que se olhe a questdo, o advogado tem papel catalizador e
relevante na democratizacdo do acesso a justica e do judiciario, é profissional indispensavel a
sociedade, como a propria Constituicdo reconhece em ser artigo 133*, devendo o acesso ao
profissional da advocacia ser facilitado pelo Estado sob pena da justica ndo constituir uma

realidade para todos.

%8 «0 professor Galanter desenvolveu distingdo entre o que ele chama de litigantes eventuais e habituais, baseado
na frequéncia de encontros com o sistema judicial. Ele sugeriu que esta distin¢éo corresponde, em larga escala, &
que se verifica entre os individuos que costumam ter contatos isolados e pouco freqiientes com o sistema judicial
e entidades desenvolvidas, com experiéncia judicial mais extensa. (...) os litigantes organizacionais sdo, sem
davida, mais eficientes que os individuos. Ha menos problemas em mobilizar empresas no sentido de se tirarem
vantagens de seus direitos, o que, com freqiiéncia, se d& exatamente contra aquelas pessoas comuns que, em sua
condicdo de consumidores, por exemplo, sdo as mais relutantes em buscar o amparo do sistema judicial.”
CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p.
25-26.

** FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de direito constitucional, 29. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p.
306.

0 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p.
26.

*! Também denominada pela sigla “OAB”.

*? Lei 8.906/94. Artigo 44 1.

** Constituicao Federal, artigo 133: “O advogado é indispensavel & administragdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”



Ante a constatacdo da ineficiéncia do Estado em atender ao quanto necessario para
tornar o advogado um profissional ao alcance de todos, como determina a Constituicdo, a
sociedade brasileira terd que encontrar meios alternativos, como outros paises ja o fizeram,

para democratizar o acesso ao profissional da advocacia.

4. Meios de acesso ao advogado

3 o operador do direito,

Segundo estudos realizados no “Projeto de Florenca
representa uma das maiores barreiras do acesso a justica por impingir razdes psicologicas e
financeiras sobre o individuo, constituindo a disponibilizacdo desse profissional na

quantidade necessaria a sociedade uma tarefa ardua.

No Brasil detectamos quatro formas de disponibilizacdo de assessoria e prestacdo de
servigos advocaticios: 1) contratacdo particular; 2) trabalho benemérito de alguns advogados;

3) Defensoria Publica; 4) atendimento por departamentos juridicos de sindicatos;

Aos mais abastados financeiramente o advogado € um elemento natural em sua vida
pessoal e profissional. S&o contratados de forma particular e custeados com recursos proprios
na medida do quanto necessario, transformando-os muitas vezes em “litigantes
organizacionais”. Contudo essa é a realidade de uma pequena parcela dos brasileiros, ndo

representando essa modalidade de contratacdo a forma mais acessivel de fazé-lo.

A advocacia benemérita, conhecida como “Pro Bono” no meio juridico, € praticada
por alguns operadores do direito de forma particular, gratuita e pontual. Ndo representa a
melhor forma de assisténcia aos menos favorecidos tendo em vista que carrega o estigma “de
favor” e o atendido ndo reconhece na relacdo o direito de exigir exceléncia na prestagédo do
servico. Ndo obstante essas caracteristicas, foi a unica forma de assisténcia juridica dedicada
aos pobres até o surgimento da Constituicdo de 1934. O citado ordenamento juridico em seu
artigo 113, n° 34 trouxe a assisténcia juridica entre os direitos e garantias individuais passando

somente entdo a constituir obrigacao do Estado.

A Defensoria Publica representa a forma pela qual o Estado organizou o atendimento

da populacédo carente. No caso paulista ela foi instituida em 2006 pela Lei Complementar n°

** CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Traducéo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988



988/2006 que conta hoje com 610 Defensores Publicos atuando em 41 cidades®. Ocorre que 0
Estado de Séo Paulo tem mais de 42 milhdes de habitantes e levando-se em consideragdo que
ao menos metade dessa populagdo encontra-se na linha da pobreza e abaixo dela®, verifica-se
de plano que a Defensoria Publica Paulista € deficitaria em quantidade de defensores.
Situacdo agravada pelo fato de que o Estado de S&o Paulo conta com 645 municipios e a
Defensoria atua em apenas 41 deles®’. Na tentativa de suprir essa lacuna a Defensoria Pdblica
estabeleceu convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil Secdo Séo Paulo, a fim de que
seus inscritos atendessem a populacdo carente em carater suplementar as atribuicGes
institucionais da Defensoria®. N&o obstante o citado convénio solucionar a questio numérica
e geogréafica para o atendimento assistencial, permaneceu a regra da denegacao de assisténcia
juridica em razdo da situacdo econémica-financeira daqueles cuja renda familiar é superior a

trés salarios minimos, proprietario de bens méveis ou imdveis, dentre outras regras>>, fatores

* Dados extraidos do Portal da Defensoria Piblica do Estado de Sdo Paulo em fevereiro de 2014 no link:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=2868
% Fonte de informacdo, links: https://www.seade.gov.br/produtos/perfil_estado/
http://www.seade.gov.br/produtos/spp/v20n01/v20n01_01.pdf
*” Fonte de informagdo, link: https://www.seade.gov.br/produtos/atlasecon/intro/cap2_intro.pdf
** Termo de Convénio celebrado entre a Defensoria Piblica do Estado de S&o Paulo e a Ordem dos advogados
do Brasil Secéo Séo Paulo. Fonte da Informagéo, link:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/0/novo_convenio DPE_OAB_compilado.pdf
**Deliberacio CSDP n° 89 de 08 de Agosto de 2008.
CAPITULO Il - DA DENEGACAO EM RAZAO DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Artigo 2°. Presume-se necessitada a pessoa natural integrante de entidade familiar que atenda, cumulativamente,
as seguintes condicdes:l — aufira renda familiar mensal ndo superior a trés salarios minimos federais; (Inciso
alterado pela Deliberagdo CSDP n° 137, de 25 de setembro de 2009).
Il - ndo seja proprietaria, titular de aquisicdo, herdeira, legataria ou usufrutuaria de bens mdveis, imoveis ou
direitos, cujos valores ultrapassem a quantia equivalente a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de S&o
Paulo - UFESP’s.
Il - ndo possua recursos financeiros em aplicacdes ou investimentos em valor superior a 12 (doze) salérios
minimos federais.
§ 1°. Os mesmos critérios acima se aplicam para a afericdo da necessidade de pessoa natural ndo integrante de
entidade familiar.
§ 2°. Para os fins dispostos nesta Deliberacdo, entidade familiar é toda comunh@o de vida instituida com a
finalidade de convivéncia familiar e que se mantém pela contribuicdo de seus membros. (Redacgéo dada pela
Deliberacdo CSDP n° 282, de 06 de setembro de 2013)
§ 3°. Renda familiar é a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da
entidade familiar, maiores de dezesseis anos, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas oficiais de
transferéncia de renda e de beneficios assistenciais, bem como o valor comprovadamente pago a titulo de
contribuicdo previdenciaria oficial.
§ 4° O limite do valor da renda familiar previsto no inciso | deste artigo serd de quatro salarios minimos
federais, quando houver fatores que evidenciem exclusdo social, tais como: (Redacdo dada pela Deliberacao
CSDP n° 137, de 25 de setembro de 2009)
a) entidade familiar composta por mais de 5 (cinco) membros;
b) gastos mensais comprovados com tratamento médico por doenca grave ou aquisi¢do de medicamentos
de uso continuo;(Redacao dada pela Deliberagdo CSDP n° 282, de 06 de setembro de 2013)
c) entidade familiar composta por pessoa com deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento.
(Redagéo dada pela Deliberagdo CSDP n° 282, de 06 de setembro de 2013)
d) entidade familiar composta por idoso ou egresso do sistema prisional, desde que constituida por 4
(quatro) ou mais membros.


https://www.seade.gov.br/produtos/perfil_estado/

que obstruem o atendimento de uma massa de individuos que ndo possuem condicBes de arcar
com os custos da contratacdo de um advogado sem que isso lhe cause impacto no sustento

préprio ou familiar.

O atendimento assistencial prestado por sindicatos é restrito ao &mbito da Justica do
Trabalho em conformidade com o artigo 14 e seus paragrafos da Lei 5.584/70%, deixando
sem defesa todos os demais direitos do individuo, ndo podendo ser considerada uma forma

plena de acesso a justica.

Pelo quanto verificado até esse ponto, percebe-se que 0S meios de acesso ao
advogado no Brasil restam insuficientes, especialmente para aqueles que muito embora
tenham ultrapassado a linha da pobreza ndo se veem em condi¢bes econdmica-financeira

suficientes para contratar um advogado.

Outros paises que reconhecem que a melhoria do acesso ao advogado
automaticamente conduzira na melhoria do acesso a justica, buscaram meios alternativos para
tanto tal como o sistema judicare, “escritorios de vizinhanga”, sistema hibrido, utiliza¢ao de

paralegais (estagiarios), planos de seguro e servicos juridicos em grupo (convénio).

Segundo Mauro Cappelletti o sistema judicare “trata-se de um sistema através do
qual a assisténcia judiciaria é estabelecida como um direito para todas as pessoas que se
enquadram nos termos da lei. Os advogados particulares, entdo, sdo pagos pelo Estado ”.**
Esse modelo é encontrado na Austria, Inglaterra, Holanda, Franca e Alemanha. E um sistema
que visa ndo sé a fornecer advogado gratuito aos desfavorecidos financeiramente, como também
fornecer profissional do mesmo “quilate” do contratado particularmente, minimizando assim a
barreira financeira que influencia na qualidade e experiéncia do profissional contratado. Em
muitos casos 0 desequilibrio técnico entre os patronos da acdo pode definir o destino de uma

demanda.

http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?id ltem=2485

** Lei 5.584/70:

Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o trabalhador.

§ 1° A assisténcia é devida a todo aquéle que perceber salério igual ou inferior ao débro do minimo legal,
ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior saldrio, uma vez provado que sua situacao
econdmica ndo Ihe permite demandar, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

§ 2° A situagdo econdmica do trabalhador serd comprovada em atestado fornecido pela autoridade local do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mediante diligéncia sumaria, que ndo podera exceder de 48
(quarenta e oito) horas.

*L CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p.

35.


http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?idItem=2485
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060.htm

Os nominados “escritorios de vizinhanga” encontrados nos Estados Unidos, também
constituem um sistema baseado na advocacia paga pelo Estado, a principal diferenca entre ele
e o sistema judicare é o objetivo final. O judicare busca exclusivamente o atendimento da
pessoa enquanto individuo, ao passo que o “escritorio de vizinhanga” busca também
atendimento da coletividade carente enquanto classe. O conceito é baseado no custeio de
pequenos escritorios localizados nas comunidades carentes. Esse sistema busca a promogéo
da acdo comunitaria e da educacdo comunitaria, de tal forma que os pobres tenham
consciéncia de seus novos direitos e de fato busquem a assisténcia necessaria para deles se
valerem. Notamos que este fato constitui uma busca da minimizacdo das barreiras culturais e
psicoldgicas enfrentadas pelos pobres. Verifica-se que é um sistema mais abrangente porque

busca diminuir os obstaculos do acesso & justica sob varios angulos.*?

O sistema hibrido é adotado pela Suécia e pela Provincia de Quebec, no qual o
assistido pode optar pela contratacdo de um advogado particular custeado pelo Estado ou pelo
atendimento de um advogado publico.*?

A utilizacdo de paralegais (estagiarios), planos de seguro e servicos juridicos em
grupo (convénio) sdo alternativas encontradas nos Estados Unidos e na Europa. Os paralegais
ndo sdo advogados, possuem apenas certa formacdo juridica e sdo empregados para minimizar
o custo final da prestacdo dos servigos, sdo empregados para realizar pesquisas, investigar a
causa, preparar 0s processos para julgamento e atuar em tribunais de pequenas causas. Os
planos de seguro e servigos juridicos em grupo, nos dizeres de Mauro Cappelletti, “embora a
terminologia ainda ndo esteja claramente definida, “planos de convénio para servigos
juridicos” podem ser descritos, em tragos gerais, COmo mecanismos através dos quais 0s
individuos concorrem com algo semelhante a uma contribuicdo social ou um premio de
seguro, para obterem, sem custos, ou com custos reduzidos, alguns servicos juridicos pré-
determinados, quando surja a necessidade de utiliza-los. O objetivo consiste em distribuir o
risco entre todos aqueles que pagam esta mensalidade ou premio. Os planos em grupo
também podem ser pagos antecipadamente, no sentido de que também envolvem a

distribuicdo dos riscos. Podem, no entanto, simplesmente representar uma relagéo pela qual os

* TORRES. Vivian de Almeida Gregori. A face inexplorada do terceiro setor: instrumento de acesso & justica.
Séao Paulo: Pléiade, 2010. Pagina 113/114.

3 7Este modelo combinado permite que os individuos escolham entre os servigos personalizados de um advogado
particular e a capacitacéo especial dos advogados de equipe, mais sintonizados com os problemas dos pobres. Dessa
forma, tanto as pessoas menos favorecidas, quanto os pobres como grupo, podem ser beneficiados.” CAPPELLETTI,
Mauro. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 44.



servicos juridicos se tornem disponiveis, aos membros de um determinado grupo, mediante

e~ . A4
uma contribui¢ao reduzida.”

5. Proposta de modelo alternativo de assisténcia juridica prestada pelo terceiro

setor

Um pais democrético exige que os direitos sejam tutelados. No caso brasileiro o
principio da prote¢do judiciaria, direito fundamental do acesso & justica, encontra-se elencado no
artigo 5° XXXV da Constitui¢do Federal.

O acesso a justica, enquanto direito fundamental garantido constitucionalmente,
representa obrigacdo do Estado. A cidadania somente é alcangada em sua plenitude com o efetivo
exercicio dos direitos proclamados, o direito meramente formal ndo encontra mais aceitacdo nos

dias atuais.

O advogado constitui peca fundamental para que se alcance o objetivo final de
democratizar a justica, de tal forma que todos tenham acesso a ela, e, efetivamente exercam

seu direito.

Para que o individuo possa exercitar seu direito de acdo, inicialmente precisa ter
conhecimento de seus direitos. O advogado é o elemento que possui as condicdes mais
favoraveis para levar a informacdo aos entes componentes da sociedade, vez que o
profissional da advocacia esta despido da barreira psicolégica e muitas vezes geogréfica da

aproximacdo com os individuos, especialmente os mais carentes.

Ultrapassada a questdo da informacéo, resta a necessidade de exercer o direito. Este
exercicio pode ser exteriorizado de varias formas, constituindo a mais comum a aplicacéo da

inafastabilidade da prestacgéo jurisdicional do Estado como forma de exigir a justica.

O Poder Judiciario é estatico, dependendo de provocagao para prestar a jurisdi¢do e a
mola propulsora da atividade judiciaria é o advogado. Este levara a demanda em juizo e

exigira a consecucao da justica.

* CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p.
147.



Desta feita, verifica-se que 0 acesso a justica pode ser democratizado por intermédio
do advogado, pelo que torna-lo acessivel a todas as classes € caminho seguro ao efetivo

exercicio dos direitos e da justica.

O grande problema que se enfrenta nesse ponto é como fazer com que todos, de
forma igualitaria, tenham acesso ao advogado eliminando-se as barreiras das diferencas
financeiras, sociais e culturais, ou seja, proporcionando igualdade de condi¢des de exercicio
da cidadania.

Nossa atual Constituicdo, para enfrentar tal barreira, assumiu a obrigacdo, em seu
artigo 5°, LXXIV, de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem
insuficiéncia de recursos, restando aos entes federados a responsabilidade de criarem

Defensorias Publicas capazes de atender a demanda.

Observa-se nesse ponto que a assisténcia prevista na Constituicdo € integral e
gratuita, ou seja, deve abranger a defesa dos direitos individuais e coletivos, promover a
informacdo, orientacdo e consultoria juridica judicial e extrajudicial, utilizar método
conciliatério pré-processual para a solucdo amigavel dos conflitos intersubjetivos e promover

e incentivar o efetivo exercicio dos direitos.*

Para atender ao quanto determinado constitucionalmente serd preciso um

agigantamento da Defensoria Publica em proporc¢des praticamente inexequiveis.

Tem-se ainda que a garantia constitucional de acesso a justica, e, portanto ao
advogado, deve abranger toda populacdo e ndo somente os desvalidos financeiramente como
prevé a Defensoria Publica cujo atendimento é dirigido aqueles que tém renda familiar de até
trés salarios minimos, restando um contingente de milhdes de pessoas que nao se enquadram
na assisténcia judiciaria mas que nao tem condicdes de arcar com 0s honorarios de um

profissional do direito.
Com vistas a solucionar a questao, outros setores da sociedade devem ser envolvidos.

Baseando-se na experiéncia estrangeira e nas peculiaridades brasileiras, 0 acesso ao

advogado em muito poderia ser facilitado pelo terceiro setor, especialmente a parcela de

* «A Defensoria Publica, por mais bem aparelhada que venha a ser, além de onerar em demasia o Estado, ndo
conseguira atender satisfatoriamente a demanda dos consumidores do servico de assisténcia juridica, tornando
imperiosa, pois, a busca de novas alternativa.” Glauco Gumerato Ramos in: Acesso & justica e cidadania.
Cadernos Adenauer, S&o Paulo. n.3, 2000, p 50.



individuos que ndo se enquadram no atendimento da Defensoria Publica, contudo, possuem uma

condigdo socio-econdmica fragil.

Apontamos as entidades do terceiro setor como as mais qualificadas para a
disponibilizacdo de assisténcia juridica, tendo em vista que estas, devido ao seu perfil e
caracteristicas, ndo tém fins lucrativos. Portanto, ndo permitirdo que a prestacdo dos servicos
seja mercantilizada. Esses entes constituem excelentes guardibes dos direitos difusos e
coletivos, estando capacitados a proporcionar a especializacdo necessaria quanto as
necessidades dos varios grupos sociais, sempre representando os interesses de uma parcela
social especifica, elevando a qualidade dos servigos prestados ante o controle mais proximo
da prestacdo do mesmo, rompendo as barreiras psicoldgicas e geograficas ao facilitarem o
acesso ao advogado, uma vez que as entidades prioritariamente estdo insertas nas
comunidades carentes e seus dirigentes normalmente sdo habitantes locais. Por final, sdo

reconhecidamente a melhor interface entre o Estado e a sociedade.

Além do que, as entidades do terceiro setor possuem estrutura organizacional e
financeira capazes de melhorar o atendimento dos assistidos, qualificar a prestacdo dos
servicos advocaticios, aumentar a abrangéncia dos assuntos alcancando também a defesa dos

direitos de segunda e terceira geracao e dar eficacia ao direito fundamental de ac&o.

Em termos restritos isso ja ocorre com os sindicatos, no que tange aos assuntos

correlacionados a relacao de trabalho conforme prevé o artigo 14 da Lei 5.584/70.

A fim de que o sistema de assisténcia juridica prestada pelo terceiro setor mantenha
niveis de exceléncia e ndo tome o caminho da mercantilizacéo, a Ordem dos Advogados do Brasil

devera funcionar como ente regulador e fiscalizador do sistema.

A entidade que pretender prestar o servigo de assisténcia juridica a populacdo devera

inicialmente cadastrar-se no sistema.

A OAB, enquanto ente regulador, e com 0 intuito de resguardar a dignidade do
cidadao, da profissdo da advocacia e da qualidade técnica do servigo prestado, determinara 0s

requisitos necessarios para que a entidade possa integrar o sistema.

A titulo de sugestdo, sdo apontados como requisitos minimos a serem atendidos pela

entidade:

a) Espaco proprio e reservado para o atendimento do cidaddo contemplando:



1. Atendimento diério;
2. Disponibilizacéo de telefone de plantdo judiciario;

3. Numero minimo de advogados especializados por area, ndo sendo

permitido que um mesmo profissional atenda a mais de um ramo do direito;

4. Equipes de advogados focada nas questdes relacionadas com os direitos
difusos e coletivos;

5. Existéncia de um conselho interno da entidade responsavel pela
fiscalizacéo e tutela da qualidade dos servicos;

6. Comprovacdo de capacidade financeira para viabilizar o sistema de
assisténcia de forma a nao aviltar os honorarios do advogado e néo ferir a dignidade do

cidadao;

7. Elaboracdo pela OAB de tabela de honorarios a serem pagos aos

advogados contratados pelas entidades para atendimento da assisténcia juridica.

Superada a fase do credenciamento, na qual a entidade comprovard que possui a
estrutura necessaria para compor o sistema, a autorizacao de prestacdo de assisténcia juridica

é expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil.
Ultrapassadas as fases acima, o atendimento podera ser iniciado.

A entidade tera a obrigacgdo de enviar relatério anual para a OAB contendo: nimero
de pessoas atendidas, ramos do direito pleiteados, nimero de acdes ajuizadas e contestadas
por comarca, numero e relacdo dos advogados que prestaram servigcos no periodo e

apresentacdo de pesquisa de satisfacdo quanto ao atendimento fornecido pela entidade.

Os dados acima servirdo para que a OAB mantenha a estatistica do atendimento

atualizada, podendo com isso, acompanhar a evolucéo e a qualidade do servigo prestado.

Quanto ao aspecto financeiro do sistema, a entidade terd a responsabilidade de
custeio do quanto necessario para a efetiva prestacdo dos servicos dentro dos padrdes

regulamentados pela OAB.



Para custear o sistema, a entidade obtera recursos de seus associados mantenedores
ou por intermédio de doacBes da iniciativa privada, criando, inclusive, a oportunidade para

que as empresas privadas cumpram com sua parcela na responsabilidade social.

A implantacdo de assisténcia juridica prestada pelas entidades do terceiro setor

possibilitard ao cidaddo uma soma de vantagens, conforme é apontado abaixo:

1.  Diminuicdo do encargo financeiro do Estado em custear de forma

exclusiva o sistema de assisténcia judiciaria, desonerando em parte o orgamento;

2. Ampliacdo da assisténcia juridica aqueles que ndo sdo assistidos pela

Defensoria Publica mas encontram-se em situacdo econdmica-financeira fragil;

3. Aumento exponencial dos pontos de atendimento da populacéo,
minimizando a barreira de acesso a justica relacionada com a questdo geografica e
aquela de ordem psicoldgica do assistido, vez que a entidade estara localizada no
bairro em que o cidaddo reside, e este, tera a possibilidade de entabular um
relacionamento pessoal com o advogado que o0 atendera em razdo da proximidade das

partes envolvidas;

4.  Maior especializacdo e capacitacdo do profissional da advocacia que

prestara a assisténcia juridica;

5. Possibilidade de atendimento especializado por grupo social, fato que
trard conhecimento das necessidades especificas de cada célula social;

6. Minimizagdo das demandas judiciais, tendo em vista a advocacia

preventiva realizada;

7. Aquisicdo de capacidade politica do grupo social representado pela
entidade, gerando a possibilidade de acompanhamento legislativo focado no

atendimento do grupo representado;
8. Aumento do exercicio da cidadania;
9. Efetivo exercicio dos direitos difusos e coletivos;

10. Diminuicéo dos custos com a demanda judicial.



A proposta que se apresenta ndo tem carater de aviltar ou mercantilizar a advocacia,
pois conforme citado no presente estudo, constitui um sistema implantado e testado nos
Estados Unidos e em diversos paises da Europa desde a década de 70, sendo considerado
mundialmente, segundo o “Projeto de Florenga”, o melhor modelo de prestagcdo de assisténcia

juridica aos individuos socialmente fragilizados.
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