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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo analisar as exoneragdes tributérias,
relacionando-as com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000),
instando salientar que o desenvolver desse tema deve sempre respeitar 0s parametros
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Para tanto, far-se-a necessario, inicialmente, trazer o
conceito desta lei, bem como explicitar o seu objetivo para, em sequéncia, tratar dos pilares da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que séo o planejamento publico, a transparéncia, o controle e
a responsabilidade (sendo que este Gltimo pilar ndo é unanimemente considerado pela
doutrina, em que pese se explicita a sua presenca como pilar), sob 0s quais deve se pautar a lei
em comento. Apos essa andlise, estudar-se-4 os incentivos fiscais como uma tentativa de
beneficios sociais, pois se observara, no decorrer do texto que, por vezes, os incentivos fiscais
ndo atendem efetivamente a finalidade para a qual foram criados, beneficiando parcela da
sociedade apenas, em detrimento de outra. Por fim, tratar-se-a da Lei de Responsabilidade
Fiscal sob o prisma da renincia de receita, haja vista que, para se conceder determinados
incentivos, o Estado renunciard a parte de sua receita, desde que observe o or¢camento e 0
impacto que ocorrerdo em virtude desta rendncia, a fim de se garantir uma gestdo fiscal
responsavel e para que nao tragam reflexos negativos tanto em termos estatais como sociais.
A grande esséncia das exonerac@es tributarias e da Lei de Responsabilidade Fiscal reside na
tentativa de uma administracdo publica responsavel, que atenda aos anseios da sociedade sem,
contudo, sacrifica-la, propiciando, assim, a justica social e preservando os principios basicos
presentes no ordenamento juridico brasileiro, com destagque aos principios constitucionais.

PALAVRAS-CHAVE: Exoneracdo Tributaria; Lei de Responsabilidade Fiscal; Rendncia de
Receita.

ABSTRACT: The present study aims to examine the tax exonerations, relating them to the
Fiscal Responsibility Law (Complementary Law number 101/2000), emphasizing that the
develop of this theme must comply with the standards established by the Federal Constitution.
To this, it's necessary, initially, shall be made to bring the concept of this law, as well as to
explain your objective for, in sequence, treating of the pillars of the Fiscal Responsibility
Law, which are public planning, transparency, control and responsibility (the latter pillar is
not unanimously considered the doctrine, despite its presence is explicit as pillar), under those
must be based the law in comment. After this analysis, it will be studied the tax incentives as
an attempt to social benefits, therefore it will be observed in the course of the text that,
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sometimes, the tax incentives doesn't meet the purpose effectively for which they were
created, benefiting portion of society only, at the expense of another. Finally, it will be treat
the Fiscal Responsibility Law through the perspective of waiver of revenue, given that, to
grant certain incentives, the State will waive portion of its revenue but it must observe the
budget and the impact that will occur under this waiver in order to ensure responsible fiscal
management and it doesn't bring negative effects both in state and socially. The essence of tax
exonerations and the Fiscal Responsibility Law are on trying to accountable governance that
meets the expectations of society without, however, sacrificing it, thus providing social justice
and preserving the basic principles present in order Brazilian law, with emphasis on
constitutional principles.

KEYWORDS: Tax Exoneration; Fiscal Responsibility Law; Waiver of Revenue.

1. Introducéo

Quando se trata de Direito Tributario, inerente a ele estd a questdo da
responsabilidade fiscal. E esta, é analisada em concomitancia com os dizeres do Codigo
Tributario Nacional e, mais em evidéncia ainda, da Constituicdo Federal.

Para tanto, ha uma lei especifica, que trata sobre o tema da responsabilidade fiscal,
qual seja, a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece de cunho
protetivo, visando a boa gestao fiscal.

Importante saber, até mesmo para os fins deste trabalho, que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) se relaciona com as exonerac@es tributarias, sendo que estas
constam, especificamente, no art. 11 e, mais detalhadamente, no art. 14 de referido diploma
legal. Neste ultimo artigo, inclusive, aborda a questdo da renuncia de receita, que se da por
meio dos incentivos fiscais.

Em suma, a LRF adentrou no ordenamento juridico no ano 2000, com o intuito de
estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal
(conforme disposto no art. 163, inciso I, da CF ). A LRF tem por objetivo atribuir uma maior
responsabilidade ao gestor publico, que devera se policiar quando de sua atuacdo no controle
e nos limites da responsabilidade fiscal, exercendo, assim, de modo atuante e positivo, para a
boa consecucdo das politicas fiscais.

E assim, eis que surge a lei, e sua relacdo com a exoneracdo tributaria, como
tentativa de melhor atender aos anseios sociais, sempre pautados pela legalidade que lhe é
peculiar.

Cumpre, assim, trazer um pouco do estudo da Lei de Responsabilidade Fiscal,

conceituando-a e trazendo seus objetivos, realgando os pilares que a compdem, que devem ser



respeitados e, também, trazendo a questdo dos incentivos fiscais e da exoneragdo tributaria, a
fim de se compreender com atencdo e presteza esse complexo e interessante ramo, que
envolve o Direito Tributario e sua questdo social, pautada nos incentivos fiscais, que podem
ser benéficos, quando plenamente atendidos, ou nem tanto, quando ocorre algum

desvirtuamento daquilo que havia sido inicialmente proposto.

2. Lei de Responsabilidade Fiscal e seus pilares: conceito e objetivo

Benedito Antonio Alves e Sebastido Edilson buscam a explicagdo do que vem a ser a

LRF e seu objetivo, o qual se pode observar nos seguintes dizeres:

A LRF nada mais é que um cddigo de conduta que administradores publicos
devem obedecer, respeitando as normas e limites legais, pois, ao fazerem uso
do dinheiro publico, tém, agora, o dever legal de, com transparéncia, prestar
contas a sociedade de como estdo gastando os recursos publicos.

N&o resta davida que isso representa um importantissimo instrumento de
cidadania para todos os brasileiros, pois permite 0 acesso as contas publicas.

[.]

Na verdade, o principal objetivo da LRF é fazer com que haja mais
responsabilidade por parte do administrador publico. A partir dai, espera-se
gue haja mais profissionalismo e responsabilidade ao lidar com a coisa
plblica.?

Assim, o conceito desta lei € autoexplicativo, ou seja, € uma lei que estabelece o
modo como os administradores publicos devem cumprir suas tarefas, com respeito a
legalidade e lancando mao da transparéncia, para a pratica de seus atos, pois é interesse de
toda a sociedade, saber como é administrada a maquina publica, e como esta sendo procedida
a gestdo do administrador, perante ao 6rgdo que administra, e perante a sociedade, que é a
parte diretamente interessada.

No mais, deste conceito € possivel extrair o objetivo principal da LRF, qual seja, a
responsabilidade como fundamento béasico para o exercicio das atividades pelos
administradores publicos.

Além da conceituacdo e objetivo, cumpre-se saber quais sdo os pilares sob os quais

se pauta a Lei em estudo.

2.1. Pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € sustentada por pilares, que trazem a razdo
de existir dessa lei. Ha divergéncia na doutrina, sobre quantos e quais sdo os pilares, mas,
embora alguns doutrinadores entendam existirem apenas trés pilares: planejamento publico,
transparéncia e controle, inegavel considerar-se também, a existéncia de um quarto pilar, que
é o alicerce principal desta lei, qual seja, a responsabilidade. Partindo-se desse prisma,
cumpre-se fazer a analise sobre os pilares da LRF, para apos, ser possivel identificar como os
incentivos fiscais podem ser utilizados (pelo menos em tentativa) com o fito de trazer
beneficios sociais.

André Luis Bertassi, André Roberto Cillo e Gideon Carvalho de Benedicto entendem
como trés os pilares da LRF, quais sejam: o planejamento publico, a transparéncia e o
controle. Em que pese o entendimento destes autores, cré-se que ha, também, um quarto pilar
que sustenta a lei ora em comento, qual seja, a responsabilidade, e que também é defendida
por Luiz Carlos dos Santos, bem como por Juliana Gomes da Silva, avalizada por Marcelo
Arno Nerling, que atua no curso de Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de S&o
Paulo (GPPUSP).

Quanto ao planejamento publico, nele se fazem presentes trés instrumentos
essenciais para a integragdo deste com o orcamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

A transparéncia, por sua vez, é assegurada através da participacdo da sociedade
qguando da elaboracdo e execucdo dos planos governamentais. Este acompanhamento deve se
dar, inclusive, através da elaboragdo, publicacdo e divulgacdo de relatorios, com vistas ao
acompanhamento das contas publicas, para que veja e constate se ndo houve nenhum ato de
irregularidade nas referidas contas.

O controle é necessario para que a atuacao estatal de utilizagdo do orcamento nédo
seja feita com desvios e falhas, que lesardo os cofres publicos e, por fim, a sociedade e
contribuintes em geral.

Conforme a pontuacdo feita por Luiz Carlos dos Santos, e por Juliana Gomes da
Silva, ratificada por Marcelo Arno Nerling, entendimento do qual se coaduna neste trabalho,
h& tambem o quarto pilar da LRF: a responsabilidade. Por este pilar, o gestor pablico deve
cumprir com probidade e a diligéncia necessaria para a sua funcdo, todos os parametros
estabelecidos na LRF, sob pena de recair sobre ele toda a responsabilidade em caso de

descumprimento.



Como dito, André Luis Bertassi, André Roberto Cillo e Gideon Carvalho de
Benedicto entendem que s&o trés os pilares da LRF, valendo destacar o seguinte:

O planejamento, um dos principais itens da LRF, é tratado em 28 artigos. A
LRF pressupbe a utilizacdo de uma previsibilidade de médio e de curto
prazo, por meio de trés pecas que se fundem no processo Orcamentario. A
primeira peca é o Plano Plurianual (PPA), em seguida, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e por fim, a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

[...]

O PPA é a primeira etapa do planejamento. Para Kohama (2003) significa
um plano de médio prazo, por meio do qual se procura ordenar as a¢fes do
governo fazendo com que os objetivos e metas sejam atingidos. Ele é
obrigatorio as trés esferas de governo e é de iniciativa do poder executivo.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu art. 165, 81°, uma disposi¢do
minima do que deve contar o PPA.

[...]

O PPA deve, entdo, ser elaborado pelo chefe do executivo em seu primeiro
ano de mandato, com inicio de execug¢do em seu segundo ano de mandato,
estendendo-se até o primeiro ano do mandato subsequente.’

Pode-se perceber, deste primeiro trecho, que os autores dividem o planejamento em
trés pecas que se fundem no processo Orcamentario. Na narrativa acima, abordou-se o PPA.

Veja-se agora as duas proximas pecas:

A segunda peca desse conjunto de planejamento publico é a LDO, com
periodicidade anual. Representa a conex&o entre o plano quadrienal (PPA) e
a LOA, e atende inicialmente as exigéncias contidas no art. 165, §2°, da
Constituicdo Federal [...].

[...]

A LRF traz defini¢des e procedimentos quanto ao contetdo da LDO, que
devera constar em um anexo demonstrativo da forma de contingenciamento
de despesa caso ocorra algum motivo imprevisto — denominado de anexo
de riscos fiscais.

[..]

A LDO devera estabelecer os parametros necessarios a alocacdo dos
recursos no or¢camento anual, de forma a garantir a realizacdo das metas e
objetivos contemplados no PPA.

[...]

A LOA ¢ a terceira peca do processo orcamentario fixando as despesas as
serem realizadas e estimando as receitas que serdo arrecadadas. Em sua
elaboracdo, sdo respeitadas normas, principios e regras. Ela, também, detalha
as receitas e as despesas e devera ser compativel com as demais pecas do
processo orgamentario — o PPA e a LDO.”

* BENEDICTO, Gideon Carvalho de; BERTASSI, André Luis; CILLO, André Roberto. Lei de Responsabilidade
Fiscal — efeitos nas finangas publicas nas capitais dos Estados Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2012, p. 21-22.

> BENEDICTO, Gideon Carvalho de; BERTASSI, André Luis; CILLO, André Roberto. Lei de
Responsabilidade Fiscal — efeitos nas financas publicas nas capitais dos Estados Brasileiros. Curitiba: Jurua,
2012, p. 23-25.



Uma vez analisado o planejamento, ainda os autores supracitados dissertam sobre 0s
outros dois pilares, encerrando, assim, com a transparéncia e o controle, por ndo entenderem

que ha o quarto pilar. Eles terminam sua analise da seguinte forma:

A transparéncia é mencionada na Constituicdo Federal nem seu art. 5°, inc.
XXXII, que garante a todos o direito a receber dos oOrgdos publicos
informaces de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da Sociedade e do
Estado. [...]

A LRF busca assegurar a transparéncia, por isso, determina em seus arts. 52
a 55, a elaboracdo, publicacdo e divulgacdo de relatérios bimestrais e
guadrimestrais de acompanhamento das contas publicas.®

[...]

O controle é necessario para acompanhar a execu¢do do orcamento e apontar
suas falhas e desvios, bem como zelar pela boa utilizagdo, manutengdo e
guarda dos bens e direitos da fazenda publica. Dentre outras atribuicdes, esta
também a de verificar a perfeita aplicacdo das normas e principios adotados
e constatar a veracidade das operacdes realizadas.’

Para complementar essa explanacdo, cumpre citar Luiz Carlos dos Santos, que

defende a existéncia do quarto pilar da LRF, qual seja, a responsabilidade:

No tocante a ultima coluna/pilar da lei em foco, entende-se que a
responsabilizacdo é um dos fatores primordiais para uma boa administracéo.
Ou seja, é o dever maior do gestor, arrecadar o que determina a lei e sé
gastar até o limite de sua receita, obedecendo aos pardmetros fixados.
Portanto, responsabilidade na gestdo fiscal é saber administrar os tributos;
acompanhar o financeiro; prestar contas; examinar a execugao or¢camentaria;
controlar as despesas publicas; enfim, fazer o planejamento fiscal.®

Com essa analise, pode-se notar que este quarto pilar (responsabilidade) é latente
quando se fala em responsabilidade fiscal, e se faz presente quando do estudo e da analise da
lei em comento, por ser base e essencial para que haja sua efetividade. Isto significa dizer que
o Estado, por meio do gestor publico, deve administrar de modo probo o tributo arrecadado,
acompanhar a gestdo financeira e fazer a prestagéo de contas de forma transparente, dentre

outros, conforme citado acima.
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Além do pilar da responsabilidade, conforme se pode depreender, no tocante ao
planejamento, o PPA tem por escopo a condugdo racional dos gastos publicos, para que haja
manutencdo do patriménio publico e para que o Estado realize novos investimentos, que sao
necessarios e essenciais ao desenvolvimento nacional.

A elaboracdo da LDO trard as bases sob a qual o Estado se pautara, na busca do
desenvolvimento, tracando as prioridades a serem alvejadas, bem como tragando também, as
despesas que terdo no proximo exercicio financeiro. Essa Lei que orientara a elaboracdo da
LOA. Essa narrativa esta em estrita conformidade com o art. 165, §2° da Constituicdo
Federal.

Por sua vez, a LOA ¢é aquela que fixara as despesas que serdo realizadas no exercicio
anual, bem como as receitas que serdo arrecadadas pelo Estado. Para tanto, devem ser
respeitados 0s principios constitucionais tributarios e da ordem econdmica, sem 0 que,
planaria referida lei nos ares da inconstitucionalidade.

No tocante a transparéncia, resta claro este pilar, tanto pelo que foi comentado,
guanto pelas citaces supra, que ela visa assegurar a sociedade o direito de saber como foram
realizados os gastos publicos, ou seja, a populacdo tem o direito de acompanhar as contas
publicas, através de relatérios detalhados que deverdo ser disponibilizados por parte do
Estado, para que seja tomada ciéncia de que ele estd agindo de acordo com a probidade que
Ihe é diligenciada.

Ja em relacdo ao pilar relativo ao controle, este tem sua essencialidade no
acompanhamento da execuc¢do do or¢amento, para que corrija possiveis falhas e para que haja
a boa aplicacdo, com zelo, dos recursos arrecadados.

A LRF, deste modo, busca uma gestdo fiscal responsavel, a fim de trazer uma
efetividade na busca pelo desenvolvimento nacional, trazendo beneficios para toda a
sociedade, com o bom aproveitamento do dinheiro arrecadado a titulo dos tributos cobrados

pelo Estado.

3. Incentivos fiscais como tentativa de beneficios sociais

Os beneficios para a sociedade podem ser trazidos, além do bom aproveitamento do
dinheiro arrecadado com os tributos, de outro modo também. Desde que respeitada a LRF, se
for permitido pelo orgcamento, o Estado pode conceder incentivos fiscais, no intuito de
eliminar ou reduzir a carga tributaria, o que se denomina como Rendncia de Receita, que esta

prevista no art. 14 da lei em estudo, e que sera trazido logo adiante.



Esses incentivos fiscais devem ter por escopo o desenvolvimento nacional, além de
equilibrar socioeconomicamente as diversas regides do pais. Na realidade, as vezes esses
incentivos acabam até prejudicando o equilibrio (aumentando o desequilibrio entre as
regides), pois por questdes politicas, sdo concedidos alguns incentivos, em regies ja
desenvolvidas, em detrimento de outras, que ansiavam avidamente pelo incentivo, para que
pudessem reduzir as disparidades regionais.

Kiyoshi Harada tece o seguinte comentario:

Os incentivos fiscais visam eliminar ou reduzir a carga tributaria. Eles séo de
varias espécies: isencdo, reducdo da base de célculo ou da aliquota,
concessao de crédito presumido, aliquota zero etc.

Como excegdes aos principios da generalidade e de universalidade da
tributacéo, os incentivos fiscais s6 podem ser concedidos como instrumentos
para promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as
diferentes regides do Pais, nos termos do art. 151 da CF:

[...]

SO que, na prética, inUmeros incentivos até agravam o desequilibrio do
desenvolvimento econdmico entre as regides. Eles vém sendo instituidos
sempre sob 0 manto do interesse publico, porém, com resultados negativos,
porque sdo outorgados por critérios meramente politicos (ndo confundir com
politica tributaria). Setores da economia com um lobby bem organizado
levam a melhor em detrimento de outros setores ndo organizados
politicamente, desregulando a economia como um todo, causando distor¢des
sociais e ferindo o principio da isonomia, a medida que "veste" um santo e
"desveste" outros dois ou trés.’

Desta feita, conforme se observa, Kiyoshi Harada menciona os incentivos, como
isencdo, reducdo de base de célculo ou aliquota, entre outros, e que eles devem promover a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, com o fito de propiciar a justica social e
garantir o desenvolvimento nacional de forma sustentavel.

Nesta forma, se o0s incentivos servissem realmente para o desenvolvimento
sustentavel, e para a reducdo das desigualdades, tanto regionais quanto sociais, seria muito
proveitoso, e se traduziria em efetiva otimizagdo para a sociedade.

Todavia, como este topico sugere, ha uma "tentativa de beneficios sociais".
Tentativa, porque nem sempre os resultados almejados séo atingidos. Tentativa, porque se
houvesse, em sua plenitude, o alcance dos beneficios sociais, estes resolveriam as questdes
regionais, sociais, de desenvolvimento e prosperidade que deveriam ser peculiares a uma

nacao.

® HARADA, Kiyoshi. Incentivos Fiscais em face da Lei de Responsabilidade Fiscal. in: INCENTIVOS
FISCAIS — questdes pontuais nas esferas federal, estadual e municipal. coord. André Elali, Ives Gandra da Silva
Martins e Marcelo Magalhdes Peixoto. Sdo Paulo: MP editora, 2007, p. 245-246.



Infelizmente, na prética, ha situacbes politicas que acabam por agravar o
desequilibrio regional, trazendo beneficios a uma parte da populagdo em detrimento de outra.
Para tanto, o Estado deve se valer de medidas efetivas a fim de evitar que isso ocorra. Por
isso, foi criada a LRF, no intuito de estabelecer uma politica fiscal responsavel, onde se fagcam
presentes os pilares analisados (planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade) para
que, assim, a prépria populacdo possa se manifestar, em caso de ma gestdo publica, visando a
protecao da sociedade como um todo.

Essa politica fiscal devera buscar o desenvolvimento socioeconémico do pais, com a
reducdo das desigualdades e maior equilibrio entre as regides. Com isso, compete ao Estado
estabelecer politicas tributéarias que propiciem a sociedade alcancar os objetivos almejados.

Maria de Fatima Ribeiro aborda a questdo da politica fiscal, que devera estar em

conformidade com a LRF. Pode-se notar essa analise nos seguintes trechos:

Por meio da politica extrafiscal, o legislador podera estimular ou
desestimular comportamentos, de acordo com os interesses da sociedade,
instituindo uma tributacao regressiva ou progressiva, ou quanto a concessao
de incentivos fiscais.”® (grifo nosso)

A politica fiscal podera ser dirigida no sentido de propiciar a evolucédo do
pais para objetivos puramente econdmicos, como seu desenvolvimento e
industrializacdo, ou também para alvos politicos e sociais, como maior
intervencdo do Estado no setor privado. A determinacdo do objetivo da
politica fiscal integra as politicas governamentais. E ponto pacifico, que cabe
a politica tributaria se ocupar do planejamento e analise dos tributos que
devem ser instituidos e cobrados, e, determinar que eles devam ser
instrumentos indicados para alcancar a arrecadacao preconizada pela politica
financeira, sem contrariar 0s objetivos maiores da politica econdmica e
social que orientam o destino do pais.**

O planejamento deve se fazer presente, quando da adocdo de uma politica fiscal,
competindo a politica tributaria estabelecer parametros para que assim ocorra, atendendo-se,

deste modo, integralmente a LRF. A autora, ainda continua sua analise:

Os auxilios concedidos pelos Estados, visando o desenvolvimento
econdmico, sdo referidos na doutrina, tanto no Brasil quanto no exterior,
como incentivos fiscais entre outros que promovem a regulacdo do mercado

1 RIBEIRO, Maria de Fatima. Reflexos da Tributacdo no Desequilibrio da Livre Concorréncia. in:
CAVALCANTE, Denise Lucena; GRUPENMACHER, Betina Treiger; QUEIROZ, Mary Elbe; RIBEIRO,
Maria de Fatima. Novos Horizontes da Tributagdo: um Didlogo Luso-Brasileiro. Coimbra: Almedina, 2012, p.
228.

1 RIBEIRO, Maria de Fatima. Reflexos da Tributacdo no Desequilibrio da Livre Concorréncia. in:
CAVALCANTE, Denise Lucena; GRUPENMACHER, Betina Treiger; QUEIROZ, Mary Elbe; RIBEIRO,
Maria de Fatima. Novos Horizontes da Tributacdo: um Didlogo Luso-Brasileiro. Coimbra: Almedina, 2012, p.
229.



atraveés da extrafiscalidade. Tais incentivos, a luz da legislacdo brasileira,
consistem basicamente em espécie de renuncia de receitas publicas nos
limites da Leis de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000)."

Necessario se faz, para fins do objetivo do presente trabalho, analisar a
responsabilidade fiscal no tocante aos incentivos fiscais, uma vez que havera a necessidade de
renuncia de receita para que estes possam ser concedidos. E essa renuncia deve se dar em
estrita consonancia com o orcamento, dai ter-se que levar em consideracdo o objetivo do
incentivo, a necessidade dele perante a sociedade e os impactos que gerardo aos cofres
publicos para a sua realizacdo. Somente entdo se torna possivel a efetividade dos incentivos
fiscais, isto é, somente com uma politica fiscal adequada e o respeito a LRF, é que se tornara

possivel a concessdo dos incentivos fiscais planejados e estruturados pelo Estado.

4. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a renuincia de receita

Depois dessa analise estrutural e necessaria sobre a LRF, pode-se adentrar
propriamente aos artigos da LRF que se vinculam, em especial, a questdo da renuncia de
receita, prevista no art. 14 da Lei n.° 101/2000.

Cumpre, primeiramente analisar as disposi¢fes preliminares previstas no art. 1° do
referido dispositivo legal, para depois, mais especificamente, passar pelo art. 11 (que defende
a previsao deste tributo por parte do Estado, bem como torne efetiva a sua arrecadagéo), para
ao fim, chegar-se no art. 14, com sua analise e comentarios, para ser possivel exaurimento do
estudo em comento.

O art. 1° da LRF reza o seguinte:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicao.

81° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de

2 RIBEIRO, Maria de Fatima. Reflexos da Tributacdo no Desequilibrio da Livre Concorréncia. in:
CAVALCANTE, Denise Lucena; GRUPENMACHER, Betina Treiger; QUEIROZ, Mary Elbe; RIBEIRO,
Maria de Fatima. Novos Horizontes da Tributacdo: um Didlogo Luso-Brasileiro. Coimbra: Almedina, 2012, p.
233.



crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

82° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e 0os Municipios.

§3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administraces diretas, fundos, autarquias, fundacfes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.*

A LRF, na parte mencionada pelo caput do art. 1° aborda a questdo das Financas
Publicas (Capitulo Il) dentro da Tributacdo e Orcamento (Titulo VI). Neste Capitulo séo
abordadas normas gerais, e as normas referentes ao Plano Plurianual, & Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, que se fazem presentes dentro de um dos pilares
da LRF, qual seja, o planejamento, supra estudado.

O §1° se refere ainda aos pilares do planejamento e da transparéncia. Ja 0 §2° e o §3°
definem que esta Lei se aplica a todas as pessoas politicas, observando-se que o0s Tribunais de
Contas estdo abrangidos no Poder Legislativo, quando se faz referéncia em relagdo a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (83°), devendo, assim, respeitar também os pilares da
LRF.

Uma vez tendo esta nogdo acerca da LRF, e diante do exposto, sobre o seu conceito e
pilares, além da analise até agora realizada, faz-se oportuno adentrar nos dois artigos que vao
relacionar a esséncia deste trabalho, que serdo os artigos 11 e 14. Rezam os dispositivos legais

0 seguinte:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

[...]

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condices:
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I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

81° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuices, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata 0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

83° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu 81°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.™

O que se extrai de mais importante, até para fins do que se pretende no
desenvolvimento do tema, € que os incentivos fiscais sdo tidos como rendncia de receitas
publicas, conforme regulado pela LRF e observado por Maria de Fatima Ribeiro.

Segundo o dispositivo legal, eles devem ser concedidos em conformidade com uma
gestdo fiscal responsavel, através de trés requisitos, conforme se pode observar do art. 11,
quais sejam, a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao dos tributos.

Isto significa que, sem observar isso, sem verificar o orgamento e o impacto que 0s
incentivos fiscais trardo para o Estado, ndo ha que se falar em beneficio, pois o que
acontecera, se isso ocorrer, serd uma desestabilizacdo da economia e uma desregulacao
econdmica, pois o Estado ndo tera mais em suas maos o poder para o controle da economia.
Dai, mais uma vez reiterando, é necessario atentar aos quatro pilares da responsabilidade
fiscal (planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade), bem como pautar-se em
parametros constitucionais, para que os incentivos sejam concedidos e tragam somente
beneficios a populagéo.

Kiyoshi Harada traz um comentario acerca do art. 11 da LRF, do que se pode

observar:
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Verifica-se que o art. 11, apesar de inserido no capitulo amplo da receita
publica, cuida apenas da receita derivada, que constitui a maior fonte regular
de abastecimento dos cofres publicos.

Para caracterizar a gestdo fiscal responsavel é preciso que o ente da
Federacdo (Unido, Estado ou Municipio) institua todos os tributos de sua
competéncia impositiva, promova a previsdo desses tributos e torne efetiva a
sua arrecadacao.

Instituir tributos significa a faculdade de o ente politico contemplado pela
Constituicdo Federal criar o tributo, por meio de lei ordinaria, salvo previsdo
constitucional em contrério, como é o caso do imposto sobre grandes
fortunas, em que é exigida a formalidade de lei complementar para sua
instituicdo (art. 153, VII). A Unido até hoje ndo instituiu esse imposto, de
sorte que no esta cumprindo o art. 11 da LRF."

Citado autor complementa sua explanacdo harmonizando o art. 14 com o art. 11 da
LRF:

Em perfeita harmonia com o art. 11, a LRF estabeleceu em seu art. 14:

[...]

O dispositivo em questdo objetiva prevenir situagdes de desequilibrio
orcamentério, estatuindo mecanismos para consecucdo das metas previstas
no art. 1° da LRF, por meio de uma gestdo fiscal responsavel, planejada e
transparente. Impde limites e condigdes para a concessdo ou ampliagdo de
incentivos fiscais. Contudo, circunscreve-se a renincia de natureza
tributaria, ndo interferindo na concessao de beneficios ligados as receitas ndo
tributarias, como, por exemplo, a isencdo de tarifas de transporte coletivo de
passageiros para os idosos.*®

Por receita derivada, destaca-se apenas que o autor a utiliza como sendo aquela que
provém da economia privada, através dos tributos, que é de onde o Estado extrai a maior parte
dos recursos que irdo compor os cofres publicos.

Do mais, o entendimento do autor é no sentido de que compete as pessoas politicas, a
instituicdo dos tributos (que sejam de sua competéncia impositiva), bem como promover a
previsdo desses tributos, através de um estudo pormenorizado e especializado, para que se
tenha uma nogdo dos contribuintes em potencial, para assim, de posse dessas informacdes,
buscar 0 momento certo para que realize a arrecadacdo de sua receita.

Ja a efetiva arrecadacdo, é a forma adequada e correta com a qual o Estado

promoverd essa arrecadacdo, que se dard pela constituicdo do crédito tributario pelo
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lancamento e, consequentemente, sua cobranca, que se dara por meio administrativo ou
judicial.

Em consonancia com essa analise feita do art. 11 da LRF, Kiyoshi Harada tece
comentarios sobre o art. 14, que aborda a renuncia de receita e € a parte que merece maior
destaque, pois da énfase aos incentivos fiscais, que podem ser concedidos, desde que haja
uma gestdo fiscal responsavel, planejada e transparente. No planejamento havera certos
limites e condi¢cbes para que sejam ou nao concedidos incentivos fiscais, 0s quais terdo de
obedecer ndo apenas a LRF, como a todos os ditames constitucionais, sob pena de recair em
inconstitucionalidade.

Deve-se estudar o impacto que a rendncia tributaria trara ao orcamento, nao devendo,
referida rendncia, afetar as metas dos resultados fiscais (conforme consta do inciso I, do art.
14), bem como, deve estar acompanhada das medidas de compensacéo, nos termos do inciso
I, também do art. 14 da LRF.

Maria de Fatima Ribeiro faz um comentario pontual acerca da LRF, no tocante aos
artigos 11 e 14. Mas antes, cumpre destacar que a autora em comento utiliza um comentario
de Betina Treiger Grupenmacher, sobre o art. 11 "ter sido questionado sobre sua
constitucionalidade. Afirma Betina Treiger Grupenmacher que tal dispositivo afrontou
irreversivelmente o Texto Constitucional, na medida que em que estabeleceu restricdo a
prerrogativa constitucional das pessoas politicas de Direito Pablico"’. Mas na verdade, o
gue houve foi uma maior rigor no controle dos incentivos fiscais que as pessoas politicas
concedem, para que ndo sejam concedidos aleatoriamente e sem controle e fiscalizagdo,
proporcionando um desequilibrio regional ou social ainda maior.

Acerca do art. 11 da LRF, Maria de Fatima Ribeiro tece a seguinte analise:

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem por objetivo o combate ao desperdicio
de dinheiro puablico bem como estabelece uma politica de gestdo
responsavel. Prescreve o artigo 11 da referida Lei, que constituem requisitos
essenciais da responsabilidade e na gestdo fiscal a previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagdo. Desta forma, houve um maior rigor no controle dos incentivos
fiscais concedidos pela Administracdo publica federal, distrital, estadual e
municipal.

Referida Lei, trata-se de verdadeiro codigo de conduta para o0s
administradores publicos, uma vez que visa estabelecer normas de gestdo
eficiente de recursos publicos bem como inibir outras aces contra o erario,
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no ambito do governo federal, estadual e municipal. E, portanto, mais um
mecanismo de controle da unidade nacional, protegendo o pacto federativo
ao determinar limitagdes na concessdo ou ampliacéo de incentivos fiscais.*®

Tal e qual Kiyoshi Harada, ela fala da harmonia entre o art. 11 e o art. 14 da LRF,

abordando sobre a rendncia de receitas do art. 14, da seguinte forma:

Em harmonia com o artigo 11, destaca-se o artigo 14 que dispde sobre as
limitacBes na concessdo ou ampliacdo dos beneficios fiscais como um
importante controle desses mecanismos de exoneracao fiscal.

[...]

Como pode ser observada, a renincia das receitas tributarias, é possivel
mediante a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, observado o disposto na
Lei de Diretrizes Orcamentérias entre outras considera¢des. De igual modo,
a proposta de renuncia devera estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado, por meio de aumento de receita
tributaria, mediante a elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criagdo de outro tributo. Assim, pode considerar a Lei de
Responsabilidade Fiscal como um dos instrumentos legislativos para
controle da receita publica bem como da concorréncia fiscal, conforme
demonstrado. Muitas vezes sdo concedidos incentivos fiscais que violam o
pacto federativo com o objetivo de um ente politico atrair investimento para
0 seu territério. Além de contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
procedimentos podem provocar uma guerra fiscal (concorrencial) entre os
entes da Federag&o."

A autora analisa pontualmente o tema, trazendo no final, a mesma preocupacédo de
Kiyoshi Harada, de que muitas vezes, por interesses meramente politicos, busca-se a
concessdo de um incentivo fiscal, que pode trazer um desequilibrio ainda maior entre as
diversas regioes.

No mais, observa-se no comentario de Maria de Fatima Ribeiro, que a LRF é muito
importante, para que haja um controle rigoroso quando da concesséo de incentivos fiscais, e
que estes possam ser eficientes, concupiscentes com o0s objetivos pelos quais e para 0s quais
foram criados.

Deve ser observado o pacto federativo, a fim de evitar a guerra fiscal entre os

Estados, que acaba ocasionando um prejuizo para a efetividade das politicas publicas.
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Em relacdo a renuncia, e em conformidade com os dizeres de Maria de Fatima
Ribeiro, deve levar em consideracdo a estimativa do impacto orcamentario-financeiro que o0s
cofres publicos sofrerdo, em razdo de tal medida (dai ndo ser possivel a concessdo de
incentivos fiscais a torto e a direito), bem como esse impacto devera ser observado no
exercicio em que iniciara sua vigéncia, e também, nos dois seguintes, em conformidade com a
Le de Diretrizes Orgamentarias. Além do que, deve acompanhar, tal e qual citado por Hiyoshi
Harada, as medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio de aumento da receita
tributaria, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagéo de tributo ou contribuicdo, nos termos do inciso Il do art. 14 da LRF.

Com essa explanacdo, resta claro que é possivel e, por vezes, extremamente
necessaria, a concessdo de incentivos fiscais, pois sé assim propiciard um desenvolvimento
nacional efetivo, principalmente no intuito de trazer um equilibrio socioecondmico maior
entre as regides, bem como proporcionar mais empregos € um bem-estar maior a sociedade
como um todo, além de proteger o meio ambiente e garantir a soberania nacional.

O governo, inclusive, cria programas gque se relacionam com os incentivos fiscais,
onde se visa uma aceleracdo do crescimento. Maria de Fatima Ribeiro comenta que a
finalidade extrafiscal do Estado se d& ou com vistas ao crescimento econémico, ou para tentar
contornar as crises pelas quais o planeta vem passando, ou até mesmo em virtude de politicas

econdmicas criadas e propostas pelo préprio governo. Ela tece o seguinte comentario:

Assim, a intervencdo do Estado, com finalidade extrafiscal, podera se dar
com vistas as perspectivas de crescimento da economia brasileira nos
préximo anos bem como, para situagdes atuais considerando a crise
econbmica mundial e da politica econdmica proposta pelo Governo
brasileiro com 0 PAC — Programa de Acelerag&o do Crescimento.”

O Programa de Aceleragdo do Crescimento visa um equilibrio social maior,
proporcionando as pessoas que ndo possuem condic¢des, de ter um lar, onerando-se bem
menos para tal, do que se contratasse junto a uma instituicdo particular. Assim visa beneficiar
a sociedade e auxiliar para que consiga prosperidade, e para que o desenvolvimento nacional
possa ocorrer também na pratica, saindo do campo (por vezes utdpico) da teoria.

Com programas que tragam a efetividade de politicas publicas, acaba se tornando

possivel vislumbrar uma diminuicdo das desigualdades, todavia, deve-se realmente adotar
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medidas que sejam efetivamente concretizadas, sem o que, a sociedade ndo tera de retorno

aquilo que realmente anseia, que € uma sociedade mais justa e igual.

5. Concluséao

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi estabelecida no ordenamento juridico brasileiro
com o0 objetivo de se propiciar uma maior responsabilidade por parte do administrador
publico, para a realizacao de suas tarefas e para a boa gestao da coisa publica.

A ideia que se pretendeu trazer, com este trabalho, foi possibilitar uma anélise da
LRF e da exoneragdo tributaria que, se forem efetivas, trardo muitos proveitos para a
sociedade.

N&o se pode esquecer, nesta analise, que se deve observar 0s principios tributarios,
bem como os principios constitucionais garantidores da ordem econfmica, previstos no art.
170 da Constituicdo Federal, para, assim, ter-se concretizada, por completo, a razdo de ser da
LRF e da criacdo de incentivos fiscais, que visam a reducdo das desigualdades regionais e
sociais.

Resta clara a existéncia de uma politica tributéria para a concessdo desses incentivos,
todavia, deve-se tomar cuidado, para que essa politica seja realmente efetiva, a fim de
proporcionar um desenvolvimento sustentavel, com a real reducdo das desigualdades, tanto
regionais como sociais, e ndo o contrario, como por vezes, na pratica, € comumente
observado.

Deve-se respeitar 0s principios tributarios e constitucionais, e as leis afins ao tema,
como a LRF, sob pena de, em ndo se observando tais institutos, recair-se ndo apenas no
campo da ilegalidade, como também, da inconstitucionalidade.

A lei estudada no presente trabalho visa, assim, a preservacdo da sociedade, e sua
analise se revela extremamente importante, pois almeja algo mais amplo do que a mera busca
pela responsabilidade do administrador publico, que é a preservacéo e a protecdo da sociedade
ante possiveis arbitrariedades e, assim, buscam preserva-la, a fim de que seja mais igual e

com a garantia a dignidade da pessoa humana, que € inerente a cada individuo.
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