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RESUMO: O trabalho em questdo objetiva analisar a importancia e o surgimento das Forcas Armadas
Revolucionérias da Coldmbia (FARC) como ator no &mbito nacional, regional e internacional, além da
relacdo desse ator com o Terrorismo e suas implicagdes. Mesmo que constando a existéncia da
centralidade do Estado como principal ator no &mbito internacional, relevamos a existéncia de
diversos atores na politica internacional da atualidade. Desta feita, focamos na dicotomia
classificatoria das FARC como ator internacional, tanto ndo estatal quanto paraestatal e, a0 mesmo
tempo, analisar esse ator projetado no contexto latino-americano e abarcando, principalmente, a
relacdo junto ao terrorismo, 0 qual apresenta-se como forma de expressao politica extrema do demais
ator internacional. Para tanto, abordaremos a complexa conceitualizacdo de terrorismo; 0s conceitos
auxiliares de guerrilha e narcotréafico; uma contextualizag&o histérica do terrorismo na América Latina
e, posteriormente, a realidade atual dessa regido; e por fim, o caso colombiano na luta contra o
terrorismo e suas implicagdes.
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ABSTRACT: The work in question aims to analyze the importance and the emergence of the
Revolutionary Armed Forces of Colombia (RAFC) as an actor at the national, regional and
international levels, and the ratio of that actor with Terrorism and its implications. Even though the
existence consisting of the centrality of the state as the primary actor in the international arena, we
highlight the existence of different actors in international politics today. This time, we focus on
classifying dichotomy RAFC as an international actor, not as much as state and parastatal, while
designed to analyze this actor in the Latin American context and covering mainly the relationship with
terrorism, which presents itself as extreme form of political expression of other international actor. To
do so, we will address the complex conceptualization of terrorism; auxiliary concepts guerrilla and
drug trafficking; an historical overview of terrorism in Latin America and, later, the current reality of
this region; and finally, the Colombian case in the fight against terrorism and its implications.
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INTRODUCAO

O Sistema Internacional é influenciado por diversos atores e, segundo o livro
Economia Politica Internacional de Reinaldo Gongalves, hé& a centralidade do Estado como
principal ator no ambito internacional, contudo, ¢ importante que: “na literatura sobre
Relacbes Internacionais o primeiro corte analitico das taxonomias de atores refere-se a atores
estatais, paraestatais e ndo estatais” (GONCALVES, 2005, p. 34). Desse modo, a mesma
l6gica é aplicada ao Direito Internacional e a emergéncia de uma diversidade de atores que

necessitam do aporte desse ramo das Ciéncias Juridicas.

Neste contexto, o grupo colombiano, as Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia
(FARC), pode ser classificado de duas formas: ator ndo estatal e ator paraestatal. O primeiro perfil
de ator, segundo Gongcalves (2005), caracteriza-se como uma variedade de atores tanto legais
quanto ilegais, com interesse publico e privado, com alcance nacional ou transnacional. Ja o
perfil do ator paraestatal é caracterizado pela auséncia dos trés elementos bésicos do Estado
moderno (territorio, populacdo e governo) e pela representacdo intra-territorial, de um forte
desafio a autoridade do Estado. Com isso, o proprio autor aponta a possibilidade de
classificacdo dupla de um ator e que pode ser, analogicamente, ligada as FARC, pois

As mafias da droga e do trafico de armas também sdo atores internacionais nao-
estatais. E bem verdade que em alguns paises as mafias sdo atores paraestatais, na
medida em que controlam partes do territorio nacional. 1sso é verdade tanto em
paises em que hd uma guerra civil aberta e declarada, com o forte envolvimento de
méfias de drogas e paramilitares (mafias de armamentos), como em paises que

sofrem forte degradagdo do tecido social e deterioragdo institucional
(GONGALVES, 2005, p. 39).

Assim, este estudo objetiva analisar a importancia e o surgimento desse ator no
ambito nacional, regional e internacional, além da relacdo desse ator com o Terrorismo e suas
implicagdes. Consequientemente, podemos refletir que as FARC utilizam o terrorismo como
uma forma extrema de acéo politica, contudo, essa utilizacdo € crescentemente repudiada no
direito interno e internacional. Além do mais, como releva Medeiros (2002, p. 64):

O sentimento que adquirimos, a partir dos atentados de 11 de setembro nos Estados
Unidos, foi o de vulnerabilidade, fazendo diminuir a tolerancia internacional em

relacio a movimentos de independéncia nacional que empregam a violéncia
indiscriminada como arma politica.



Portanto, o terrorismo ndo é um fendmeno novo e estd presente na histéria da
humanidade h& muito tempo, desde enquanto expressdo politica, por exemplo, o termo surgiu
com a Revolucdo Francesa, em seu periodo de maior violéncia, até sua nova configuracao
apos o ataque as Torres Gémeas nos Estados Unidos da América (EUA), em 21 de setembro
de 2001, apresentando-se de forma transnacional e multilateral. No entanto, nos dltimos
tempos, pelos impactos provocados, tem recebido maior destaque. Embora haja a percepgéo
de que cada vez mais o tema é estudado e debatido, ainda ndo ha um consenso acerca da
definicdo oficial do termo, conforme veremos ao longo do presente texto na dificuldade de

conceber as FARC na Colombia como grupo terrorista, ou como insurgente.

1 O CONCEITO DE TERRORISMO

Os estudos sobre o terrorismo necessitam de uma maior clareza, portanto, isso acaba
dificultando a formacdo de um conceito conciso e preciso. Nesse sentido, discutir 0 tema
torna-se uma tarefa ardua para os pesquisadores da area. A respeito disso, Poletto afirma que:
“A comprehensive definition of terrorism (...) does not exist nor will it be found in the
foreseeable future. To argue that terrorist cannot be studied without such a definition is
manifestly absurd” (LAQUEUR apud GIBBS apud POLETTO, 2009, p. 26).

Contudo, ainda ndo foi desenvolvida nenhuma teoria que abrangesse o terrorismo por
completo, uma vez que estas, geralmente, sdo geogréafica e historicamente localizadas. Sendo
assim, de acordo com Oullet, escritor do site Equipe de Reacherche sur Le Terrorisme

(ERTA)?, os dois conceitos mais aceitos no meio académico séo:

Une action violente est dénommeée terroriste lorsque ses effets psychologiques sont
hors de proportion avec ses résultats purement physiques * (ARON apud QUELLET,
2006).

terrorism is defined by the nature of the act, not by the identity of the perpetrators or
the nature of the cause. Terrorism is violence, or the threat of violence, calculated to
create an atmosphere of fear and alarm. These acts are designed to coerce others into
actions they would otherwise not undertake or refrain from taking actions that they
desired to take (HOFFMAN e HOFFMAN apud QUELLET, 2006).

% O site expde 51 definiches & respeito do terrorismo, veja mais no link <http://www.erta-

terg.org/analyses/definitions.htm >, Acesso em: 20 jun. 2014.

* “Uma agfo violenta é chamada de terrorismo quando os seus efeitos psicolégicos séo desproporcionais ao seu
resultado puramente fisico” (traducio livre).



Dessa forma, fica nitida a subjetividade que permeia a defini¢do precisa do conceito de
terrorismo. Além do mais, tal conceito é bem diferente das outras formas de violéncia, ndo
sendo correto, assim, confundi-los. Na mesma linha, Paul Rogers traz-nos conceitos

importantes, como 0 mais sucinto e 0 mais completo, da seguinte forma:

A succinct definition of terrorism is ‘the threat of violence and the use of fear to
coerce, persuade, and gain public attention’ (NACCJSG apud ROGERS, 2008, p.
173).

Political terrorism is the use, or threat of use, of violence by an individual or a
group, whether acting for or in opposition to established authority, when such action
is designed to create extreme anxiety and/or fear-inducing effects in a target group
larger than the immediate victims with the purpose of coercing that group into
acceding to the political demands of the perpetrators. (Wardlaw apud ROGERS,
2008, p. 173)

Além disso, uma importante definicdo trazida por esse autor é a do departamento

norte-americano, visto que:

A definition used by the US government is ‘premeditated, politically motivated
violence perpetrated against non-combatant targets by subnational groups or

clandestine agents, usually intended to influence an audience’ (US Department
element of State apud ROGERS, 2008, p. 178).

Como relevado por Rogers (2008) e aqui relevado nos primeiros conceitos
apresentados, a intencdo do terrorismo, em geral, é, como verificado nas defini¢Ges, produzir
um efeito de repercussdo maior que 0 que o grupo realmente possui. O terrorismo trabalha
através do medo e é por isso que é uma forma de violéncia em destaque na atualidade e o que
a distingue e outras formas de violéncia, pois:

The of inducing fear in a larger population than that targeted is a key aspect of
terrorism and is one explanation why it attracts so much attention compared with the

many other forms of violence as well as suffering due to natural disasters or poverty
and underdevelopment (ROGERS, 2008, p. 174).

Desse modo, conforme destacado por DELLOVA (2013) ao analisar o relatério das
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), de 2005, acerca do terrorismo ap0s o 11 de
setembro, em suas nuances transnacionais e multilaterais, fica compreendido que qualquer
“agdo designada para causar a morte ou sérios ferimentos a civis e ndo-combatentes com o
propésito de intimidar uma populacdo ou compelir um governo ou uma organizacao
internacional a fazer ou deixar de fazer algo” (DELLOVA, 2013, s/p.). Por isso, ¢ importante

tambem analisarmos as tipologias de terrorismo, conforme observado no proximo topico.



1.1 TIPOLOGIAS DE TERRORISMO

De acordo com Poletto (2009), existem trés tipologias de terrorismo: Terrorismo e
Governo; Terrorismo de Estado, que é subdividido em Terrorismo de Direito - tanto
internacional quanto interno; e por fim, o Terrorismo internacional, que tem como

subcategoria as OrganizacOes Terroristas Transnacionais (OTT).

Ao analisar a primeira tipologia - Terrorismo e Governo - conclui-se que ‘“as
definicBes governamentais corroboram a conclusdo de que terrorismo é um conceito
descritivamente rico e analiticamente pobre” (ROSS apud POLETTO, 2009, p.31). Ou seja,
estas definices sdo geralmente simplérias e insuficientes®. Nesse contexto, pode-se destacar
quatro convergéncias ocorridas nas definicdes governamentais: a premeditacdo, pois 0s
terroristas agem apenas a partir de decisdes previamente pensadas; em seguida, a motivacao
politica que, geralmente, é ligada as motivacdes econdmicas ou a vingancga pessoal; ja o alvo,
normalmente, sdo 0s ndo-combatentes, ou seja, 0s ataques sdo feitos contra pessoas que ndo
tem como se defender; e por fim, é relacionada aos perpetradores, pois Sd0 0S Qrupos

subnacionais ou agentes clandestinos que praticam os atos terroristas.

Para se ter uma melhor compreensdo sobre o Terrorismo de Estado®, é valido

" comeca a adquirir sentido no periodo da Revolucéo

relembrar que o termo “terror”
Francesa®. No entanto, apenas no final do século XIX, com o anarquismo, 0 termo
“terrorismo” incorpora um novo sentido. Ou seja, além de permanecer como “um instrumento
de instauracdo da ordem estatal” (POLETTO, 2009, p. 33), pode também designar abuso de
poder estatal. Ao mesmo tempo, na América Latina, esse tipo de terrorismo tem um maior

namero de ocorréncia se comparado aos nao estatais, ja que, conforme Paul Rogers:

More recently, states have readily used a wide range of terror tactics against their
own populations. These have ranged from detention without trial through to torture
and summary execution, but have also involved disappearances and the use of death
squads. In Latin America in the 1960s and 1970s frequent use was made of such
tactics, with persistent claims that the USA was involved at least indirectly
(ROGERS, 2008, p. 174).

® para mais definicBes governamentais a respeito do terrorismo ver Poletto (2009, p. 31).

® E de suma importancia reiterar que o terrorismo patrocinado pelo Estado é considerado uma arma de conflito
interestatal. De acordo com Poletto (2009), o Estado é considerado patrocinador quando controla, financia, treina
e/ou oferece refigio aos terroristas.

" Era usado para nomear a forma de governo que vigorava no periodo.
8 Os Jacobinos utilizavam a metodologia do terror como forma de educar o povo (CARDOSO, 2002, p. 2).



Como releva o trecho acima, Paul Rogers também define o que se caracteriza por
“sub-state terror” (terror sub-estatal), que segundo ele: “there will be many controversies over
who is a terrorist” (ROGERS, 2008, p. 174). Ou seja, como veremos nesse texto, ha varias
controvérsias se as FARC sdo um grupo terrorista ou um grupo insurgente. Essa interligacao
entre 0s conceitos de insurgéncia e terrorismo também é destacada pelo supracitado autor,
pois:

The practice of employing regime termination as a major response to terrorism has
produced a complex reaction that effectively mixes terrorism with insurgency. This
has evolved in Afghanistan and Iraq into a form of warfare that may be concentrated
in the two countries concerned but has a much wider impact, particularly in terms of
increased support for the al Qa’ida movement and its associates (ROGERS, 2008, p.
182).

Ainda segundo Rogers, esse tipo de terrorismo, o sub-estatal, pode se originar em
muitas sociedades e motivacdes diferentes, como é o caso das FARC e sua motivacao politica,

desse modo, se caracteriza na primeira caracterizacdo apontada pelo autor, ja que:

Although firm categorization is not easy, terrorism may be loosely divided into two
orientations. One is terrorism that seeks fundamental change in a state or in society.
Such revolutionary terrorism might be based on a political ideology of a radical
persuasion that may be either left- or right-wing in nature, or it might be based on
religious commitment. It may even combine the two. Either way, it aims for
fundamental change, usually within a particular state but with this quite commonly
being seen as a prelude to an international transformation [Grifo nosso] (ROGERS,
2008, p. 175).

O Terrorismo de Estado pode ser subdivido em Direito Internacional e Direito Interno.
No Direito Internacional, afirma-se que nenhuma convencdo internacional definiu o termo
“terrorismo”. Contudo, a tentativa de negociar uma Convencdo Geral Contra o Terrorismo,
que traria uma definicdo internacional para o terrorismo, ¢ obscurecida “por questdes
principioldgicas entre os Estados e dificilmente terdo resultado satisfatorio no médio prazo”
(POLETTO, 2009, p. 34). Enfim, segundo Pellet (apud POLETTO, 2009, p. 34): “ o0s
instrumentos internacionais ficaram limitados a condenar o terrorismo, sem desenvolver

capacidade para antecipé-lo”.

No que tange ao Direito Interno, existe uma gama de defini¢cbes para o terrorismo.
Mas, algumas legislagcdes nacionais tipificam o terrorismo por causa das ocorréncias
domésticas. Ou seja, “a auséncia de defini¢do universal ndo impede, que os sistemas juridicos

nacionais estabelecam seus préprios marcos juridicos legais” (POLETTO, 2009, p. 34).



Consequentemente, conforme o enfoque do trabalho, o ordenamento juridico colombiano trata

da seguinte forma:
Articulo 343. Terrorismo. El que provoque o mantenga em estado de zozobra o
terror a la problacion o a um sector de Ella, mediante actos que pongan em peligro la
vida, la integridad fisica o la liberdad de las personas o las edificaciones o médios de
comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas
motrices, valiéndose de médios capaces de causar estragos, incurrird em prision de
diez (10) a quince (15) afios y multa de mil (1.000) a diez mil (10.000) salaris
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la pena que Le corresponda
por los demas delitos que se ocasionen com esta conducta. Si el estado de zozobra o
terror es provocado mediante llamada telefonica, cinta magnetofénica, video, casee
0 escrito andnimo, la pena sera de dos (2) a cinco (5) afios y la multa de cien (100) a

quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes (Decreto Ley N°
25475 de 1992 apud POLETTO, 2009, p. 199).

O ultimo é o Terrorismo Internacional, para fazer a distincdo de terrorismo
internacional para nacional “[...] muitas vezes dissipar-se por forca de sua natureza difusa,
mas a diferenciacdo é requisito para definir organizac@es terroristas, objetivos, métodos e
respostas contra terrorismo” (POLETTO, 2009, p.35). Concomitantemente, de acordo com
Bobbio, fica claro que o terrorismo internacional é uma fuga para aqueles que ndo se
identificam com a ordem internacional vigente. As Organizacdes Terroristas Transnacionais
véem sido fortemente combatidas pelo Departamento de Estado norte-americano atraves do
Office of the Coordinator for Counter Terrorism, que monitora a acdo de grupos terroristas ao

redor do mundo®.

Nesse contexto, segundo podemos verificar em Paul Rogers (2008), os Estados Unidos
conseguiram uma legitimacdo como atores contra o problema global do Terrorismo. Além de
que, como iremos ver na classificacdo do departamento norte-americano quanto as Farc, nao
se restringe apenas a regidao do Oriente Médio. Segundo o autor:

Finally, the almost inevitable focus of state-centred security, given the status of the
USA as the world’s sole military superpower, was that it was essential to regain
control by destroying a dangerous sub-state movement and any state sponsors, not

least because the al-Qa’ida movement and its presumed sponsors were based in the
Middle East and South West Asia (ROGERS, 2008, p. 175).

Para Dellova (2013, s/p.), ha a necessidade de agir dentro dos meio legais do sistema
internacional, com a necessidade de combate ao terrorismo devendo ocorrer no ambito da

ONU e/ou com respaldo do Direito Internacional. Com isso, novos instrumentos legais devem

% Ver a lista completa no site do departamento de Seguranca dos Estados Unidos, disponivel em: <
http://www.state.gov/s/ct/rIs/other/des/123085.htm >. Acesso: 20 jun. 2014.
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ser adotados, bem como uma definicdo institucionalizada do terrorismo no direito

internacional.

De acordo com Macedo (2008), ¢ do Conselho de Seguranca da ONU a
responsabilidade pela manutencdo da paz em nivel global, assim sendo ele o responsavel por
definir se uma agressdo é um ato terrorista ou ndo. Com a adogdo da Resolucdo
Antiterrorismo n° 1.373, de 28 de setembro de 2011, é um aumento do poder desse 6rgdo
onusiano, pois para essa resolucdo o Conselho era responsavel por se manifestar quanto a
qualquer ameaga terrorista internacional, que foi considerada como um ato contra a paz. Por

1SS0, 0 autor referido anteriormente traz que:

A resolugdo também “decide” e “convoca” os Estados membros a reprimirem o
terrorismo € a “d) tornarem-se membros, 0 mais rapidamente possivel, de todas as
convencbes e protocolos internacionais relevantes relacionados ao terrorismo,
inclusive a Convencéo Internacional para a Supressdo de Financiamento ao
Terrorismo de 9 de dezembro de 19997 (art. 3°). Assim, o Conselho torna
obrigatérias normas internacionais que os Estados ndo ratificaram. Trata-se, como
bem afirmou Alain Pettet, de “verdadeira legislagdo internacional” (PELLET, 2003,
p. 181, grifos do autor) (MACEDO, 2008, p. 233).

Outro importante ambito de direito internacional é a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que reagiu diretamente em apoio aos Estados Unidos contra a ameaga
terrorista logo apés o atentado de 11 de setembro de 2001. Conforme Macedo (2008), o
reflexo mais importante foi a adocdo da Resolucdo n° 1.840, de 3 de junho de 2002, da
Assembleia Geral da OEA, que proclamou a Convencdo Interamericana contra o Terrorismo.
A preocupagdo com o terrorismo era uma tematica recorrente no ambito da organizacéo

regional, com esfor¢os contra terrorismo anteriores na década de 1990 e 1970.

Entretanto, € importante destacar que o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), de 1947, representou 0 mais antigo documento de cooperacdo hemisférica
contra o terrorismo, com a adogao de uma resolucdo em 21 de setembro de 2001. A resolucdo
compreendeu que o terrorismo s@o atos de agressao armada que legitimam a acéo de legitima
defesa individual ou coletiva em resposta as ameacas (MACEDO, 2008). Portanto, a
concep¢do da seguranca em termos “defesa coletiva” do TIAR também passa a ser um
mecanismo juridico do direito internacional para responder atos terroristas contra os Estados

das Américas.

Vale ressaltar as seguintes ponderac6es de Macedo (2008, p. 135):



Cumpre salientar que atentados terroristas também constituem, numa série de
convencOes tanto de Direito Internacional Geral como de Direito Internacional
Americano, ilicitos internacionais passiveis de puni¢do e/ou extradicdo dos préprios
terroristas. Alids, esse era o tratamento usualmente concedido a questdo antes de os
ataques terroristas fossem considerados atos que ensejassem a legitima defesa e que
pudessem ser imputados, para efeitos de agressdo armada, a um Estado que
acobertasse os terroristas. Os individuos que cometem atos definidos como
terroristas sempre foram perseguidos no Direito Internacional; o que se alterou com
as resolucdes foi o fato de que os Estados sob pena de guerra defensiva, ndo podem
mais, a pretexto do principio da soberania, acobertar ou facilitar de qualquer forma
individuos ou grupos terroristas.

Um aspecto paradoxal levantado por Macedo (2008) €, devido a inexisténcia de norma
definidora internacionalmente legitimada de terrorismo, observado que: de um lado, que 0s
individuos ou grupos que cometam atos terroristas ndo cometem ato politico, mas um crime
comum e que devem ser punidos ou extraditados sem direito ao asilo ou & condigdo de
refugiados; de outro lado, em Estado que apoiam ou acobertam tais atitudes terroristas,
compreende-se que os atentados tém natureza politica e/ou configuram atos de guerra,
legitimando, assim, a legitima defesa individual ou coletiva. Isto €, 0 Macedo (2008) destaca
que os Estados ainda ndo sabem lidar com o terrorismo, ja que o endurecimento das acdes

contra 0s grupos terroristas s6 tem gerado mais e mais violéncia em contraponto.

Para Lucero (2011), além do Terrorismo de Estado praticado pelo proprio Estado, ha a
sua imersdo no ambito internacional, configurado pela expansdo da repressdo ao demais
Estados, impondo internacionalmente interesses. Conforme o supracitado autor, € o que
ocorre na Coldmbia e o que leva o autor a entender que a classificacdo das FARC como
terroristas serve de interesse das autoridades colombianas, pois:

Alegando que as Farc praticam o terrorismo, o governo colombiano admite a
intervencdo de um Estado estrangeiro [Estados Unidos] para auxilio militar por meio

do Plano Colémbia. Logo, a caracterizagdo de terrorismo € uma desculpa para
reprimir a ascensdo da ideologia proposta pelas Farc (LUCERO, 2011, p. 60).

Como vimos acima, ha a complexidade de definir ou ndo as FARC como terroristas ou
ndo. Vale, entdo, para os anseios do presente texto, analisar alguns conceitos auxiliares que se
inter-relacionam com os conceitos de terrorismo, como é o caso dos conceitos de guerrilha,

narcotrafico, grupo insurgente e beligerante.



1.2 CONCEITOS AUXILIARES

E de suma importancia diferenciar “guerrilha” de “terrorismo”, para entio poder
discutir terrorismo no ambito latino americano. Dessa forma, podemos definir guerrilha
“como a organizagdo ostensiva em unidades militarizadas”. (POLETTO, 2009, p. 43). Uma
segunda caracteristica, ¢ que “enguanto o terrorismo consiste no recurso constante ao terror,
as taticas terroristas, ocorrem, quando utilizadas de maneira apenas erratica e inconsistente
por guerrilheiros”. (POLETTO, 2009, p. 49). Outra caracteristica de guerrilha é que além de
controlar uma parcela do territorio, essa também almeja mudancgas no governo e na agenda
politica do pais. Por fim, Poletto ao citar Bobbio ainda destaca que:

Lénin costuma separar o terrorismo, como tal, da guerrilha propriamente dita. O
terrorismo é a estratégia a que recorrem os grupos de intelectuais, separados das
massas, nas quais, na realidade, ndo confiam e as quais estdo organicamente ligados,
de modo que a sua agdo acaba por caracterizar-se no sentido de uma desconfianca
em relacdo a insurreicdo, quando faltam condigdes necessarias para encaded-la. A
essa forma de luta é definivel como substancialmente individualista, Lénin
contrapde a guerrilha, que consiste em ag¢des de tipo militar, que se caracteriza em
primeiro lugar, pelo fato de serem realizadas por proletarios e em segundo lugar,

pela capacidade de formarem os quadros e prepararem os dirigentes da auténtica
insurreicdo (BOBBIO et. al. apud POLETTO 2009, p.44)

O segundo conceito que deve ser diferenciado é o de “narcotrafico”, ja que a inter-
relacdo de defini¢bes surgiu tendo em vista 0 uso de taticas terroristas pelos cartéis de
narcotrafico. Entretanto, o termo passara a resumir-se aos grupos terroristas que trabalham em
conjunto com as organizacBes narcotraficantes. Assim, no narcotrafico existe um
encadeamento entre os conflitos armados, producéo e trafico de drogas ilicitas. Essas drogas
geralmente séo fabricadas por grupos insurgentes e, a0 mesmo tempo em que fortalecem a sua

capacidade de acdo, acabam enfraquecendo o poder estatal.

Faz, entdo, necessaria a definicdo de grupos insurgentes consiste em rebelides
armadas contra uma autoridade constituida, tendo inspiracéo politica, econdmica, religiosa e
étnica (LUCERO, 2011). Conforme Mazzuoli (2007), insurgéncia € diferente de grupo
beligerante, que também litam contra uma autoridade, mas com aspectos de guerra civil,
criando uma condicdo definitiva para seus participantes. O status de beligerante gera efeitos
juridicos ja que o grupo fica sujeito as regras de Direito Internacional em matéria de Guerra,
diferente dos grupos insurgentes que possui efeitos mais restritos, permitindo intervencoes

internacionais. De acordo com Lucero (2011, p. 58):
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No caso dos insurgentes, os efeitos, que dependem dos Estados que o reconhecem,
ndo gerando, automaticamente, determinada situacéo juridica, sdo mais restritos do
que no segundo, como a ndo obrigatoriedade de os Estados terceiros reconhecerem a
neutralidade. A grande diferenca estd na intervencdo internacional, pois o
movimento beligerante obriga o terceiro Estado a neutralidade, enquanto a
insurgéncia, ndo. O que pode levar a entender que este ndo reconhecimento por parte
dos EUA é para ndo ser impedido de intervir, enquanto para a Coldmbia é para nao
perder o apoio estadunidense.

Desse modo, as FARC ndo sdo compreendidas como grupos beligerantes, ja que prejudicam a
cooperagdo da Colémbia no combate ao grupo e permitem a intervencao internacional, como ocorre
com a interferéncia norte-americana. Contudo, conforme verificaremos ao logo desse trabalho, as
FARC vdo além da concepgdo de insurgentes e chegam a ser classificados pelos Estados Unidos como
grupo terrorista, 0 que nos faz remeter a andlise do terrorismo na América Latina de forma mais

aprofundada, especialmente com o intuito de compreender a realidade na Colémbia.

2 TERRORISMO NA AMERICA LATINA: BREVE HISTORICO

O terrorismo na histéria do hemisfério americano, mais precisamente na América
Latina, teve maior visibilidade com a eclosdo de levantes e insurgéncias revolucionarios na
segunda metade do século XX, tendo como catalisador a Revolu¢do Cubana, em 1959. O
governo de Havana foi responsavel pelo financiamento da doutrina revolucionaria, que tinha
como objetivo substituir os governos opressores e instaurar governos populares. Com isso,

varias guerrilhas foram organizadas com o apoio cubano (POLLETO, 2009).

Fazendo um breve contexto histérico até o quadro atual do terrorismo no hemisfério, é
importante destacar as quatro ondas do terrorismo no continente americano, sendo essas

desenvolvidas por Poletto (2009) e Lucero (2011) e apresentadas da seguinte maneira:

2.1. A onda da Revoluc¢do Cubana

A primeira manifestacdo do terrorismo foi na Venezuela, em 1962, e foi uma
campanha do Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) contra o governo da época,
tendo como repercussdo uma campanha de terror baseada em assaltos, sequiestros e ataques a
bomba. Em seguida, na Colémbia o M-19 foi o primeiro grupo a combinar préaticas de
guerrilha com terrorismo, mas ganhando uma maior notoriedade a partir das praticas das

FARC. Apesar da morte de Ernesto “Che” Guevara, na Bolivia, em 1967, varios grupos
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insurgentes tiveram continuidade. No entanto, os primeiros grupos no Peru, Venezuela e

Colémbia foram neutralizados e/ou restringidos a regides remotas.

2.2. A onda da Guerrilha Urbana

Decorrente do fracasso da primeira onda, pois 0 insucesso exigiu uma nova estratégia
de combate. O militante anarquista espanhol Abraham Guillén destacou-se por chamar a
atencdo para a mobilizacdo rural, idealizando que os grupos de guerrilheiros deveriam agir
simultaneamente com o objetivo de superar as estratégias do Pentagono. Contudo, a auséncia
de contatos repercutiu que a contencdo dos movimentos fosse feita apenas nacionalmente,
pelos regimes militares. Ao mesmo tempo, na Argentina, Uruguai e Brasil, os golpes militares
tiveram justificativas na contencdo da ameaca de esquerda, as quais foram eliminadas
posteriormente. J& na Colémbia e no Chile foi diferente, pois, no primeiro, houve negociagdes
de paz com o M-19 e, no segundo, o partido comunista criou um braco, a Frente Patriotica

Manuel Rodriguez (FPMR), que realizou ataques contra militares e civis.

2.3. Onda Contemporéanea

Essa onda teve ligacdo com a restauracdo democratica dos paises da América do Sul,
dessa forma, os grupos pretendiam desestabilizar os governos recém-eleitos. No Peru, mesmo
com a redemocratizacdo, surgiram dois grupos terroristas importantes: o Sendero Luminoso
(SL) e o marxista-lenista MRTA. Esses grupos foram responsaveis por ataques nesse periodo,
pois 0 SL teve a prissdo do sucessor de Abimael Guzman, Comandante Feliciano, em 1999, e,
com isso, em resposta, formularam um ataque a bomba'® e o renascimento do grupo. Ja o
MRTA tomou a embaixada japonesa em Lima, em 1996, repercutindo, praticamente, no fim
desse grupo. Enfim, apesar do fim da Unido Soviética e a esperanca de que o terrorismo na
America Latina fosse a extin¢do, o terrorismo sofreu uma queda na regido, mas houve a

permanéncia de alguns grupos e o aumento da violéncia em alguns paises.

10 Ataque realizado trés dias antes da visita do presidente norte-americano George Bush, em 2002.
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2.4. O quadro atual

Nesse estado de coisas, devemos nos embasar para a importancia do terrorismo na
agenda dos paises do hemisfério americano, pois, segundo o Country Reports on Terrorism,
h& grupos terroristas na Colémbia e no Peru, sendo até classificados como Organizagdes
Terroristas Transnacionais (OTTs). Concomitantemente, ha a necessidade de atencéo para a
presenca de simpatizantes e fontes de financiamento terrorista no Cone Sul, pois:

Embora pouco criveis as suspeitas de instalacdo de células da Al-Qaeda na
regido da Triplice Fronteira, advoga-se a presenca de grupos terroristas
islamicos e conexdes com redes transnacionais, em especial no que se refere

ao suporte logistico e financeiro proporcionado pelos traficos de drogas e
armas (POLETTO, 2009, p. 21).

Ao mesmo tempo, de acordo com o relatorio norte-americano, Country Reports on
Terrorism 2008, ha a classificacdo do governo da Venezuela como um pais que “ndo tem
cooperado plenamente” com os esfor¢os contra terrorismo no hemisfério americano, ja que a
simpatia do presidente Chavez com as FARC e a ELN limita a cooperacdo da Venezuela na

luta contra o terrorismo™’.

2.5. Ameaga transnacional

Por fim, a conjuntura dos paises ameagados por atos terroristas e a possivel iminéncia
de manifestacdes ou ataques terroristas, tanto de grupos internos do hemisfério quanto casos

de terrorismo internacional, € analisado da seguinte forma por Poletto (2009):

Entre 2000 e 2004, 83% dos incidentes terroristas da América Latina ocorreram na
Coldmbia. Venezuela e Equador experimentaram um aumento de atividades
terroristas em seus territérios, mas ambos séo entendidos como transhordamento do
conflito colombiano (MIPT apud FELDMANN). Nos dltimos anos, Argentina,
Bolivia, Brasil e Chile registraram incidentes esporadicos. A avaliagdo geral
concorre para a avaliagdo de uma retratagdo do terrorismo sul-americano. Existem,
entretanto, razGes para alarme, dados a imprevisibilidade da ameaga e o
sentimento de vulnerabilidade [grifo nosso] (POLETTO, p. 64).

Com isso, fica evidente para este trabalho a necessidade de aprofundar os estudos
sobre a realidade latino-americana e as bases do surgimento da ameaga do terrorismo na

regido, principalmente na regido da Colémbia e a relevancia das FARC em conflitos

1 Mais informacdes no Country Reports on Terrorism 2008 (ESTADOS UNIDOS, 2008, p. 179).
13



domeésticos e até chegar ao ponto do transbordamento para os paises vizinhos, o que passa a
ser uma problematica interestatal. Isto é, como ocorrido em 2008 com a operac¢do colombiana
que matou membros das FARC em solo equatoriano, gerando uma crise diplomatica entre os
paises (HERZ, 2011). Por isso, € uma problematica que atinge tanto o direito interno quanto o

direito internacional.

3 REALIDADE LATINO-AMERICANA

A partir da reflexdo de alguns autores podemos constatar graus de definicdo de
terrorismo, como: Brian Jerkins, da Rand Corporation e ex-membro do Comité Nacional
contra o Terrorismo dos Estados Unidos, que considera terrorismo “0 uso da forca, ou a
ameaca do uso da forca para provocar mudancas politicas”; Walter Laqueur, do Centro de
Estudos Estratégicos e Internacionais (CSIS), de Washington, que caracteriza como “o uso
ilegitimo da forca para alcangar um objetivo politico, quando pessoas inocentes sdo visadas”;
e James Poland, do Terrorism Research Center, que entende terrorismo como “o assassinato,
o dano fisico ou a ameaca de qualquer um deles a pessoas inocentes de forma sistematica,
premeditada e deliberada para causar medo e intimidacdo, de forma a obter vantagem politica

ou tatica, e destinado, pelo normal, para influenciar o publico” (CARDOSO, 2002, p. 50).

Dessa forma, podemos verificar os esforcos académicos em encontrar uma definicéo
mais ampla de terrorismo. Contudo, as definicdes supracitadas, podem abranger outras
formas de violéncia, como a guerrilha, os movimentos de libertagdo nacional, violéncia

politica ou urbana, entre outras.

Com efeito, podemos analisar a dificuldade de se pensar o terrorismo no contexto do
hemisfério americano, ja que

a América Latina depara-se com o desafio de conferir tratamento mais coerente e

uniforme da questdo. Se os paises da regido discordam sobre o reconhecimento das

FARC e ELN como entidades terroristas, havera claros limites para fazer avancar
mecanismos politicos regionais (POLETTO, 2009, p. 193).

Nesse contexto, um das dificuldades e preocupagdes encontradas sdo as formas
diferentes com que os vizinhos tratam as FARC, pois é complexo condenar as mais diversas
manifestacdes e ataques terroristas dos grupos, ja que, por exemplo: “efetivamente, as FARC

e 0 Sendero Luminoso encontram caracteristicas terroristas, mas sua definicdo pode ser
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contestada em diversas instancias” (POLETTO, 2009, p. 22). Além do mais, ha preocupacdes
contra os perpetradores, organizadores e patrocinadores de atos terroristas, j& que a situacao

do hemisfério é que:

As experiéncias sul-americanas mais evidentes sdo os casos das FARC na
Colémbia, do Sendero Luminoso e Movimento Revolucionario Tupac Amaru
(MRTA) no Peru e a memdria dos atentados de 1992 contra a embaixada israelense
e de 1994 contra a AMIA, na Argentina (POLETTO, 2009, p. 22).

Concomitantemente, o impacto do fim da Guerra Fria fez com que houvesse um
enfraquecimento da dimensao ideologica do terrorismo, pois “secaram fontes de terrorismo
patrocinado pelo Estado para desestabilizar o Ocidente capitalista” (POLETTO, 2009, p. 67).
Para 0 hemisfério americano, ocorreu uma dificuldade do regime de Fidel Castro de oferecer
apoio econdmico aos grupos na regido. Por conseguinte, a dificuldade do tema Terrorismo no
hemisfério americano estd na mudanca dos eixos do terrorismo no Pds-Guerra Fria, 0 que
acabou por facilitar a formacdo de uma tripla identidade entre terrorismo, guerrilha e

narcotréfico. Dessa forma, de acordo com Araujo (2004), houve:

uma emulacdo que consiste na reunificacdo de forcas diversas — aqui, incluindo-se
todos os envolvimentos com a criminalidade internacional, desde a lavagem de
dinheiro, passando pelos traficos de drogas e armas, acesso a alta tecnologia com
fins politicos, e as organizagBes terroristas propriamente ditas — visando a
estabelecer paradigmas de enfrentamento ao establishment mundial (ARAUJO,
2004, p. 68).

Para Pérez Salazar (s/d.), a politica dos EUA contra o Terrorismo apés o atentado de
11 de setembro determinou uma nova prioridade de combate da seguranca internacional,
representando a guerra contra o terrorismo uma dos principais objetivos da politica mundial.
Nesse contexto, pais como a Colémbia, dominados por grupos armados ilegais, que entraram
na lista de classificacdo dos Estados Unidos como terroristas, representam uma ameaca tanto
para o direito interno do pais latino-americano quanto para o direito internacional. Cabe,

entdo, um aprofundamento maior quanto ao caso colombiano.

4 O CASO COLOMBIANO

E dificil identificar qual o tipo de violéncia ocorre no estado colombiano, pois, por
muitos anos, a sociedade internacional se recusou a acreditar na existéncia do terrorismo.
Desta feita, desde sua independéncia, o pais sofre com a violéncia politica. A independéncia
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da Coldémbia foi em 1810 e consolidada em 1819, contudo, ao se analisar a historia desse pais
fica claro que nédo existiu um periodo de paz prolongado (POLETTO, 2009).

Em seguida, apds sua emancipacdo, o pais passou por duas guerras civis: a Guerra dos
Mil Dias (1899 — 1902) e La Violencia (1948 — 1965). A Guerra dos Mil Dias foi a mais
violenta da historia colombiana. Sendo assim, esses conflitos ocorreram em decorréncia do
permanente embate entre Conservadores e Liberais, que, para defender seus principios,
criaram pequenos exércitos que mais tarde se tornaram guerrilhas. As guerrilhas liberais
foram formadas pelos fazendeiros, que armaram seus trabalhadores para sua autodefesa. Ja o
comunista, criou seu exército para alcancar uma reforma agraria radical, pois eles eram
maioria na zona rural colombiana. Nesse sentido, as “guerrilhas liberais e comunistas
resistiram por décadas aos esforcos e combate e cooptacdo do Estado colombiano, ignorando,
por exemplo, a proposta de concessdo de anistia pelo presidente Rojas Pinilla, em 1953”
(POLETTO, 2009, p. 125). Em suma, as questdes agrarias foram responsaveis pelas
desavencas politicas na regido e pela separagdo dos movimentos sociais.

Nos anos 50, as guerrilhas renascem em oposi¢do a reacdo conservadora do Exército
Colombiano. No entanto, nos anos 60, o Estado ainda possuia certo controle sobre elas.
Nesse contexto, os estudantes eram 0s principais participantes de tais grupos, pois tinham
certa visdo romantica deste e da sua causa. Vale ressaltar que membros da Igreja Catolica
Colombiana também participaram das mesmas (POLETTO, 2009).

Cada presidente em sua gestdo tomou medidas para conter esses grupos. Dessa forma,
o presidente Jalio César Turbay (1978 — 1982), promulga o Estatudo de Seguridad, que iria
vigorar até 1982, tendo como principal objetivo a reducdo de liberdades individuais e
aumento das penas que fossem diretamente ligadas as guerrilhas. Essa medida acabou fazendo
com que aumentasse 0s embates existentes naqueles paises. Dessa forma, um exemplo disso €
a presenca da populacéo civil nas regides conflituosas. Conseqtientemente, quando Belisario
Betancur (1982 — 1986) assume o governo, ele propde uma anistia incondicional. Segundo
Poletto: “os guerrilheiros ndao eram obrigados a baixar armas para se beneficiarem com o
plano de reabilitacao” (2009, p. 126). Mesmo desconfiando desse pacto, os guerrilheiros
entram em acordo com 0 governo, seguindo a seguinte ordem: o primeiro grupo a iniciar o
didlogo com o governo para um possivel cessar-fogo séo as Forgas Armadas Revolucionarias
da Colémbia, em 1984; em seguida, foi 0 M-19, em 1989; e por fim, nos primeiros meses de

1991, o PRT, EPL e Movimento Quintin Lame abriram mao das armas.
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Entre 1986 e 1990, o presidente que ascendeu ao poder, Virgilio Barco, no ano de
1986, langcou uma dupla ofensiva que, segundo Poletto, consistiu em um “melhor
aparelhnamento das forcas militares e policiais e de um programa de combate a pobreza,

promovendo investimentos em salde, educacéo e infraestrutura” (POLETTO p. 127).

4.1 ASPECTOS GERAIS DA AMEACA TERRORISTA NA COLOMBIA

Em 1964, nasceram as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC)™, que,
até o final da década de 60, tem um carater discreto. Entretanto, ganha notoriedade
internacional a partir de 1979. Dessa forma, as FARC passam a ser o principal grupo
guerrilheiro do Estado, ao mesmo tempo em que de autodenominam ‘“guerrilheiros
marxistas”, por quererem minimizar as desigualdades no pais (POLLETO, 2009; LUCERO,
2011). Mas vale ressaltar que o0 governo recorrentemente 0s considera como terroristas.

Nesse contexto, analisando esse grupo, verifica-se que uma parte do or¢camento das

FARC vem da “gramagem” 3

e a outra parte deriva de extorsdes e/ou sequestros. Atualmente,
tiveram sua ofensiva reduzida em 70%, ja que: “segundo numeros de 2008 da Direcdo de
Inteligéncia Policial da Coldmbia, as FARC estariam distribuidas em 107 unidades, divididas
em 7 blocos, com um nUmero total aproximado de 10.890 integrantes” (VARGAS apud

POLETTO, 2009, p. 134).

Concomitantemente, outro grupo chama atencdo: o Exército de Libertacdo Nacional
(ELN). Fundado, em 1962, era composto por estudantes orientados pela ideoldgica
castricista'®, apés o sucesso da Revolu¢do Cubana. Sendo assim, “o ELN incorporou téticas
militares foquistas™®, bem distintas das adotadas pelas FARC” (POLETTO, 2009, p. 134).

12 As FARC tém seu inicio como facgdo radical, nos anos 40, pois eles ficaram desacreditados nas promessas das
liderancas liberais. Alimentados pela politica estabelecida pela Frente Nacional, que constitui na alternéncia do
poder entre os liberais e conservadores, fato que negava a possibilidade de emergéncia de politicas,
principalmente as de esquerda. Segundo Lucero ao citar Ospina: “Hernando Calvo Ospina, em sua obra O
terrorismo de Estado na Colémbia, obra por muitos considerada um dos mais importantes estudos politicos sobre
o0 Estado colombiano, atribui o surgimento das Farc a morte de Jorge Eliécer Gaitan, lider popular que, apesar de
ser integrante do Partido Liberal, possuia um discurso anti-imperialista e foi morto em 1948, um ano antes de sua
provavel eleicdo como Presidente da Republica da Colémbia. Seu assassinato gerou uma grande revolta popular,
com varias manifestagdes violentas que até hoje sdo conhecidas como Bogotazo (OSPINA, 2010, p. 59)”
(LUCERO, 2011, p. 55).

3 E o0 imposto cobrado por cada grama produzida por plantadores de coca e grupos de narcotraficantes
14 530 considerados castricistas, aqueles que seguem as doutrinas adotadas por Fidel Castro.

50 foquismo seria um modelo teérico decorrente do castrismo, que priorizava a luta armada ante a estratégia
politica (DEBRAY, s/d.).
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Para incorporar essas taticas, eles moldam sua agenda politica para ser igual a da revolugéo
cubana, lutam, por exemplo, pelo estabelecimento do socialismo, nacionalizagcdo dos meios de
producdo e pela reforma agraria (LUCERO, 2011). Contudo, por possuir poucos seguidores, 0
ELN chegou a uma possivel extingdo; mas para isso nao ocorrer, eles comecam a adotar uma

abordagem politico-militar sob a égide de todas “las formas de lucha”. Enfim,

Os métodos do ELN combinam ataques terroristas com tentativas de negociagdo. O
grupo tornou-se crescentemente descentralizado em funcdo da especializagdo de
unidades em sabotagem, sequestros e terrorismo urbano. Uma das suas
caracteristicas sdo operagfes contra companhias internacionais instaladas no pais
por meio de sequestro de estrangeiros e, principalmente, destruicdo da infra-
estrutura petroleira. Assim, um dos objetivos declarados da ELN é afugentar
investimentos estrangeiros em recursos naturais colombianos (POLETTO, 2009, p.
135).

Por ultimo, as Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC) sdo unidades auténomas
criadas para combater grupos esquerdistas radicais, pois “diante da incapacidade das forcas
armadas e policiais de prover seguranca, as unidades de auto-defesa outorgaram-se o poder de
agir em favor dos cidaddos colombianos” (POLETTO, 2009, p. 136). A AUC tinha por
objetivo dominar municipios e distritos rurais, com o intuito de l& exercer seu poder, atraves
da intimidacdo e a substituicdo de oficiais locais. Consequentemente, com a interferéncia da
AUC, ocorreram varios massacres de civis. Isso acabou ajudando a conter o avango das
FARC.

Em 10 de setembro de 2001, esse grupo foi inserido na lista de organizages terroristas
por desrespeitar os direitos humanos. Em seguida, apos um ano da classificacdo, a AUC baixa
as armas e inicia um processo de negociacdo com o presidente Uribe. O presidente
colombiano ofereceu aqueles que abandonassem o terrorismo, iria oferecer beneficios
judiciais. Sendo assim mais de 32.000 membros abandonam a clandestinidade (POLLETO,
2009).

De acordo com Lessar et al. (apud PEREZ SALAZAR, s/d., p. 8), a diferenca entre a

Al Qaeda e os grupos ilegais da Colémbia esta na qualidade das ameacas, pois:

Al Qaeda cuenta con una “gran estrategia” fundada en su capacidad de manipular
los sentimientos negativos que suscitan entre los jovenes islamicos del todo el
mundo las exhibiciones de arrogante unilateralismo y poderio militar que
continuamente realiza Estados Unidos en el mundo isldmico. En cambio los grupos
armados ilegales colombianos aparentemente han descartado la necesidad de contar
con el apoyo popular en su intento por tomarse el poder. Particularmente la FARC-
EP ignora las encuestas urbanas que le otorga una imagen negativa entre la opinion
publica que fluctla entre el 85y 95%, por encima incluso de los politicos. Basada en
su gran autonomia financiera y el control coactivo de la poblacion por medio de la
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intimidacion y la violencia, pareceria apostarle a la toma del poder por medio de una
victoria militar.

Outra diferenca apontada por Pérez Salazar (s/d.) € o dispositivo operacional, ja que a
Al Qaeda € visivelmente maior que os grupos da Colémbia, pois mesmo com um poder
expressivo na realidade colombiana, a Al Qaeda apresenta significativas barreiras para a
percepcdo das forgas de inteligéncia norte-americanas, especialmente pelo grau de

complexidade de alcance de seus atentados. J& 0s grupos combianos:

En contraste, si bien los dispositivos militares de los grupos armados ilegales en
Colombia pueden causar dafio significativo a las fuerzas de seguridad colombianas,
es visible su vulnerabilidad a la tecnologia de inteligencia con que Estados Unidos
ha dotado al gobierno colombiano, como son los detectores infra-rojos de calor, la
intercepcion de radiocomunicaciones y los visores nocturnos, entre otros. Desde esta
perspectiva, su dispositivo es mucho menos hermético que el las organizaciones
terroristas “difusas”. (SALAZAR, s/d., p. 9).

Assim, em um cenario de luta global contra o terrorismo, principalmente respaldado
pelo governo dos EUA, por meio de medidas agressivas para compater o terrorismo e ainda e
existéncia de faculdades de autoridades contra terroristas secretas, Pérez Salazar (s/d.) reflete
a necessidade de uma atitude colombiana diferenciada da operacionada pelos norte-
americanos, evitando um efeito escala também na realidade da Colémbia. Isto é, a realidade
do conflito colombiano estd na dimensdo politica e atinge em grande parte a propria
sociedade do pais, ja que o grau de profundida dos grupos armados ilegais na Colémbia
prejudicam principalmente a populacao civil.

Desse modo, o supracitado autor defende que dentro da realidade colombiana €
essencial privilegiar a expansdo do poder dos sistemas de justica e de seguranca para
combater o terrorismo no pais, sendo importante até a sua conjugacdo com agendas de
reforma social, econébmica e politica, com o intuito de fortalecer a organizacdo social e
democrética colombiana. Quer diz, ha a necessidade das autoridades de governo, através de
reformas e integracdo econémica, social e politica, lograr éxito no controle e reducdo do uso
da violéncia na Colémbia (PEREZ SALAZAR, s/d.). Portanto, a estratégia perpasse pelo
modificagéo do direito interno, como as propostas de reformas constitucionais anti-terrorismo
e a mudanga do cddigo penal quanto ao terrorismo, mas especial com sua interligagdo com 0s

cenarios econémicos, politicos e sociais.
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4.2. POLITICAS DE COMBATE AO TERRORISMO

Inicialmente, o governo colombiano combatia o terrorismo apenas com repressao e/ou
tomava medidas ad hoc'®. Mas a problemética estd muito além das fronteiras colombianas, ja
que um exemplo disso, € que o pais sofre com as pressfes nas regides fronteiricas, por causa
do trafico de drogas e armas. Deste modo, 0 governo colombiano passou a preocupar-se com
a criacao de estratégias para conter o narcotrafico e o terrorismo. Entretanto,

A inexisténcia de limites claros entre a insurgéncia, o narcotrafico e o terrorismo, ao
mesmo tempo em que confere um elevado grau de complexidade ao conflito
colombiano, representando um desafio politico de grande magnitude para sua
condugdo, abre espaco para uma crescente influéncia de fatores externos, estes
profundamente relacionados &s politicas e interesses norte-americanos e remetidos de

forma mais imediata ao combate conjunto ao narcotréfico (VAZ apud POLETTO,
2009, p. 145).

No ano de 2001, o estado colombiano apresentou uma estratégia contra-terrorismo,
que constava no documento El camino hacia La paz y La Estrategia contra El terrorismo.
Assim, mostrou-se um avanco para 0 pais, pois esse documento possui medidas de

investigacdo criminal contra o sequestro e a extorsdao (POLETTO, 2009).

Vérios governos tentaram uma negociagdo pacifica com os grupos terroristas, mas o
primeiro governo de Uribe (2002-2006) quebra com essa linha pacifista e adota uma
abordagem dura contra os demais grupos. Sendo assim, ndo haveria mais dialogo, o que
repercutiu na rejeicdo de propostas de troca de reféns por guerrilheiros presos, bem como
ocorreu outra vitéria de Uribe com a restauracdo da presenca estatal em 1.098 municipios
dominados por facgdes (POLETTO, 2009).

Nesse sentido, uma a¢do mais coerente, para solucionar o conflito colombiano contra
0s grupos terroristas, foi o Plano Coldmbia, que era patrocinado pelos Estados Unidos e tinha
seus esforcos concentrados no combate aos narcoticos. Dessa forma, esse plano tinha quatro
finalidades: reformar do sistema judiciario; promover a democracia; estimular o crescimento
econdmico; e, avangar no processo de paz (LUCERO, 2011; POLETTO, 2009). Esse plano
teve inicio na administracdo Andrés Pastrana (1999-2002). Apo6s a sua saida, o plano

permanece como importante politica de combate ao terrorismo.

!¢ De acordo com Piacentini, ad hoc significa para 0 momento. Ou seja, é algo provisério que foi criado
rapidamente para um proposito especifico. Disponivel em: < http://www.horadopovo.com.br/2004/marco/16-03-
04/portuga.htm >. Acesso em: 14 jul. 2014.
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Outra forma de embate é a Politica de Seguranca Democréatica (PSD) do Primeiro
Governo Uribe, visto que é a principal ofensiva estatal contra os grupos armados ilegais.

Assim,

Essa politica demonstra um novo impeto governamental em favor de um incremento
do gasto publico em seguranca e defesa, aumento do efetivo da forca publica,
adaptacdo na doutrina operacional e modificacdo progressiva do marco legal-
institucional. Os diversos planos e programas que constituem o PSD pressupdem o
tratamento integrado de questdes variadas, envolvendo fundamentos de gestdo
pUblica, fortalecimento da cidadania e instrumentos operacionais (POLETTO, 2009,
p. 151).

O dltimo que podemos ressaltar é o Plano Patriota, que faz parte da PSD, em uma
vertente militar. De acordo com Poletto, “um plano de estrangulamento operacional das
FARC e ELN por meio do incremento da presenca das Forcas Armadas nas regides mais
remotas do pais, em adicdo a implementacdo de programas sociais” (2009, p. 153).
Consequentemente, as operacgdes iniciaram em 2004, com apoio dos Estados Unidos. Os
norte-americanos visavam principalmente a fronteira sul e contavam com a ajuda de tropas
equatorianas (LUCERO, 2011).

Portanto, para Paul Rogers (2008, s/p.), a resposta a essa tipo de terrorismo sub-estatal

dever seguir trés perspectivas de respostas aos atos desses grupos, sao elas, em sintese:

The approach most commonly used may best be described as traditional counter-
terrorism rooted principally in policing, intelligence and security. [...]The second
approach is more overtly military and involves direct military action against paramilitary
organizations, especially when they have distinct physical locations. [...]The third
approach concentrates on the underlying motivations of terrorist groups and the
environment from which they draw support.

Cada perspectiva acima apontada vai depender da realidade observada e o grau de
enraizamento do terrorismo nos Estados ou até em suas ramificacdes interestatais, incidindo
diretamente em questBes que envolvem o Direito Internacional e as formas de resolucéo de
conflitos. As perspectivas apontadas por Rogers também podem ser observadas de forma
interacionadas e interligadas, ja que o terrorismo € um ato criminoso de complexa prevencao

para os Estados.

E importante destacar a contraposicdo de Lucero (2011) ao compreender que o
terrorismo das FARC também tem uma relagcdo com as politicas dos EUA e da Colémbia, ja
que a atribuicdo do status de terrorista na verdade seria uma forma originaria de perseguicao

ideologica, para desestruturar as guerrilhas colombianas através de alto investimento militar,
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Para o referido autor: “sdo fatos que levam a crer que estes Estados construiram um inimigo,
repreendendo a ascensdo de uma ideologia de vida distinta da neoliberal” (LUCERO, 2011, p.
62). Entretanto, para este estudo, tais concepgdes ganharam novos contextos na realidade e a
atuacdo das FARC, por meio de atos terroristas, levou a percep¢do do grupo como terrorista e
necessitando de respostas tanto do direito interno quanto do internacional, j& que o grupo

passa a agir de forma transnacional e multilateral.

5. CONSIDERACOES FINAIS: DA INSURGENCIA AO TERRORISMO

As Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia sdo um ator ndo estatal e
paraestatal, que tem sua importancia doméstica e internacional, mas que, conforme visto na
construcdo desse trabalho, esse grupo surgiu com o adjetivo de insurgente, mas com o tempo
foi recebendo o adjetivo de terrorista. Segundo as palavras do presidente colombiano:

La insurgencia denota algin elemento noble de lucha. La insurgencia conlleva
alguna justificacién para la accion, um movil que em alguna forma legitima, como
puede ser el mévil de luchar contra uma dictadura o contra um Estado social de total
injusticia. Pues, bien, em Colombia no hay insurgencia contra dictaduras que no

existen, sino un desafio del terrorismo financiado por el nacotrafico contra una
democracia profundad (URIBE, 2009).

Contudo, esse reconhecimento das FARC como terroristas ainda é muito complexo
dentro da América Latina, como exemplo, em 2008, o episddio da libertacdo de dois reféns
das FARC, Clara Rojas e Gonsuelo Gonzéalez de Perdomo, no qual Hugo Chavez, presidente
da Venezuela e negociador na operacdo de libertacdo, pediu a comunidade internacional para
que retire as guerrilhas das FARC e ELN da lista de grupos terroristas, pois

As Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e o Exército de
Libertagdo Nacional (ELN) ndo sdo nenhum corpo terrorista, sdo verdadeiros
exércitos que ocupam espaco na Colémbia; é preciso dar a eles reconhecimento,

pois sdo forgas insurgentes que tém um projeto politico, um projeto bolivariano, que
aqui é respeitado (CHAVEZ, 2008).

No entanto, essa atitude de Chavez s6 fez aumentar a desconfia que recai sobre ele,
pois, segundo Poletto releva que: “permanecem obscuros os contatos que Caracas mantem
com os grupos guerrilheiros colombianos” (POLETTO, 2009, p. 143). A ministra da defesa
colombiana, Marta Lucia Ramirez, afirmou que Chavéz “estd revelando seu discurso duplo”

(RAMIREZ, 2008). E, por fim, conseqiiente ao Country Reports on Terrorism, a classificagio
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do governo da Venezuela como um pais que “ndo tem cooperado plenamente” com os
esforcos contra-terrorismo no hemisfério americano, ja que a simpatia do presidente Chavez

com as FARC e a ELN limita a cooperacdo da Venezuela na luta contra o terrorismo.

Enfim, é claro que a situacdo Coldmbia requer uma definicdo interna e externa contra
as atividades das FARC. Quer dizer, ha a necessidade de uma concepg¢do clara para dar
fundamentacéo ao Direito Internacional e a luta contra o terrorismo. Desse modo, o diplomata

Ricardo dos Santos Poletto aponta uma solucédo definitiva para o caso da Colémbia:

uma solucdo definitiva passa por um processo de negociacdo politica com
insurgentes, hipotese aceita pelo governo atual, mas que s6 devera tomar curso com
um enfraquecimento substantivo das FARC, que, por conseguinte, teria pouco poder
de barganha no momento em que se consagraria a vitoria do Estado (POLETTO,
2009, p. 197).

Quer seja, o terrorismo é um fendmeno existente na América Latina, especialmente nas
acOes das FARC na Coldémbia, gerando a necessidade de um aprofundamento maior nessa
tematica e a necessidade de aportes mais evidentes no direito internacional, j& que é um
problema que transborda as fronteiras da Colombia, passando a ser um questdo de combate

regional e internacional.
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