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RESUMO

O presente artigo realizou um estudo tedrico, por meio de subsidios legais e doutrinarios, a
respeito das cooperativas de trabalho. Seu objetivo foi propiciar uma melhor compreensao da
das cooperativas de trabalho, com énfase no Programa Nacional de Conformidade das
Cooperativas do Ramo Trabalho (PNC Trabalho), instituido pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB). Analisou-se, primeiramente, o histérico do cooperativismo,
0 seu conceito, caracteristicas e principios fundamentais, bem como os ramos de atuacao das
cooperativas. Em seguida, verificou-se os fundamentos e as caracteristicas principais das
cooperativas de trabalho, visto que, dentre os ramos do Direito Cooperativo, é a este que se
refere este trabalho, ao tratar da sua relacio com o Direito do Trabalho. Posteriormente,
examinou-se em que consiste o PNC Trabalho, seus objetivos, etapas e possiveis beneficios
para as cooperativas, cooperados e para a sociedade de modo geral. Foi possivel perceber que
o Programa PNC Trabalho, desenvolvido pela OCB, pode ser uma ferramenta eficaz no
sentido de inibir a ocorréncia de fraudes trabalhistas e garantir a higidez dos principios e
valores cooperativistas, visto que o Programa permite que os atores sociais identifiquem mais
facilmente as legitimas cooperativas de trabalho, que beneficiam milhares de pessoas direta e
indiretamente no Brasil.
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ABSTRACT

The present study has conducted a theoretical study about on a juridical-dogmatic prism by
legal and doctrinal subsidies concerned about the labor unions. Its purpose was to provide a
better understanding of cooperative work, with emphasis on National Program Cooperative
Work Compliance (NPC Labor) established by the Brazilian Cooperatives Organization
(BCO). First, the history of the cooperative movement, the concept, characteristics and
principles, as well as the lines of the cooperatives were studied. Then, the grounds and the
main characteristics of the labor unions, as long as, among the Cooperative Law specialities,
this is the one referred to in this work, in its relationship with the Labour Law. Subsequently,
it was examined what constitutes the NPC Labor, its objectives, levels, and potential benefits
for unions, cooperative members and for the whole society . It could be observed that the
NPC Labor Program, developed by BCO, can be an effective tool in order to inhibit the
occurrence of labor fraud and ensure the healthiness of cooperative principles and values,
since the program allows social actors to more easily identify the legitimate work
cooperatives, benefiting, directly and indirectly, thousands of people in Brazil.

Keywords: Labour Law; Cooperative Law; Cooperatives; Cooperative Work; National
Program Cooperative Work Compliance.



1 INTRODUCAO

Segundo dados da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (2014), atualmente o
Brasil possui aproximadamente 6.652 cooperativas, 9.016.527 associados e 298.182
empregados formais. Especificamente no ramo trabalho, sdo 1.024 cooperativas, 217.127
associados e 3.879 empregados.

Entre 2009 e 2010 contatou-se um crescimento de 9,3% no numero de associados e
de 8,8% no nimero de empregados de cooperativas no Brasil. Apenas no ano de 2010, foram
concedidos 284 registros para cooperativas pela Organizacao das Cooperativas Brasileiras.

De acordo com a Organizacdo das Cooperativas de Minas Gerais (2014), no Estado
de Minas Gerais hodiernamente existem aproximadamente 781 cooperativas, 925.701
associados e 29.829 empregados. Juntas, as cooperativas mineiras faturam cerca de R$ 17
bilhdes por ano (6,4% do PIB do Estado de Minas Gerais) e fornecem empregos indiretos a
80 mil pessoas.

Apenas a titulo de exemplo, cabe ressaltar que dentre as 20 maiores empresas do
Estado de Minas Gerais, trés sdo cooperativas, quais sejam: Itambé (receita de R$ 1,6 bilhdo),
Cooxupé (receita de R$ 1,5 bilhdao) e Unimed BH (receita de R$ 1,4 bilhdo).

Destarte, dada a relevancia econdmico-social das sociedades cooperativas, constata-
se que o seu estudo aprofundado € imprescindivel nos ambitos trabalhista, tributério,
societario, civil e constitucional.

No presente trabalho, porém, pretendemos analisar unicamente as cooperativas de
trabalho sob o prisma do Direito do Trabalho.

Como seré visto minuciosamente em momento oportuno, a cooperativa de trabalho é
um meio vidvel de crescimento socioecondmico para o pais como um todo, legalmente
previsto, em que o trabalhador alia suas forcas as for¢as de outros trabalhadores, por meio da
organizacgdo, a fim de buscar melhores condi¢des de trabalho e consequentemente melhores
condicdes de vida.

Todavia, tal ramo cooperativista tem enfrentado inimeros problemas, sendo
confundido rotineiramente pela sociedade e operadores do direito como mera op¢ao para o
descumprimento das leis trabalhistas.

Diante dessa contradicdo entre dever-ser (consubstanciada na conceituagdo,
principios e importancia socioecondmica das sociedades cooperativas) e ser (refletido quando
por diversas vezes as cooperativas de trabalho s@o consideradas empresas fraudadoras dos

preceitos trabalhistas) surge o objeto deste estudo, que examinard a histéria, o conceito e as



caracteristicas das sociedades cooperativas, assim como o Programa Nacional de
Conformidade das Cooperativas do Ramo Trabalho (PNC Trabalho), instituido pela
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, com o escopo de orientar e delimitar as
caracteristicas que toda cooperativa desse segmento deve apresentar.

O presente trabalho € dividido em mais seis capitulos, assim constituidos: “Escorco
histérico”, “Conceito”, “Caracteristicas basicas e principios” e “Ramos do cooperativismo”,
nos quais se procura apresentar as nogdes basicas no instituto para uma melhor compreensao
do assunto; “Cooperativas de trabalho” e “Programa nacional de conformidade do ramo

trabalho”, com o desenvolvimento dos temas centrais do presente estudo.

2 ESCORCO HISTORICO

2.1 Surgimento do cooperativismo

O cooperativismo teve sua primeira manifestacao ativa, no ano de 1844, na cidade de
Rochdale, na Inglaterra. Na época, o mundo passava pela Revolu¢ao Industrial, e as fabricas
ganharam grande propulsdo com desenvolvimento do maquindrio utilizado, bem como das
técnicas de producgdo. Isso ensejou na maior exploragdo do corpo de operdrios, jd que a
finalidade das fabricas era a obtencdo de lucros cada vez maiores, o que necessitava de
producdo em grande escala e em curto tempo.

Enquanto as fabricas prosperavam, os operdrios trabalhavam e viviam em situacdo
miserdvel, pois tinham uma jornada de trabalho excessiva, em péssimas condi¢des, sendo
remunerados com saldrios baixissimos, o que lhes ndo lhes oferecia os minimos recursos
necessarios para viver com dignidade.

Assim 28 (vinte e oito) teceldes, em uma estratégia de sobrevivéncia apés um longo
periodo de greve, uniram-se e fundaram a primeira cooperativa moderna, que foi de consumo.
Vivenciando dificuldades financeiras para comprar géneros de primeira necessidade, esses
trabalhadores resolveram se associar para fazer a compra desses produtos em conjunto,
obtendo assim melhores pregos. Diante do contexto histérico de ascensao capitalista a época,
que causava grande opressao aos cidaddos de classes menos favorecidas, essa cooperativa de
consumo significou uma reacdo em defesa da situacao econdmica dos trabalhadores.

A fundacdo desta cooperativa dos teceldes ingleses, chamados posteriormente de “Os
Pioneiros de Rochdale”, é para grande parte da doutrina o marco histérico que simboliza o

inicio do movimento cooperativista, que se expandiu por todo mundo.



Esta cooperativa teve grande sucesso, tendo aumentado seu nimero de associados
gradativamente, o que importava no seu sucesso como sociedade. Isso acabou incentivando a
criacdo e desenvolvimento de novas cooperativas, pelos proprios “Pioneiros de Rochdale”,

como as de habitagdo, de producio, e também novas filiais da cooperativa de consumo.

2.2 Cooperativismo no Brasil

A primeira cooperativa que se tem registro no Brasil foi de consumo, localizada na
cidade de Ouro Preto, Minas Gerais, no ano de 1889, denominada “Sociedade Cooperativa
Econdmica dos Funciondrios Publicos de Ouro Preto”, segundo dados obtidos no sitio
eletronico da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB (2014).

No decorrer de poucos anos o cooperativismo se expandiu para outros Estados como
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Rio Grande do Sul. Neste Estado, a doutrina
cooperativista sofreu grande influéncia dos imigrantes europeus, principalmente os de origem
alema e italiana, que trouxeram de seus paises a cultura do associativismo, mormente na
producdo rural, cuja atividade era realizada pelos préprios membros das familias
comunitérias, o que incentivou a organizagcdo em cooperativas. Tem-se noticia ainda que, em

1902, no Rio Grande do Sul, foi fundada a cooperativa de crédito de produtores rurais.

2.3 Historico normativo do cooperativismo no Brasil

Na época de criagdo das primeiras cooperativas no Brasil, ainda ndo havia legislacdo
que as regulamentasse. O primeiro texto legal que dispunha sobre o tema foi a Lei n° 1.637,
de 5 de janeiro de 1907.

O Cadigo Civil de 1916 somente dispunha acerca das sociedades cooperativas, sobre
a necessidade de autorizacdo governamental para a sua existéncia. A Constituicio da
Republica de 1891, vigente a época ndo continha nenhuma previsdo a respeito de
cooperativas. O mesmo se repetiu na Carta Magna sucedanea, datada de 1934.

No entanto, o Decreto-Lei n° 22.239 de 1932, cumpria neste periodo o papel de
legislacdo cooperativista, € segundo Waldirio Bulgarelli (1965, p. 230-231) este texto
normativo afastou expressamente a possivel confusdo entre os institutos “cooperativa” e
“associag¢do”, reconhecendo aquelas como sociedade, como se denota: “Art. 2°. As sociedades
cooperativas, qualquer que seja a sua natureza civil ou comercial, sdo sociedades de pessoas e

nao de capital” (BRASIL, 1932).



A Constituicdo Republicana de 1937 apenas designou a competéncia da Unido para
legislar sobre as cooperativas, em seu art. 16, XIX, declinando esta competéncia aos Estados
no caso de inexisténcia de lei federal regulamentadora do assunto, com fulcro no seu art. 18,
“f’. (BRASIL, 1937). As Cartas Magnas de 1946 e 1967 nada dispunham sobre as
cooperativas.

Mister se faz destacar o advento da Lei n°® 5.764 de 1971, que trouxe delimitac¢des
legais especificas sobre cooperativismo, bem como instituiu o regime juridico das
cooperativas. Apesar de nao ter trazido grandes evolugdes para o sistema cooperativista, esta
lei é de extrema importancia por ser o diploma legal especial, que trata do assunto, vigente na
atualidade.

A Constituicdo Republicana de 1988 (CR/88), pela sua peculiaridade democritica,
trouxe vdarias previsdes acerca das cooperativas, mormente quanto a desnecessidade de
autorizacdo para a sua criagdo, bem como a vedagcdo da intervengdo estatal nas mesmas,
estabelecido no art. 5°, XVIII, que € o artigo guardido dos principais direitos fundamentais
dos cidaddos brasileiros, como se denota: “a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento” (BRASIL, 1988).

E importante destacar ainda a Lei n°. 12.690, de 19 de julho de 2012, que dispds
sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho e instituiu o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP). Trata-se de diploma
normativo de notdvel relevancia para as cooperativas de trabalho, visto que estabelece
principios e valores desse segmento (art. 3°), areas de atuacdo (art. 4°), direitos bdsicos dos
cooperados (art. 7°) e regras bdsicas para o seu funcionamento (art. 10 e seguintes) da
cooperativa.

Volvendo as previsdes constitucionais no tocante as cooperativas, cumpre ressaltar
que o capitulo da Lei Maior que trata da Ordem Econdmica e Financeira do pais, prevé
também o apoio ao cooperativismo, mormente nas atividades de garimpo, conforme o art.
174, §§ 2° 3° e 4°, e na execucdo de politicas agricolas, conforme o art. 187, VI. No capitulo
que trata do Sistema Financeiro Nacional, a Carta Magna prevé a sua estruturagdo para
promover o desenvolvimento equilibrado do pais abrangendo as cooperativas de crédito,

como se vé no art. 192.

2.4 A evolucao da organizacao do sistema cooperativista



Desde a sua criagdo, o cooperativismo ganhou reconhecimento mundial e hoje, as
cooperativas sao bem vistas e aceitas pelos governantes de diversos paises, como alternativa
sauddvel ao sucesso econdmico de pessoas com interesses em comum.

Destarte, as cooperativas se multiplicaram e se espalharam por todo o mundo, sendo
hoje, organizadas internacionalmente pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI), que tem
sua sede atualmente na cidade de Genebra, Suica. Esta entidade ndo governamental foi criada
em 1895, e coordena o movimento cooperativista em ambito mundial, retine, representa e
presta apoio as cooperativas e suas correspondentes organizag¢des, tendo por objetivo a
integracdo, autonomia, desenvolvimento do cooperativismo, propagando a doutrina filosofia e
educagdo cooperativista.

No continente americano existe ainda a ACI Américas que cumpre o mesmo papel da
ACI, promovendo o desenvolvimento e a integracdo do cooperativismo nas Américas.

No Brasil, a organizagdo e instru¢do do sistema cooperativista se ddo pela OCB —
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, criada em 1969, que atua como representante legal
do cooperativismo brasileiro, além de ser 6rgdo consultivo do governo, congregando as
organizacdes estaduais constituidas com a mesma natureza, as Organizacdes das Cooperativas
Estaduais - OCE’s. As Organizacdes das Cooperativas Estaduais funcionam como entidade de
controle e orientacdo das sociedades cooperativas de uma maneira mais préxima. Compete
ainda as OCE’s representar e defender o interesse das cooperativas registradas perante as
autoridades constituidas e a sociedade, bem como orientar as cooperativas para a prestacao de

servicos adequados ao pleno desenvolvimento destas sociedades.

3 CONCEITO

Para o deslinde deste trabalho, faz-se mister trazer o conceito de sociedade
cooperativa, de acordo com o entendimento doutrindrio.

Virios autores apresentaram seus conceitos de cooperativa, e na andlise de alguns
deles, nota-se que a elaboracdo de conceitos é tarefa estritamente pessoal, em que cada um
apresenta um foco diferente para trabalhar sua definic¢ao.

Sob a ética do Direito Civil, antes mesmo da promulgacdo do Codigo Civil de 2002,
alguns civilistas teceram suas definicdes a respeito do tema, como se vé em Pontes de
Miranda: “a sociedade cooperativa é a sociedade em que a pessoa do socio passa a frente do
elemento econdmico e as conseqiiéncias da personalidade sao profundas, a ponto de torna-la

espécie de sociedade” (MIRANDA, 1965, p. 429).



Nota-se que este jurista se volta para o cariter pessoal da sociedade cooperativa, em
que o socio € destacado como seu elemento de maior importincia, sem, no entanto, deixar de
reconhecer a natureza econdmica deste tipo de sociedade.

No entanto, o jurista Waldemar Ferreira, dd outro enfoque para a sua conceituacao de
sociedade cooperativa, denota-se: “E a sociedade de capital varidvel com o fluxo e o refluxo
de quantos se lhe associam para a obten¢do das vantagens que puder ministrar.” (FERREIRA,
1961, p. 387).

O Professor Becho (1999), grande estudioso da doutrina cooperativista, para elaborar
seu conceito de “cooperativa”, realiza uma composi¢do dos dois entendimentos supracitados,
abordando tanto a caracteristica marcante da cooperativa como sociedade de pessoas, mas
destaca com veeméncia a questdo do cariter econdmico delas, que € inerente a qualquer tipo

de sociedade. Neste diapasao, colaciona-se sua defini¢do de cooperativa:

Para noés, as cooperativas sdo sociedades de pessoas, de cunho econdmico, sem fins
lucrativos, criadas para prestar servicos aos soécios de acordo com principios
juridicos préprios e mantendo seus tragos distintivos intactos.

Sociedade de pessoas porque, na linha exposta por Pontes de Miranda, o capital cede
em importancia para os membros individualizados, que ndo buscam na sociedade
uma melhor remuneracdo para seus dinheiros, mas sim para seu trabalho.

O cunho econdmico destaca que as cooperativas nio sdo sociedades beneficentes ou
culturais (mesmo se enfocarem tais atividades por liberalidade de seus membros).
Os sécios visam incrementos econdmicos para si, o que tem causado muita confusdo
para os desconhecedores da matéria, j4 que confundem conteiido econdmico com
lucro. Nao € o caso. (BECHO, 1999, p. 80).

Afere-se da exegese do trecho supracitado, que esta definicdo traz em si contetido
mais profundo das sociedades cooperativas, adentrando nos principios norteadores do
cooperativismo, como auséncia de fins lucrativos, apesar do destino certo para os excedentes
ou sobras. Verifica-se que este autor traduz melhor o que seja uma sociedade cooperativa, na
sua esséncia principioldgica e juridica.

Renato Lopes Becho volta sua definicdo para o principio da cooperagdo, base das
sociedades em andlise. Este principio tem como escopo a unido de pessoas com desejos
semelhantes, buscando na ajuda mutua, a forma de alcancarem determinadas metas. No que
tange as cooperativas, o objetivo da cooperagao € obter vantagens econdmicas para os socios,
ou seja, para os membros que se uniram.

Sobre este aspecto, Mauricio Abdalla (2002, p. 99-100) afirma que as sociedades
cooperativas t€m crescido em todo o mundo, por meio da unido de milhdes de trabalhadores,
por nelas ndo existirem a relacdo de exploracdo entre empregador e empregado, vez que estas

figuras inexistem nas cooperativas. Lado outro, o que ocorre nestas sociedades, é a



valoriza¢do da vida humana e ndo a sua exploracdo, por meio da valoriza¢do do trabalho e a
colaboracdo entre os agentes produtivos.

Pontes de Miranda (1965, p. 431-432) ainda afirmava que o objetivo maior das
cooperativas € evitar que os outros tirem proveito ganhando a mais-valia do produto realizado
por outra pessoa, no caso, o socio da cooperativa é quem deve auferir a receita advinda do seu
trabalho, ou seja, a vantagem econdmica deve integrar o patrimdnio do cooperado, que é

quem produz. Compreende-se, in verbis, a doutrina do retromencionado jurista:

A cooperativa atende a necessidade ou necessidades, que podem ser satisfeitas ou
mais eficientemente satisfeitas com a cooperacido. Em principio, a cooperativa supde
que outrem tire proveitos que pesam nos que se juntam, em cooperagio, para que se
pré — eliminem esses proveitos por terceiros (intermedidrios). Ha algo de defensivo,
de pré — eliminatério dos que teriam por fito ganhar, por falta de cooperacdo entre os
socios da cooperativa. O que caracteriza a cooperativa € essa funcio de evitamento
de que outros ganhem com o que o sécio da cooperativa paga a mais, ou recebe de
menos. Nao se pode dizer que essa atividade seja extra — econdmica, como se tem
afirmado. Nao € s6 econdmico o que se passa em defesa dos que alienam e dos que
adquirem.

O que a cooperativa consegue eliminar é a vantagem para os socios, quer eles
paguem o que resultou da atividade cooperativa, isto é, preco abaixo do preco
corrente do mercado, ou recebam acima do preco corrente do mercado; quer eles
paguem o preco corrente, ou recebam pelo preco corrente, e lhes seja prestado, por
divisdo do ativo, o que lhes toca pelas diferencas. Nada obsta a que se entenda a
maior participagdo capitalista do sécio. (MIRANDA, 1965, p. 431-432).

Destarte, considera-se que cooperativa é uma associa¢do autdonoma de pessoas que se
unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e necessidades econOmicas, sociais e
culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente

gerida.

4 CARACTERISTICAS BASICAS E PRINCIPIOS

Como exposto anteriormente, o cooperativismo moderno ¢é explicado e
fundamentado nos chamados “Principios dos Pioneiros de Rochdale” que originalmente
fizeram uso de 12 principios. No decorrer dos anos, entremeio muitas discussdes doutrindrias
e filosoficas, que tinham por fim a elaboracdo de uma doutrina cooperativista, varios
estudiosos reanalisaram e rearranjaram estes principios de acordo com seu entendimento,
chegando a nimeros maiores ou menores que doze.

Entretanto, atualmente, sdo reconhecidos internacionalmente 7 (sete) principios do
cooperativismo, que foram selecionados pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI) no

Congresso de Paris, de 1937. No ano de 1966, no Congresso de Viena, os principios foram



consolidados pela ACI, sendo apresentados no formato que se utiliza hoje, o titulo e um texto
que o conceitue.

Neste viés, no Brasil, a Lei Federal n° 5.764/71 € o texto normtativo que trata do
funcionamento das sociedades cooperativas, vez que legitima os principios que foram
acolhidos pela ACI em 1966. Isso fez com que os principios cooperativistas estivessem
atrelados a base legal, que define as caracteristicas que configuram a sociedade cooperativa,

como se V€ no art. 4° da referida lei. Observe-se:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

I - adesdo voluntdria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacdo de servigos;

II - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

IIT - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;
V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederacdes de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no
nimero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional
e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacdo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XI - 4rea de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operacgdes e prestacdo de servico. (BRASIL, 1971).

Por sua vez, a Lei Federal n°. 12.690/12, em seu art. 3°, define os principios e valores

especificos das cooperativas de trabalho, objeto principal do presente estudo. Confira-se:

Art. 30 A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e valores:
I - adesdo voluntdria e livre;

II - gestdo democritica;

III - participagdo econdmica dos membros;

IV - autonomia e independéncia;

V - educacio, formagao e informacao;

VI - intercooperagio;

VII - interesse pela comunidade;

VIII - preservacdo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre
iniciativa;

IX - ndo precarizacdo do trabalho;

X - respeito as decisdes de asssembleia, observado o disposto nesta Lei;



XI - participag@o na gestdo em todos os niveis de decisdo de acordo com o previsto
em lei e no Estatuto Social. (BRASIL, 2012)

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) defende os principios do
cooperativismo como linhas orientadoras por meio das quais as cooperativas levam seus

valores a pratica, os quais sao:

1) ades@o voluntaria e livre: as cooperativas sdo organizagdes voluntarias, abertas a
todas as pessoas aptas a utilizar os seus servicos e assumir as responsabilidades
como membros, sem discriminagdo de sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas.
Ademais, a adesdo livre corrobora com o direito constitucional previsto no art. 5°,
XX, da Carta Magna, que veda a coacdo a qualquer pessoa para que se associe ou
permanega associado.

2) gestao democratica e livre: as cooperativas sdo organiza¢des democraticas,
controladas pelos seus membros, que participam ativamente na formulagao das suas
politicas e na tomada de decisdes. Os homens e as mulheres, eleitos como
representantes dos demais membros, sdo responsaveis perante estes. Cada sécio tem
direito a um voto, independentemente do capital integralizado por ele na sociedade
cooperativa, e assim opina no que entende ser melhor para a cooperativa, sempre em
grau de igualdade com todos os demais.

3) participacido econémica dos membros: os membros contribuem eqiiitativamente
para o capital das suas cooperativas e controlam-no democraticamente. Parte desse
capital é, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Usualmente os s6cios
recebem juros limitados sobre o capital, como condicdo de sociedade. Os s6cios
destinam as sobras aos seguintes propésitos: desenvolvimento da cooperativa,
possibilitando a formagado de reservas, parte dessas podendo ser indivisiveis; retorno
aos s6cios na propor¢do de suas transagdes com a cooperativa; € apoio a outras
atividades que forem aprovadas pelos sécios.

4) autonomia e independéncia: as cooperativas sdo organizagdes autdnomas, de
ajuda mitua, controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras
organizagdes, incluindo instituicdes publicas, ou recorrerem a capital externo,
devem fazé-lo em condi¢des que assegurem o controle democritico pelos seus
membros e mantenham a autonomia da cooperativa. Lado outro, a Constituicdo
Republicana de 1988 pds fim a necessidade de autoriza¢do governamental para se
criar a cooperativa, como se vé no art. 5°, XVIIL.

5) educacdo, formacao e informacio: as cooperativas promovem a educacdo e a
formacdo dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de
forma que estes possam contribuir, eficazmente, para seu desenvolvimento das suas
cooperativas. Esta politica educacional é primordial para a difusio do sistema
cooperativista de uma maneira correta e ética, além de contribuir fundamentalmente
para o éxito do trabalho das cooperativas, vez que seus membros tornam-se mais
conscientes do seu papel perante a sociedade cooperativa e a sua comunidade.

6) intercooperacio: pelo proprio espirito de cooperagdo, inerente as cooperativas, é
cedigo que estas sdo exemplo de que a unido de pessoas para o alcance de objetivos
semelhantes pode trazer resultados muito eficazes e de uma forma rdpida. Assim,
importante afirmar que a unido e cooperacdo nio s6 entre os membros de uma
cooperativa, mas de vdrias cooperativas trabalhando em conjunto, contribui
significativamente para o fortalecimento do movimento cooperativista.

7) interesse pela comunidade: as cooperativas trabalham para o desenvolvimento
sustentado das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.



Como dito anteriormente, as cooperativas sdo sociedades sociais, o que significa que
seu trabalho estd voltado para a melhoria social de seus membros e de toda a
comunidade em que atua. Estas sociedades ndo se voltam apenas para o retorno
financeiro, necessario ao sustento de seus sdcios, mas também no beneficio de
cultura, educacio e humanizacio das pessoas que a cercam. (ORGANIZACAO
DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS, 2009)

Frise-se que os principios cooperativistas sdo fundamentais para a distingdo das

cooperativas das demais sociedades, pois retratam fielmente suas peculiaridades.

S RAMOS DO COOPERATIVISMO

O modelo cooperativista tem se difundido por todo o mundo no decorrer dos anos,
principalmente no que tange a viabilizacdo dos negdcios em varios campos de atuacdo. Para
tanto, o sistema cooperativista obedece a uma divisao em 13 ramos do cooperativismo,
consoante a area de atuacdo das cooperativas.

Tais ramos foram estabelecidos pela OCB e suas atuais denominacdes foram
aprovadas pelo seu Conselho Diretor no ano de 1993. A divisdo na verdade, tem como
objetivo principal facilitar a organizacdo politica, econdmica e tornar as sociedades
cooperativas mais competitivas no mercado.

Sado os seguintes os ramos em que se classificam as cooperativas brasileiras, segundo

a Organizagado das Cooperativas Brasileiras - OCB:

Agropecuario: Composto pelas cooperativas agropecudrias e de produtores rurais,
caracteriza-se pelos servicos prestados aos associados, como recebimento ou
comercializacdo da producdo conjunta, armazenamento e industrializacdo, além da
assisténcia técnica, educacional e até social.

Consumo: Composto pelas cooperativas dedicadas a compra em comum de artigos
de consumo para seus cooperados.

Crédito: Composto pelas cooperativas destinadas a promover a poupanga, financiar
necessidades ou empreendimentos do associado e facilitar seu acesso ao mercado
financeiro com melhores condi¢cdes que as instituigdes bancdrias tradicionais.

Educacional: Composto por cooperativas de professores, de alunos de escola
agricola, de pais de alunos e por cooperativas de atividades afins. Essas cooperativas
praticam precos mais justos e realizam uma educac¢do de qualidade comprometida
com o desenvolvimento da comunidade.

Habitacional: Composto pelas cooperativas destinadas a constru¢io, manutengdo e
administracio de moradias aos associados. Seu diferencial é a construgdo de
habitacdes a pregos mais justos, abaixo do mercado, pois ndo visam o lucro.



Infra-estrutura: Composto por cooperativas de eletrificagdo rural que atendem
principalmente a pequena e média propriedade rural. Preenche uma lacuna das
concessiondrias de energia nas regides de baixo consumo.

Mineral: Composto por cooperativas com a finalidade de pesquisar, extrair, lavrar,
industrializar, comercializar, importar e exportar produtos minerais.

Especial: Composto pelas cooperativas constituidas por pessoas que precisam ser
tuteladas. Estas cooperativas tém como finalidade a gestio de servigos
sociossanitdrios e educativos, mediante atividades agricolas, industriais, comerciais
e de servicos, contemplando as seguintes pessoas: deficientes fisicos, sensoriais,
psiquicos e mentais, dependentes de acompanhamento psiquidtrico permanente,
dependentes quimicos, pessoas egressas de prisdes, os condenados a penas
alternativas a detengdo e os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situagdo
familiar dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo.

Producgao: Cooperativa de Producio, é a sociedade que, por qualquer forma, detém
os meios de producdo e seus associados contribuem com servicos laborativos ou
profissionais para a producdo em comum de bens ou servigos.

Satde: Composto pelas cooperativas que se dedicam a preservagdo e promogdo da
saide humana. Inclui os servicos de médicos, dentistas, psic6logos e profissionais de
outras atividades afins.

Trabalho: Composto por cooperativas de profissionais afins para a prestacdo de
Servigos.

Transporte: No Ramo Transporte estdo as cooperativas que atuam no transporte de
cargas e de passageiros. Foi criado pela Assembléia Geral da OCB no dia 30 de abril
de 2002. E um ramo recente e muito dinimico, com boas perspectivas de
crescimento.

Turismo e Lazer: Composto pelas cooperativas que prestam servi¢os turisticos,
artisticos, de entretenimento, de esportes e de hotelaria. (ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS BRASILEIRAS, 2009).

Por motivos 6bvios, neste trabalho serd dado maior enfoque ao ramo trabalho, como

se verd a seguir.

6 COOPERATIVAS DE TRABALHO

Consoante o estudo prévio realizado a respeito da conceituacdo das sociedades
cooperativas, bem como do seu histérico de surgimento e sedimenta¢do no Brasil, cumpre
tecer andlise especial sobre as cooperativas de trabalho, j4 que dentre os ramos do Direito
Cooperativo, € a este que se refere este trabalho, ao tratar da sua relagdo com o Direito do
Trabalho.

O ramo do trabalho foi o primeiro a ser regulamentado pelo ordenamento juridico

brasileiro, por meio do Decreto Legislativo 1.637, de 5 de janeiro de 1907 e, a partir de 1932,



pelo Decreto-lei n° 22.239, de 19 de dezembro de 1932, que, em seu art. 24, abaixo transcrito,

estabeleceu a sistematica de funcionamento da Cooperativa de Trabalho.

Art.24. Sdo cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre operdrios de
uma determinada profissdo ou oficio ou de oficios varios de uma mesma classe, t€m
como finalidade primordial melhorar os saldrios e as condi¢des de trabalho pessoal
de seus associados e, dispensado a intervencdo de um patrdo ou empresdrio, se
propdem contratar obras, tarefas, trabalho ou servigcos publicos ou particulares,
coletivamente por todos ou por grupos de alguns (BRASIL, 1932).

Atualmente, a Lei Federal n°. 12.690/12 conceitua e estabelece a forma de atuacdo

das cooperativas de trabalho da seguinte forma:

Art. 20 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com
proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificacio, renda,
situacdo socioecondmica e condicdes gerais de trabalho.

§ lo A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma
coletiva e coordenada, mediante a fixagdo, em Assembleia Geral, das regras de
funcionamento da cooperativa e da forma de execug@o dos trabalhos, nos termos
desta Lei.

§ 20 Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia Geral
define as diretrizes para o funcionamento e as operagdes da cooperativa, e 0s s6cios
decidem sobre a forma de execugdo dos trabalhos, nos termos da lei.

[.]

Art. 40 A Cooperativa de Trabalho pode ser:

I - de produgdo, quando constituida por sécios que contribuem com trabalho para a
producdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de
produgdo; e

I - de servico, quando constituida por sbécios para a prestacdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relacdo de emprego.

[.]

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd adotar por objeto social qualquer género
de servigo, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.

E importante ainda destacar os direitos assegurados pelo art. 7° do referido diploma
normativo, quais sejam: (i) retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na
auséncia deste, ndo inferiores ao saldrio minimo-hora; (i) dura¢do do trabalho normal ndo
superior a 8 (0ito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais; (iii) repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; (iv) repouso anual remunerado; (v) retirada
para o trabalho noturno superior a do diurno; (vi) adicional sobre a retirada para as atividades

insalubres ou perigosas; (vii) seguro de acidente do trabalho.



Cumpre clarificar que as cooperativas de trabalho ganharam expressividade no Brasil
a partir da crise econdmica dos anos 90, que ocasionou no fechamento de empresas, redugdo
das vagas de emprego, e aumento significativo da informalidade no trabalho (MAUAD, 2001,
p. 91).

Destarte, os trabalhadores sem perspectivas de trabalho formal, e também de
rendimentos necessarios a sua sobrevivéncia, passaram a organizar-se em cooperativas, como
forma alternativa a escassez de empregos.

As cooperativas tém como objeto a prestagdo de servico e exigem sdOcios
tecnicamente habilitados para o exercicio do trabalho, oficio ou profissdo determinados,
podendo agir individualmente, por grupos ou coletivamente por todos, a0 mesmo tempo. Por
se tratar de sociedade de trabalhadores, os s6cios devem laborar com o mesmo objeto de
especialidade, que serd também o objeto da sociedade cooperativa.

Destarte, pode-se afirmar que as cooperativas de trabalho, consistem no esfor¢co
comum dos cooperados que assumem um carater de intermediariedade dos trabalhadores ou
profissionais que, dispensando a intervengao de terceiros (na verdade, empregadores), unem-
se para constituirem uma sociedade com a caracteristica da mutualidade inerente. Assim, a
caracteristica mais marcante deste ramo do cooperativismo € a sua finalidade de prestar
servicos aos seus proprios socios pela intermediacio de mdo de obra e de prestagdes de
servigos vinculadas a uma atividade comum.

Além das caracteristicas de solidariedade e comunhao de interesses, as cooperativas,
principalmente as de trabalho, t€ém na igualdade um principio basilar, vez que, por serem
todos os cooperados iguais, ndo hd entre eles hierarquia ou subordinagdo. Quando se torna
socio da cooperativa, o cooperado outorga a esta sociedade poderes “para que ela, em seu
nome, procure no mercado, pessoas juridicas (tomadores de servi¢os) que desejam contratar
seus servigos.” (CARDONE, 2007, p. 25).

Dessume-se, pois, que o objeto destas cooperativas € buscar para seus s6cios, novas
oportunidades de trabalho. Evidencie-se que pela natureza da relacdo existente entre sécio e
cooperativa, jamais pode se falar em relacdo de emprego, como muito claramente preceitua o
paragrafo unico do art. 442, da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “Qualquer que seja o
ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela.” (BRASIL, 1943).

Na verdade, ndo se trata de uma excludente legal absoluta, mas de simples presun¢ao
relativa de auséncia de vinculo de emprego, caso exista efetiva relagdo cooperativista

envolvendo o cooperado e a cooperativa. Em outras palavras, se comprovado que o envoltério



cooperativista ndo atende as finalidades e principios inerentes ao cooperativismo, o Poder
Judicidrio pode declarar a nulidade da relagdo cooperativista e reconhecer o vinculo de
emprego, afastando-se a simulacdo perpetrada, em conformidade com o art. 9° da CLT.
Segundo alguns doutrinadores, nas legitimas cooperativas a relacdo do s6cio com a
cooperativa de trabalho se da por outorga de mandato, o que corrobora para a diferenciacdo de
uma relacdo empregaticia. Nesse sentido, vale colacionar o posicionamento de Vanessa

Cardone:

O mandato outorgado em nome da prépria cooperativa, manifestado pela ciéncia do
Estatuto Social, assinatura do termo de adesdo e ficha de matricula, conhecimento da
Lei 5.764/71 e pardgrafo tnico do art. 442 da CLT, constitui na pritica a
manifestagdo ao contrato de mandato.

(...)

O mandato acima mencionado objetiva a criacdio de um direito em favor do
mandante por meio do mandatdrio; no contrato de trabalho di-se o contrario, o fim
perseguido € a realizagdo de uma atividade destinada a obtencdo de um resultado
intelectual o material.

(...)

No mandato, hd substituicdo do mandante pelo mandatirio no exercicio da
atividade; no contrato de trabalho, ndo hd a substituicdo do empregador pelo
empregado.

(...)
No mandato, ndo hd subordinag¢do pessoal, enquanto no contrato de trabalho ha
subordinag¢do juridica trabalhista. (CARDONE, 2007, p. 26)

Pela inexisténcia de vinculo empregaticio, mister ressaltar que os sécios das
cooperativas de trabalho prestam servigos a terceiros, contratantes das cooperativas, como
trabalhadores autonomos, devidamente inscritos nos 6rgdos de classe e junto a prefeitura
local, como profissionais, prestadores de servicos.

Assim, o ato cooperativo realizado pelas cooperativas de trabalho evidencia-se como
a oportunidade oferecida pelas cooperativas de trabalho a seus sdcios, por meio de alocagdo
de servicos para eles, no mercado de trabalho. Entretanto, a relacdo “cooperado-cooperativa”
ndo € apenas de intermediacdo de mao de obra, mas sim de mutualidade, vez que sendo
trabalhadores autdbnomos, e ndo empregados, os socios ndo percebem saldrios, mas sim uma
remunerac¢do de acordo com a sua produtividade.

Segundo defende Mauricio Godinho Delgado (2011), para se avaliar a respeito da
efetiva existéncia de uma relacdo de natureza cooperativista € necessario que o operador
justrabalhista verifique a obsevancia dos principios que justificam e explicam as
peculiaridades do cooperativismo no plano juridico e social. Por isso € necessario conhecer e
lidar, consistentemente, com as diretrizes da dupla qualidade e da retribuicdo pessoal

diferenciada.



O principio da dupla qualidade informa que a pessoa filiada tem de ser a0 mesmo
tempo, em sua cooperaiva, cooperado e cliente. Ou seja, é necessdrio haver efetiva prestacio
de servigos pela cooperativa diretamente ao associado — e nao somente a terceiros.

Tal principio diferencia a cooperativa das outras associagdes, visto que o proprio
cooperado € um dos beneficiarios centrais dos servigcos prestados pela cooperativa.

Por outro lado, o principio da retribuicdo pessoal diferenciada garante que,
potencialmente, o cooperado deve perceber retribui¢do pessoal ou vantagens superiores
aquelas auferidas caso atuassem isoladamente no mercado de trabalho, foram do sistema

cooperativista.

7 PROGRAMA NACIONAL DE CONFORMIDADE DO RAMO TRABALHO (PNC
TRABALHO)

Todo e qualquer instituto juridico estd sujeito a fraudes e desvirtuamentos. Com as
cooperativas ndo € diferente, mormente porque a vedacdo legal a existéncia de vinculo
empregaticio (entre “cooperado e cooperativa” e entre “tomador de servicos e cooperado’)
atrai naturalmente empresarios despreparados e inescrupulosos, que visam unicamente o lucro
rapido e f4cil.

Em razdo disso, as cooperativas de trabalho foram estigmatizadas, principalmente
por membros do Poder Judicidrio trabalhista, que desconsideravam as caracteristicas
especificas dessas cooperativas.

Desta forma, no intuito de combater a utilizacdo das cooperativas como instrumento
para flexibilizar ou fazer mais precarias as condi¢des de trabalho dos trabalhadores
assalariados, e buscar a melhor adequacdo do movimento cooperativista do ramo, a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, representantes de trabalho de todo pais e
especialistas da drea, desenvolveram, em 2004, a instituicdo dos “Critérios para a
Identificacdo da Cooperativa de Trabalho”, estabelecendo requisitos minimos para a sua
existéncia, fundamentada nos principios cooperativistas da Alianga Cooperativa Internacional
- ACI e em observancia a Resolucdo 193 da OIT.

Foram estabelecidos padroes de conformidade coerentes com os principios e valores
cooperativistas, além de critérios para a identificacdo da legitima cooperativa de trabalho.
Produziu-se, assim, um escopo normativo que orienta e delimita as caracteristicas que toda

cooperativa desse segmento deve apresentar.



Nada obstante, a aplicagdo da metodologia PNC Trabalho permite a estruturacdo de
uma agenda para o cooperativismo de trabalho, destacando os casos de sucesso e permitindo a
sociedade se relacionar com cooperativas do segmento de forma segura.

Em resumo, essas sdo as etapas que uma cooperativa de trabalho deve trilhar para

adquirir o Selo de Conformidade da OCB:

1* - Acesso

As cooperativas devidamente registradas nas OCEs e em regularidade com seus
documentos constitutivos, estdo aptas a assinar o Termo de Compromisso, conforme
Regulamento para Adesdo e Manutencdo das Cooperativas ao PNC, e dar inicio ao
processo preparatério de conformidade. Nesta etapa, a agenda positiva demonstra
apenas uma listagem das cooperativas com pré-requisitos aprovados pela OCB para
participar do PNC, em nivel inicial.

2% - Preparacio

Ap6s a assinatura do Termo de Compromisso, a cooperativa passa por uma auditoria
inicial para diagnosticar a situag@o atual de conformidade e assim estabelecer um
Plano de Ac¢do Corretiva para tratamento das ndo-conformidades detectadas, que
deve ser realizado por consultoria especializada. Nesta etapa a cooperativa € inserida
na agenda positiva com o status de trabalhos em andamento.

3? - Conformidade

E realizada auditoria para comprovacio do atendimento dos requisitos do Plano de
Acdo Corretiva. Se aprovada, a cooperativa adquire o direito de uso do Selo de
Conformidade, participando da agenda positivacom o status de cooperativa
aprovada no PNC.

47 - Manutencao

Para que a cooperativa mantenha o direito de uso do Selo, sdo realizadas auditorias
de manutencdo anuais ou eventuais, para verificacio de conformidade e
cumprimento dos Planos de Acdo Corretiva pela cooperativa, assim como para
implantar atualiza¢Ges e melhorias do PNC. A primeira auditoria poderd ocorrer em
até dois anos, sendo que as demais deverdo acontecer anualmente.

5% - Monitoramento

Acompanhamento de indicadores de desempenho das cooperativas estabelecidos nas
avaliacdes da auditoria de manuteng@o ou nas atualiza¢des do PNC, para verificagdo
de desvios que podem determinar desde a realizacdo de agdes corretivas até uma
nova auditoria.

Conforme se observa, o Programa PNC Trabalho desenvolvido pela OCB ¢ um
importante instrumento tanto para as cooperativas quanto para a sociedade (associacdes de
consumidores, sindicatos, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho,
Poder Judicidrio, OAB etc), pois inibe a ocorréncia de fraudes a legislacdo trabalhista e
permite que os atores sociais identifiquem mais facilmente as legitimas cooperativas de
trabalho.

As vantagens para as cooperativas de trabalho que participam do Programa PNC

Trabalho sdo evidentes: (i) fortalecimento da marca da cooperativa, destacando-a das demais;



(i1) credibilidade com os clientes, uma vez que a OCB zela pela integridade e idoneidade do
programa; (iii) integracdo no mercado de forma adequada, segura e competitiva; (iv) aumento
da eficiéncia e eficicia operacional, e com isso melhoria na qualidade dos servicos; (v)
compartilhamento do aprendizado, minimizagdo de riscos, crescimento e convergéncia de
negdcios em resultados.

Portanto, infere-se que o Programa PNC Trabalho, desenvolvimento pela OCB,
deveria ser mais difundido e incentivado, inclusive mediante concessdo de incentivos fiscais,
visto que, conforme evidenciado, trata-se de importante instrumento que visa combater a
precarizacdo do trabalho e assegurar o respeito a legislacdo trabalhista e aos principios e

valores cooperativistas.

8 CONCLUSAO

Como se demonstrou, o sistema cooperativista surgiu a partir de uma demanda social
e econdmica, de pessoas que ndo poderiam sobreviver a uma situagdo de exploragdo e
miséria, e ganhou for¢ca com base em principios de intercooperacgao, solidariedade e liberdade.

Hodiernamente, além de ser uma importante alternativa para superar o desemprego e
as crises econdmicas, verificou-se que a cooperativa de trabalho é um meio vidvel de
crescimento socioecondmico para o pais como um todo, legalmente previsto, em que o
trabalhador alia suas forcas as forgcas de outros trabalhadores, por meio da organizagdo, a fim
de buscar melhores condi¢des de trabalho e consequentemente melhores condi¢des de vida.

Portanto, € inconteste que as cooperativas sdo extremamente benéficas aos
cooperados e a sociedade como um todo. Tanto € assim que a prdpria Constituicio da
Reptblica de 1988 estabeleceu em seu art. 174, §2°, que a “lei apoiard e estimulard o
cooperativismo e outras formas de associativismo” (BRASIL, 1988).

Destarte, de modo categérico conclui-se que ndo hd nenhum aspecto negativo
inerente as cooperativas de trabalho, pois o cooperativismo constitui verdadeira revolu¢do na
tradicional relacdo capital-trabalho, ji que o trabalhador torna-se dono dos meios de
producdo, livre do “empregador” e da exploracao capitalista.

Nesse sentido, o cooperativismo ndo pode ser confundido com as falsas cooperativas,
que visam unicamente reduzir os custos da producdo fazendo mais precdrias as condi¢des de
trabalho dos trabalhadores.

Com efeito, essas “cooperativas” devem ser fiscalizadas e severamente punidas pelo

poder publico, especialmente por meio da atuacdo do MTE, MPT e sindicatos, visto que na



esséncia tais empresas ndo sdo cooperativas, na medida em que desrespeitam os principios -
fundamentais e constitutivos - do cooperativismo.

Destarte, pode-se concluir que € extremamente importante a iniciativa da
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras que, através do Programa PNC trabalho, oferece
uma eficaz ferramenta que permite que os atores sociais identifiquem mais facilmente as
legitimas cooperativas de trabalho, que beneficiam milhares de pessoas direta e indiretamente
no Brasil.

Assim sendo, evidencia-se que o Programa PNC Trabalho, desenvolvimento pela
OCB, deveria ser mais difundido e incentivado, inclusive mediante concessao de incentivos
fiscais, haja vista que, em ultima andlise, o programa contribui para o combate a precarizagao
do trabalho e as fraudes trabalhistas, assegura a higidez dos principios e valores
cooperativistas e proporciona maior observancia aos principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho (fundamentos do Estado Democratico de Direito).

Vale destacar que esta ferramenta deveria ser aprimorada e fiscalizada ndo somente
pelas entidades pertencentes ao sistema cooperativista, mas também pelo poder publico e pela
sociedade civil organizada (incluindo-se associacdes, sindicatos, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério Publico do Trabalho, Poder Judiciario, OAB etc).

Certamente, ao difundir e democratizar o Programa PNC Trabalho, estar-se-a
prestigiando a prevengdo a lesdo de direitos trabalhistas e contribuindo para o

descongestionamento do Poder Judicidrio Trabalhista.
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