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RESUMO: A Emenda Constitucional n°. 45/2004 criou o instituto da repercussdo geral,
aplicavel, no ambito do ordenamento juridico pétrio, ao contexto do Recurso Extraordindrio.
O referido mecanismo foi estabelecido a fim de possibilitar ao Supremo Tribunal Federal a
realizacdo de uma triagem das matérias objeto de discussdo através da via extraordindria, em
uma clara tentativa de excluir da andlise da Corte Superior matérias desprovidas de ampla
relevancia, o que acabaria por ordinarizar a sua atuacdo, transformando-o em um Tribunal de
Recursos e, desse modo, frustrando a sua missdo constitucional. Outra finalidade do instituto
¢ permitir uma uniformizacio da interpretacdo constitucional. Ressalta-se que apenas quando
reconhecida a relevancia econdmica, social, politica ou juridica da tese recursal seria a mesma
admitida e, desse modo, apreciada pelo STF. No entanto, hd de se questionar se o fato de a
matéria possuir natureza constitucional nao seria, por si sO, suficiente para assegurar a sua
relevancia e, por conseguinte, a apreciacdo em sede de Recurso Extraordinario. O objetivo do
presente artigo € compreender a aplicacdo e impactos da Repercussdo Geral na
admissibilidade do Recurso Extraordindrio, a partir do estudo de alguns casos concretos, de
processos submetidos a exame de repercussdo geral restrito ao tema de Direito de Familia no
STF. Para tanto serd analisado o conceito, critérios e limites que envolvem a repercussdo geral
como requisito de admissibilidade do Recurso Extraordindrio, bem como serdo realizados
estudos de casos, mediante a apreciacdo de decisdes do STF relacionadas ao tema Direito de
Familia, para que seja possivel constatar quais os critérios utilizados quando da andlise da
existéncia de repercussdo geral, se ha uma padronizacdo dos mesmos, bem como se os
resultados sd3o condizentes com a necessidade de tutela dos direitos previstos
constitucionalmente; utilizando-se o método exegético-juridico e dialético dedutivo,
respaldado pela consulta doutrindria, juridico-normativa e jurisprudencial.
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ABSTRACT: The constitutional amendment number 45/2004 created the institution of the
general repercussion, applicable, on the ambit of the national juridical ordainment, to the
context of the Extraordinary Appeal. The referred mechanism was established so to allow the
STF to make a screening of the subjects that are object of debate trough the extraordinary
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way, in a clear attempt to exclude from analysis of the Superior Court matters lacking broad
relevance, which would lead to communizing its acting, turning it into an appeal court and,
thus, frustrating its constitutional mission. Another purpose of the institute is to allow a
unification of constitutional interpretation. It must be highlighted that only when recognized
the economical, social, political or juridical relevance of the thesis would it be admitted and,
thus, appreciated by the STF. However, it must be questioned wheatear the fact of the matter
presenting constitutional relevance wouldn’t, by itself, be enough to assure its relevance and,
therefore, the appreciation as an Extraordinary Appeal. The purpose of this article is to
understand the application and impacts of the General Repercussion on the admissibility of
the Extraordinary Appeal, from the study of concrete cases, of lawsuits submitted by exam of
general repercussion restricted to Family Law on the STF. For that the concept, criteria and
limitations involving the general repercussion as a requisite of Extraordinary Appeal will be
analyzed, and case studies will be performed, through the appreciation on STF’s decisions
related to the Family Law theme, so that it might be possible to state what criteria are used
when analyzing the existence of general repercussion, if there is a pattern to them, as well as
if the results are consistent with the need of guardianship of the constitutionally predicted
rights; utilizing the juridical-exegetic and deductive dialectic methods, backed by doctrinary,
normative-juridical and jurisprudential consult.
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1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n°. 45/2004 (EC 45) introduziu no art. 102 da Constitui¢dao
Federal de 1998 (CF/88) o paragrafo terceiro, o qual passou a exigir para o conhecimento do
Recurso Extraordinario (RE) perante o Supremo Tribunal Federal (STF) a demonstragao da
repercussdo geral da controvérsia constitucional questionada.

Posteriormente, a Lei 11.418/2006 regulamentou o instituto da repercussdo geral em
dois artigos no Cédigo de Processo Civil (CPC): artigos 543-A e 543-B. O Regimento Interno
do STF (RISTF) também sofreu varias alteragdes nos artigos 13, 21, 38, 57, 59, 60, 67, 78,
322-A, 323-A, 324, 325-A, 328, 328-A 340 e 341, por meio das Emendas Regimentais n°
21/2007, 22/2007, 23/2007, 24/2008, 27/2008, 31/2009, 41/2010, 42/2010 e 47/2012, as quais
estabeleceram a regulamentacdo necessdria a execucdo das disposi¢des legais e
constitucionais sobre o novo instituto com o intuito de disciplinar e promover a aplicagao do
mesmo, além da Portaria 138/2009 da Presidéncia do STF.

A repercussao geral € um instrumento processual de grande importancia na politica
juridica nacional, que tem como uma das suas finalidades contribuir para a realizacao do
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, visto que delimita a competéncia do STF, no

tocante aos julgamentos de Recursos Extraordindrios, as questdes constitucionais com



relevancia social, politica, econdmica ou juridica, que transcendam os interesses subjetivos da
lide.

Tal instituto também estimula a compatibilizagdo vertical ou uniformizacdo da
interpretacdo judicial, evitando que o STF decida vdarios casos idénticos sobre a mesma
matéria constitucional, contribuindo, assim, com a racionaliza¢do da atividade judicidria. Tal
ordem de coisas implica numa comunica¢do mais intensa e direta entre o Supremo Tribunal
Federal e os demais 6rgaos do Poder Judicidrio, no que diz respeito as informagdes sobre os
temas objetos da controvérsia constitucional analisados no ambito da existéncia ou nao de
repercussdo geral, aos feitos sobrestados e das decisdes finais, com o intuito de garantir sua
plena efetividade.

Como pressuposto de admissibilidade de todos os recursos extraordindrios, em todas
as dreas do direito (civil, penal, tributdrio, etc.), a repercussio geral passou a ser exigida pelo
STF nos recursos extraordindrios interpostos de acérdaos publicados a partir de 03 de maio de
2007. A verificacdo da existéncia da repercussdo geral, como preliminar formal, é de
competéncia concorrente dos Tribunais de origem, Turmas Recursais ou Turmas de
Uniformizagao e do préprio STF. Todavia, a anélise sobre a existéncia ou nao da repercussao
geral, inclusive o reconhecimento de presuncao legal de repercussio geral, ¢ de competéncia
exclusiva do STF.

O objetivo geral deste artigo € analisar a repercussdo geral como instituto processual
constitucional, sua contribui¢do para a viabilizagdo da efetiva tutela jurisdicional, tanto no
aspecto relativo a resolu¢do de controvérsias quanto no enriquecimento das normas juridicas,
e os impactos relativos a sua aplicagdao pelo Supremo Tribunal Federal, a partir do estudo de
alguns casos concretos, de processos submetidos a exame de repercussdo geral cujo tema €
Direito de Familia.

Para tanto, serd inicialmente analisada a aplicacdo do instituto, estudando o seu
conceito, critérios e limites, bem como a sua utilizacio como meio de uniformizacdo de
jurisprudéncia, para entdo analisar os impactos da sua aplicacdo, por meio de estudos de
casos, mediante a apreciacdo de decisdes do STF relacionadas ao tema de Direito de Familia,
a fim de que seja possivel constatar quais os critérios utilizados quando da andlise da
existéncia de repercussdo geral, se hd uma padronizacdo dos mesmos, e se os resultados sdo
condizentes com a necessidade de tutela dos direitos previstos constitucionalmente.

E vilido ressaltar a importincia da abordagem do tema, que pode ser justificada pela

necessidade do estudo da repercussdao geral como instituto introduzido no ordenamento



juridico brasileiro que necessita de maior compreensao e andlise de sua aplicacdo, e cujo

intuito € possibilitar a efetivagcdo do direito a um processo justo.

2 CONCEITO, CRITERIOS E LIMITES DA REPERCUSSAO GERAL

O recurso extraordindrio exige fundamentacdo vinculada as questdes de direito de
indole constitucionais, sendo necessdrio tanto o prequestionamento (as teses de natureza
constitucional que serdo objeto do RE deverdo constar expressamente no acérdao do tribunal
de origem) quanto a repercussdao geral. Mas, qual o conceito de repercussdo geral? Sua
delimitac@o? Eis o ponto inicial de debate.

Para Arruda Alvim (2005, p. 75-130) a expressdo repercussdo geral adotada no art.
102, §3°, da CF/88 é “carregada intencionalmente de vaguidade”, de abertura semantica, um
conceito amplo e indefinido, que precisa de uma conformagdo, de parametros legais.
Entretanto, apesar do preceito legal ser impreciso e indeterminado, de indicar uma
possibilidade de diretriz interpretativa puramente subjetiva, é preciso lembrar que a norma ¢é
apenas a “ponta do iceberg”?, ndo consegue solucionar todos os conflitos fiticos vivenciados
na sociedade, pois a lei, como afirma Gadamer (1997, p. 474), “é sempre deficiente” frente a
uma realidade humana também deficiente, o que ndo permite uma “aplicacdo simples das
mesmas’.

A Constituicdo determinou que o conteiido normativo, qual seja, os parametros da
expressdo repercussao geral, seriam delimitados por lei federal. A Lei n° 11.418/2006 definiu,
no plano processual infraconstitucional, tais parametros, acrescentando no Coédigo de
Processo Civil (CPC) o art. 543-A, que no § 1° dispde: “’Para efeito da repercussdo geral,
serd considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa” (BRASIL,
2013, p. 412). Entretanto, este requisito somente foi exigido em 03 de maio de 2007, apds o
inicio da vigéncia da regulamentacdo do RISTF.

O CPC nao definiu inteiramente o instituto, ndo elencou exaustivamente hipdteses

de questdes relevantes, ndo espancou as dividas acerca do conceito de tal instituto, mas

3 Na viso de Friedrich Miiller, que desenvolveu a Teoria Estruturante do Direito, a ideia de concretizagio visa
evidenciar que a normatividade ocorrerd na decisdo do caso concreto, pois a norma e o texto sfo distintos, e esta
normatividade vai além do que esteja positivado, ademais, a instdncia ordenadora (norma) e a instancia a ser
ordenada (caso) devem estar relacionadas por razdes inerentes a materialidade do préprio dmbito social, uma vez
que “o teor literal de uma prescrigio juspositiva é apenas a ponta do iceberg”. (MULLER, 2008).



deixou a possibilidade de o proprio STF, com o tempo e o julgamento dos recursos
extraordindrios, preencher tal espaco conceitual.

Ulisses Schwarz Viana (2011, p.42) elucida que a expressdo repercussdo geral
“possui teleologicamente um espago de aplicagc@o aberto; tdo aberto quanto o espectro infinito
de situagdes sociais a serem submetidas ao direito e que terdo de ser sopesadas” nos
procedimentos especificos de verificacdo da existéncia ou nido de questdes constitucionais
relevantes pelo STF.

Arruda Alvim (1998, p. 218) pondera que a repercussao geral é “requisito de carater
publico”, cujo objetivo € afastar aqueles recursos “destituidos de importancia” ou que
interessem somente ao recorrente.

Viana (2011, p.42-43) observa que pela teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, a
interpretacdo dessa expressdo deve ser posta dentro de um “contexto de comunicagio social”,
pois como o STF fard uma andlise de cada recurso extraordindrio, verificando a relevancia ou

irrelevancia das questdes constitucionais ventiladas, a sua decisdo serd comunicada como

“decisdo do sistema juridico aos demais sistema funcionais da sociedade”. Assim,

a cldusula normativa da ‘repercussdo geral” deve ser observada como um ‘programa
condicional’ (programa decisérios) do sistema do direito. Programa que atuard na
producdo de decisdes voltadas a uma construgdo juridica (autoreferencial) das
mudangas dos estados, nas dimensdes objetiva e temporal, do sistema da sociedade.

André Ramos Tavares (2005, p. 101) explica que a expressdo repercussao geral
compreende: a) temdtica que afete um grande nimero de pessoas; b) que trata de assuntos
importantes ou significativos; c¢) com significado geral, socialmente relevante; d) que
transcenda os interesses das partes envolvidas; ) que repercuta sobre o ordenamento juridico
e politico. Ou, causas que envolvem aspectos econdmicos de monta ou cujo tema seja alvo de
decisdes divergente em diversas instancias, ou ainda assunto relacionados a causa pendentes
de julgamento no STF.

A repercussdo geral € um instrumento que veio alterar o sentido subjetivo do controle
incidental ou difuso das normas constitucionais, enfatizando o sentido objetivo, deixando em
segundo plano as partes, e colocando em primeiro plano as questdes relevantes
constitucionais, ou seja, o aspecto tematico objetivo.

Ora, a repercussdo possui natureza juridica de pressuposto de admissibilidade
recursal, sendo uma das questdes prévias, preliminares ao conhecimento do mérito. Os

pressupostos de admissibilidade recursal podem ser divididos em intrinsecos e extrinsecos. O



primeiro se relaciona a existéncia ou ndo do poder de recorrer, como o cabimento, o interesse
recursal, a legitimidade para recorrer e a inexisténcia de fato extintivo do direito de recorrer, o
enfrentamento de questdao constitucional. O segundo estd relacionado com o modo de
exercicio desse poder, como a regularidade formal da peca, a tempestividade, o preparo e a
inexisténcia de fato impeditivo do direito de recorrer. (MARINONI; MITIDIERO, 2012, p.
38-39)

A repercussdo geral € um requisito intrinseco de admissibilidade recursal,
regulamentada no art. 543-A do CPC* e, sua auséncia, repercute na inexisténcia do poder de
recorrer a0 STF. A andlise do mérito do recurso apenas ocorrerd quando existe repercussao
geral, a qual conjuga os elementos: relevancia e transcendéncia.

Havera relevancia da questdo constitucional alvo de controvérsia quando for
relacionada pelo menos uma das seguintes perspectivas ou pontos de vista: econdmico,
politico, social ou juridico; de acordo com o art. 543-A, §1°, do CPC. Apesar de o legislador
ter utilizado conceitos juridicos indeterminados, que precisam ser apreciados no caso
concreto, estes sdo compostos por um “nucleo conceitual (certeza do que € ou ndo €) e por um
halo conceitual (divida do que pode ser)” (MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 40-41).

A transcendéncia se relaciona ndo apenas ao aspecto do interesse subjetivo da parte
da solu¢do da lide, mas essencialmente a necessidade desse interesse estar subsumido no
interesse coletivo da sociedade. Ela pode ser caracterizada tanto em uma perspectiva
qualitativa (importancia da questdo) quanto quantitativa (quantidade de pessoas que a decisdo
alcancard), sendo exemplo de demanda transcendente aquela que envolve direitos
fundamentais transpessoais. (MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 44)

A parte recorrente deverd demonstrar em forma de preliminar e em tdpico proprio, a
existéncia da repercussao geral (art. 543-A, §2°, do CPC). Portanto, uma exigéncia relativa ao
modo de exercicio desse poder, qual seja, requisito extrinseco de admissibilidade recursal.
Ressalta-se que ndo basta a formulacdo genérica de alegacdes em favor da existéncia da
repercussdo geral®, é necessirio o desenvolvimento de argumentos demonstrativos da
relevancia e da transcendéncia, para que nao seja inviabilizada a anélise de mérito do recurso
extraordindrio.

Na visdo de Marinoni e Mitidiero (2012, p. 41) ndo h4 “discricionariedade no

preenchimento” do conceito de repercussdo geral, qual seja, “ndao ha espaco para livre

4 Art. 543-A do CPC: “O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso
extraordindrio, quando a questao constitucional nele versada ofender repercussio geral, nos termos deste artigo”.
(BRASIL, 2013, p. 412)

5 Ver RE-AgR 601.381 julgado em 2009



apreciacdo e escolha entre duas alternativas igualmente atendiveis”. Ha uma necessidade de se
“empreender um esforco de objetivacdo valorativa”, a qual possibilitard, a partir da formacao
de um catdlogo de casos julgados pelo STF, uma objetivacdao dos conceitos de relevancia e
transcendéncia; bem como permitird um ‘“‘controle social, pelas partes e demais interessados,
da atividade do Supremo Tribunal Federal mediante um cotejo de casos ja decididos pela
propria Corte”.

Marinoni e Mitidiero (2012, p. 43) arrolam matérias relevantes para a Republica
Federativa do Brasil tratadas em titulos na prépria Constituicdo Federal de 1988, tanto de
forma implicita como explicita, cujas controvérsias autorizariam o conhecimento do recurso
extraordinario. Sao elas: o Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais; o Titulo III —
Da Organizacao dos Poderes; o Titulo IV — Da Organizagao dos Poderes; o Titulo VI,
Capitulo I — Do Sistema Tributdrio Nacional; o Titulo VII — Da Ordem Econdmica e
Financeira; o Titulo VIII — Da ordem Social.

José Miguel G. Medina, Tereza Arruda A. Wambier e Luiz Rodrigues Wambier
(2005, p. 103-104) propdem um sistema de critérios de aferi¢do desse instituto, apontando que
seria considerada questdao relevante do ponto de vista juridico aquela decisdo que, se
permanecesse no mundo juridico, “pudesse significar perigoso e relevante precedente”. J4 do
ponto de vista politico seria quando “de uma causa pudesse emergir decisdo capaz de
influenciar relacdes com Estados estrangeiros ou organismos internacionais”. Do ponto de
vista social ocorreria quando a discussao envolvesse assuntos relacionados ‘a escola, a
moradia ou mesmo a legitimidade do MP para a propositura de certas acdes”. E, por fim, do
ponto de vista econdmico, nas ocasides de discussdo do sistema financeiro da habitacdo ou
privatizacdo de servigos publicos essenciais, entre outros.

Entretanto, haverd presuncdo absoluta de repercussao geral quando o recurso
extraordindrio impugnar decis@o contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do STF (art.
543-A, §3° do CPC), uma vez que reforca a for¢ca vinculante das suas decisdes, prestigiando a
forca normativa da Constitui¢do. A stimula nio precisa ser vinculante, mas apenas retratar
jurisprudéncia assentada. (THEODORO JUNIOR, 2010, p. 651)

O STF ja listou algumas matéria que oferecem repercussdao geral, como: a)
necessidade de lei complementar para disciplinar recriacio e decadéncia relativa as
contribui¢des sociais; b) obrigatoriedade do Poder Publico de fornecer medicamentos de alto
custo; c) possibilidade de fracionamento do valor da execugdo proposta contra a Fazenda
Publica para pagamento de honordrios advocaticios; d) cobranga de tarifa de assinatura do

servico de telefonia fixa. No mesmo turno, também podem ser verificadas as matéria que o



STF negou repercussdo geral, como: a) possibilidade de reducdo da multa aplicada com base
no art. 461; b) equiparacdo remuneratdria entre procuradores autarquicos e procuradores de
Estado; ¢) cumulagdo de danos morais e materiais pela ocorréncia de fraude cometidas por
arbitros de futebol; d) desvio de finalidade de um especifico decreto desapropriatério.

Importante frisar que nessa primeira fase do procedimento de repercussdo geral é
possivel a participacdo de terceiros, denominados amicus curiae, como ocorre no controle
concentrado, para afericdo da relevancia e transcendéncia da matéria constitucional debatida
(art. 543-A, §6° do CPC), em prol da concretizagao do ideal de uma sociedade aberta dos
intérpretes da constituicao®.

A participac@o do amicus curiae serd via razdes por escrito subscritas por advogado,
podendo, de acordo com o RISTF, ocorrer sustentagdo oral de suas razdes, por tempo igual ao
das partes, bem como a apresentacdo de memoriais, além de ser recebido pessoalmente pelo
ministro relator.

Na primeira fase recursal, antes da apreciacdo do requisito da repercussdo geral, o
relator do recurso procederd ao exame dos demais requisitos de admissibilidade recursal,
podendo nao admitir o recurso por intempestividade ou outra causa. Em seguida, o relator
examinard a questdo relevante e transcendente ventilada, submetendo a sua solugdo ao
Plendrio Virtual (art. 323 e 324 do RISTF), ou seja, de forma eletronica aos demais ministros,
para que no prazo de 20 (vinte) dias se pronunciem sobre o tema, ou melhor votem de forma
bindria: sim ou nio, para a existéncia da repercussao geral.

Entretanto, a legislagcdo infraconstitucional ndo exige que a deliberacdo seja feita em
Plenério, quando da declaragcdo de existéncia da repercussdo geral. Ela pode ocorrer na Turma
(6rgdo fraciondrio), por no minimo 04 (quatro) votos (quérum qualificado), ficando
dispensada a remessa do recurso ao Plendrio (art. 543-A, §4°). De toda forma, o julgamento
tem que ser publico e motivado. Apesar de ndo haver julgamento publico no Plenério Virtual,
o requisito da publicidade € preenchido com a manifestagcdo inicial do relator a respeito da
existéncia ou ndo da repercussdo geral no recurso especial. (MARINONI; MITIDIERO, 2012,
p. 56-57)

6 Para Peter Héberle “os instrumentos de informagdo dos juizes constitucionais — ndo apenas, mas em razdo da
prépria vinculacdo a lei — devem ser aperfeigoadas, especialmente no que se refere as formas gradativas de
participag@o e a prépria possibilidade de participacdo no processo constitucional (especialmente nas audiéncias e
nas ‘intervencdes’). Devem ser desenvolvidas novas formas de participagdo das potencias publicas pluralistas
quanto interpretes em sentido amplo da Constituicio”. (HABERLE, 2002, p. 47-48).



O requisito da motivacdo estd presente na propria manifestacdo do relator, que de
acordo com Marinoni e Mitidiero (2012, p. 59) hé de se ter um conteido minimo essencial na

seguinte forma:

(a) individualizar os fatos, as normas juridicas incidentes e aplicdveis ao caso
concreto, a juridicizacdo dos fatos e as suas consequéncias juridicas; (b)
contextualizar os nexos de implicacdo e de coeréncia entre os enunciados fatico-
legais e (c) justificar esses mesmos enunciados racionalmente, reportando-se ao
ordenamento juridico.

Importante notar que a recusa do recurso extraordindrio por auséncia de repercussao
geral, compete ao Plendrio e somente podera ocorrer pela manifestacdo de dois ter¢os dos
membros do STF. Entretanto, se faltar manifestacdo em nimero suficiente no Plendrio Virtual
para rejeicao da repercussdo geral, esta serd automaticamente reconhecida.

Quando o STF proferir decisao negando a existéncia da repercussao geral, tal decisao
terd efeito vinculante, o que também resulta na ndo admissdo dos recursos extraordindrios
sobrestados (art. 543-B, §2° do CPC), salvo quando houver revisdo de tese (art. 543-A, §5°,
do CPC). Esta decisdo € irrecorrivel (art. 326 do RISTF), o que ndo exclui os embargos de
declaracdo, somente cabendo agravo em face da recusa do recurso extraordindrio pela
Presidéncia do STF por caréncia de repercussao geral quando a tese do precedente tiver sido
revista ou estiver em procedimento de revisdao (art. 327, caput e §1° do RISTF). Todavia,
ainda ndo se sabe o alcance da revisdo, pois esta ndo foi regulamentada no RISTF, nem tao
pouco como ficam as questdes relacionadas a legitimacdo para a provocacdo deste
procedimento, as hipdteses de seu cabimento e os efeitos da revisdo da repercussao geral.
(VIANA, 2011, p. 48-49)

Marinoni e Mitidiero (2012, p. 61) alertam que a repercussdo geral “inaugura no
sistema difuso a eficacia erga omnes”, que era proprio do controle concentrado. Assim, a
decis@o ndo terd efeito apenas inter partes, de nao aplica¢do da lei no caso concreto, mas pelo
principio do stare decisis o julgamento de inconstitucionalidade da lei assume eficdcia erga
omnes, sendo aplicado em outros casos. Portanto, “hd de se admitir a existéncia de controle
difuso, subjetivo quanto ao meio de promocdo, mas objetivo quanto aos resultados e efeitos
de suas decisdes” (MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 64).

Cabe esclarecer que a decisdo que reconhece a existéncia da repercussao geral, serd
substituida posteriormente pela decisdo de mérito prolatada pelo STF, porém se negada a
existéncia de relevancia e a transcendéncia da questdo constitucional debatida, ndo havera
substituicdo da decisdo recorrida, pois ndo havera decisao de mérito pelo STF (MARINONI;

MITIDIERO, 2012, p. 61-62). Neste dltimo caso, os recursos fundados na mesma matéria nao



serdo conhecidos liminarmente pelo STF, que pode negar-lhes seguimento de plano (art. 543-
A, §5° do CPC).

Algumas questdes sdo levantadas pela doutrina com relagdo a figura do conflito em
massa ou dos recursos extraordindrios multiplos com fundamentos idénticos, que tratam da
mesma controvérsia. De acordo com o art. 543-B, §1° do CPC, o tribunal local faré a sele¢ao
de um ou mais recursos extraordindrios representativos da controvérsia constitucional, para
encaminhd-los ao STF (THEODORO JUNIOR, 2010, p. 653). O demais recursos ficam sob o
efeito do sobrestamento. Cada Tribunal precisa prevé no seu regimento interno tal
procedimento, mas, na realidade, a selec@o € ainda efetuada pelo préprio STF.

Inclusive, também se questiona o modo pelo qual se fard tal escolha nos tribunais de
origem, visto que nao ha critérios seletivos para a operacionalizacdo e efetividade do instituto.
Ademais, ja ocorreu no STF a substituicdo de leading case por despacho no AGI n° 716509,
quando substituiu 0 RE n°® 567.948 pelo RE de n° 59.145. (VIANA, 2011, p. 50)

Marinoni e Mitidiero (2012, p. 70-71) entendem que a escolha dos RE’s
representativos da controvérsia que serdo remitidos ao STF precisa ocorrer por meio de um
didlogo entre os tribunais de origem e as entidades de classe (OAB, MP, Defensoria Publica e
outros), inclusive com uso de audiéncia publica. Nao assiste as partes o direito a escolha de
seu recurso para remessa ao STF, ficando sobrestados os demais recursos ndo escolhidos.
Porém, a parte recorrente poderd interpor agravo regimental diretamente ao tribunal de origem
quando entender que houve sobrestamento equivocado do seu recurso, sempre demonstrado a
diferenca entre as controvérsias e solicitando a realizacdo de juizo de admissibilidade e
remessa ao STF. Mantido o sobrestamento, ainda cabe agravo ou acdo de reclamacdo.

Na segunda fase recursal, apés o STF decidir o mérito do recurso extraordindrio, os
tribunais de origem irdo apreciar os recursos sobrestados, podendo declard-los prejudicados
ou exercer o juizo de retratacdo (art. 543-B, §3° do CPC), uma vez que devem aplicar no caso
concreto os efeitos da decisdo de mérito nos recursos sobrestados. Todavia, se os tribunais de
origem mantiverem sua decisdo, e sendo esta contraria ao entendimento fixado na decisdo do
STF, este podera cassar ou reformar liminarmente a decisdao contraria dos demais tribunais,
nos termos do RISTF e do art. 543-B, §4° do CPC. (CAMARA, 2010, p. 127)

Surge uma nova questdo, qual o recurso que poderd ser interposto para atacar as
decisdes dos tribunais de origem que de forma equivocada os declararam prejudicados? O

STF entende que ndo é possivel o uso do agravo de instrumento neste caso’, pois

" Ver QG-AlI n° 760.358



afetaria/corromperia o efeito/impacto primdrio da repercussdo geral, qual seja, a reducio do
numero de RE e AGI submetidos ao STF, inviabilizando o préprio instituto. (VIANA, 2011,
p- 53)

Também ndo seria possivel o uso da reclamacgao (art. 102, inciso I, alinea “1”, da
CF/88) e do mandado de seguranca, pelos mesmos motivos acima apontados. Entretanto,
Viana apresenta como solucdo uma nova proposta: o uso da repercussdo geral no

“processamento das reclamagdes multiplas” (VIANA, 2011, p. 57).

3 A REPERCUSSAO GERAL COMO MEIO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA

O Supremo Tribunal Federal tem por funcdo a guarda da Constitui¢cdo, segundo o art.
102, caput da CF/88, o que compreende a sua preservagdo e a interpretacdo de suas normas,
na qual também estd inserida a funcdo de uniformizar a jurisprudéncia patria com relagcdo a
interpretacdo dessas normas constitucionais, apesar de tal fun¢do ndo estar textualmente
disposta na Constituicdo (DIDIER JR; CUNHA, 2011, p 322).

Compete ao STF, de acordo com o art. 102, inciso III: “julgar mediante recurso
extraordindrio, as causas decididas em tnica ou ultima instancia”, qual seja de decisdo
proferida por 6rgao singular, ou de acérdaos proferidos por 6rgao colegiados, como Tribunais
e Turmas Recursais dos Juizados Especiais, mas ndo cabe contra decisdo administrativa em
processamento de precatério (Simula 733 do STF) e contra acérdio que defere medida
liminar (Sdmula 735 do STF), por ndo ser esta uma decisdo final. (DIDIER JR; CUNHA,
2011, p 324)

Milson Nunes Veloso de Andrade (2008, p. 45-46) adverte que o instituto nao pode
contribuir para a chamada “eletizacdo das controvérsias” na aprecia¢do de feitos pelo STF,
pois isto pode macular o principio da igualdade em dois aspectos: primeiro com a reducio da
competéncia o STF passa a ser guardidao das causas transindividuais e ndo de um cidadao;
segundo porque torna as partes recorrentes no controle difuso “menos iguais” em relacdo
aquelas que provocam o STF por via concentrada.

Ivo Dantas (2008, p. 483) é contrdrio a “filtragem ou barreira de qualificacao”
imposta na repercussao geral, pois para ele, sob o ponto de vista subjetivo, importa a parte que
o julgamento do direito do qual € titular possa gerar efeitos inter partes independente de sua

repercussdo social.



Todavia, na anélise das alineas do inciso III, do art. 102, da CF/88, percebe-se que as
questdes constitucionais envolvem assuntos em que se presume a repercussio geral, como no
caso de tratado internacional que vincula todo o pais, ou lei federal, estadual, distrital ou
municipal que impacta uma populacao.

De acordo com a alinea “a” do inciso III do mesmo artigo, cabe recurso
extraordindrio quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo da Constituicio Federal,
sendo necessariamente tal contrariedade direta e frontal, objeto de debate no acérdao ou
decisdo recorrida, ndo cabendo revisido de normas infraconstitucionais (Simula 636 do STF).

Ja na alinea “b” do mesmo artigo, estd determinado que cabe recurso extraordinério
quando a decisdo recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, sendo
atribuicdo do STF verificar a existéncia ou nao de vicio na norma decretada como
inconstitucional. Esta hipdtese dispensa o prequestionamento. Importante notar que cabera
recurso extraordindrio tanto no controle difuso quanto no controle abstrato feito no ambito
estadual, qual seja, quando em Acdo Direita de Inconstitucionalidade o Tribunal local
reconhecer a inconstitucionalidade de lei estadual frente a Constituicdo do Estado. (DIDIER
JR; CUNHA, 2011, p 326)

Importante ressaltar que o tratado internacional sobre direitos humanos poderd ser
incorporado ao direito interno como norma constitucional, via emenda constitucional, se
aprovado em dois turnos, em cada casa do Congresso Nacional, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros (art. 5°, §3° da CF/88). A violagdo a este tipo de tratado implicaria na
violagdo ao texto constitucional, nos termos da alinea “a”.

Os tratados internacionais de prote¢do dos direito humanos integram o elenco dos
“direitos constitucionalmente consagrados e direta e imediatamente exigiveis no plano do
ordenamento juridico interno” (TRINDADE, 1993, p. 30-31), o que torna possivel a
“invocacdo imediata de tratados e convencdes de direito humanos, dos quais o Brasil seja
signatdrio, sem a necessidade de edi¢do de ato com forga de lei, voltada a outorga de vigéncia
interna” (PIOVESAN, 2012, p. 146); ao contrario do que ocorre com os demais tratados, que
ndo sdo incorporados de plano, mas dependente de legislacao nacional que os implemente.

Canotilho (1998, p. 982) entende que os tratados internacionais que versem sobre
direitos fundamentais possuem natureza materialmente constitucional, com hierarquia
constitucional, interagindo com o “bloco de constitucionalidade”, uma vez que o art. 5°, §2°
da CF/88 possui caracteristicas de uma cldusula aberta, possibilitando a complementacdo do
catdlogo dos direitos previstos na Constituicdo, bem como o seu continuo desenvolvimento

politico.



Importante frisar que o Brasil € signatario de vérios tratados internacionais de
direitos humanos, tanto na esfera da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) quanto da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), entre os quais estdo: o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;
a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; a Convencao sobre o Direito da Crianca, Convencao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e a Conveng¢do Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sao José de
1969).

Na alinea “c” estd disposto que cabe recurso extraordindrio da decisdo recorrida que
julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicdo Federal,
privilegiando a lei local ou o ato local apesar da parte interessada ter alegado a
inconstitucionalidade daquela norma ou ato.

Ja na alinea “d” caberd quando julgar valida lei local contestada em face de lei
federal, uma vez que ndo ha hierarquia entre elas, podendo haver conflito com relagdo a
competéncia legislativa, que é determinada na Constituicdo nos artigos 22 e 24.

As matérias que nao podem ser objetos de controle difuso: a) lei ou atos normativos
revogados, anteriores a CF/88; b) normas constitucionais origindrias; ¢) ato inconstitucional
com efeito erga-omnes; d) desobediéncia das leis ou atos normativos por parte das autoridades
administrativas; e) leis e atos de efeitos concretos (simples providencias de indole politico-
administrativas, ndo classificadas domo fontes primérias do Direito); f) simulas; g) ementas
de leis diversas de seu conteido; h) respostas do Tribunal Superior Eleitoral; i) convengdes
coletivas de trabalho; j) normas regimentais do processo legislativo. (BULOS, 2008, p. 135-
136)

Importante destacar que a Constituicao “guarda valores em que se funda a sociedade
brasileira” (MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 19), os quais vao construir o sistema de
principios e regras que norteardo todo o ordenamento juridico brasileiro. A Constituicao
“outorga unidade ao Direito” (MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 19). Assim, compete ao
Supremo Tribunal Federal, atento a problemadtica do pluralismo jurisprudencial, tomar
posicao juridica em suas decisdes, dando unidade a um sistema pratico que utiliza os valores,
principios e regras constitucionais, sem petrificar posicdes, mas possibilitado uma dinamica
construtiva jurisprudencial, com o objetivo de integrar esse “pluralismo juridico-
jurisprudencial numa ordinans totalizacdo pratico-dialécita” (MARINONI; MITIDIERO,
2012, p. 20).



No mesmo compasso, o Supremo Tribunal Federal deve se preocupar em estimular e
orientar a modernizacdo do direito, um vez que nao hd como deter a evolugdo histdrica e a
reconstru¢do de interpretacdes em razdo das novas necessidades e problemas que surgem e
exigem novos critérios juridicos, novas normas, sem se desvincular da unidade do Direito.
(MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 20)

O STF tanto realiza um controle integrativo que cria estabilidade frente aos
problemas enfrentados pelo Judicidrio, quanto realiza uma reconstituicao sistemadtica pratico-
normativa, criando uma continuidade a partir da compatibilizacdo de suas antigas decisoes
com o desenvolvimento de novas solugdes para as questdes ou problemas sociais que lhe sdao
apresentados. Contudo, cabe ponderar que a doutrina majoritdria afirma que nao serdo todas
as questodes apresentadas ao STF que serdo julgadas, mas somente aquelas de maior impacto
social, econdmico, politico ou juridico; sendo este o intuito da repercussio geral.

A adocdo da repercussdo geral como ‘“mecanismo de filtragem recursal”
((MARINONTI; MITIDIERO, 2012, p. 22) resguarda tanto o interesse das parte na realizacao
do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva num prazo razodvel, quanto o interesse da
Justica na racionaliza¢do da atividade judicidria, evitando que o STF examine questdes que
ndo sejam relevantes a sociedade, retirando a sua sobrecarga e possibilitando a realiza¢do dos
fins do Estado Constitucional.

Nesse diapasdo, a compatibilizagdo vertical das decisdes judiciais também contribui
para a racionalizacdo da atividade judicidria (proporcionando economia de atos processuais) e
para a concretizacdo da igualdade constitucional (proporcionando igualdade perante o
formalismo processual), na medida que possibilita ao relator, nos tribunais, negar seguimento
a recurso “‘em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior” (BRASIL, 2013, p. 414), assim como em
outros casos dispostos nos artigos 557, §1°-A, 558 §1°, 285-A do CPC.

Vejamos os nimeros publicados pelo STF:



Periodo | Quantidade de Processos | %
2° Sem 2007 20 i
1% Sem 2008 [ 12,0
2% Sem 2008 49 7.6
1% Sem 2009 33 51
2° Sem 2009 66 10.3
1% Sem 2010 &0 7.8
2% Sem 2010 69 10,7
1% Sem 2011 100 15,6
2° Sem 2011 5T 8.9
1% Sem 2012 39 6.1
2° Sem 2012 69 107
1% Sem 2013 13 2.0
Total 642 100,0

Figura 02 — Processos submetidos ao exame de repercussdo geral por semestre®

Periodo nti Pr %
2° Sem 2007 0 0.0
1° Sem 2008 T 54
2° Sem 2008 19 14.7
1° Sem 2009 15 11.6
2° Sem 2009 10 7.8
1* Sem 2010 7 54
2° Sem 2010 12 93
11° Sem 2011 25 194
2° Sem 2011 13 10.1
1° Sem 2012 5 39
2° Sem 2012 B 47
1% Sem 2013 10 1.8

Total 129 100,0

Figura 03 — Processos com repercussio geral reconhecida que tiveram mérito julgado por semestre®

O efeito vinculante da decisdo, que abarca também a fundamentagdo, na andlise da
existéncia ou nao da repercussdo geral da controvérsia constitucional discutida no recurso
extraordindrio pelo STF, contribui para a concretizagdo do direito fundamental ao processo
com duracdo razodvel, tanto na sua vinculagdo vertical quanto na horizontal, uma vez que,
apés a questdo ser decida, somente a revisdo da tese utilizada permite nova apreciagao.

(MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 32-33)

8 Dados disponiveis no site do STF: www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudencia
RepercussaoGeral&pagina=numeroRepercussao. Acesso em: 01 de maio de 2013.
° Dados disponiveis no site do STF: www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudencia
RepercussaoGeral&pagina=numeroRepercussao. Acesso em: 01 de maio de 2013.



Por fim, € importante destacar que o STF entende que o efeito vinculante ndo alcanca
apenas o dispositivo da decisdo, mas também os fundamentos determinantes da mesma, ou

seja, as razdes de decidir. (MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 78-79)

4 APLICACAO E [IMPACTOS DA REPERCUSSAO GERAL NA
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Com a introducdo do instituto da repercussdo geral como pressuposto de
admissibilidade do Recurso Extraordindrio no STF, ocorreu uma dréastica modificagcdo no
panorama das distribuicdes de recursos relativos aos Agravos de Instrumento (Al) e Recursos
Extraordindrios (RE). Entretanto, foi inserido um novo tipo de recurso pela Emenda
Regimental 23/2008: o Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE), agravo interposto da
decisd@o no tribunal de origem que ndo admite o recurso extraordindrio, o qual pode ser
sobrestado se relativo a assunto ja encaminhado a decisdo sobre repercussao geral.

Conforme dados da Assessoria de Gestio Estratégica do STF'” no ano de 2006 foram
distribuidos no STF um total de 116.216 processos, sendo 95,27% deste total relativos a
recursos: 56.141 AGI e 54.575 RE. Em 2007, ano em que entrou em vigor o pressuposto da
recursdo geral, sendo obrigatéria a sua formulagdo face aos acérdaos cuja intimagdo tenha se
dado a partir de 03 de maio, foram distribuidos um total 112.938 processos no STF, dos quais
94,40% sao processos recursais (45.690 processos recursais sO no segundo semestre), sendo:
56.909 AGI e 49.708 RE.

A partir de 2008, tais nimeros comecaram a decrescer, como pode ser verificado na
figura abaixo, sendo que em 2008 foram distribuidos um total de 66.873 processos, sendo
88,70% processos recursais, dos quais 37.783 eram AGI e 21.531 RE. J4 em 2012, foram
distribuidos um total de 46.392 processos no STF, sendo 82,07% processos recursais: 6.198

AGI, 6.042 RE e 25.835 ARE.

10 Dados disponiveis no site do STF: www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=
REATIProcessoDistribuido. Acesso em 01 de maio de 2013.
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Figura 01 — Total de distribuigfio de processos recursais no STF!!

Percebe-se que houve uma diminui¢do de mais de 60% em relacdo aos processos
distribuidos no STF em 2006 e em 2012 e uma diminui¢do de 89% com relacdo a recursos de
AGI e RE na mesma época. Também houve uma diminui¢cdo no ndmero de recursos
interpostos sem preliminar de repercussao geral.

O primeiro impacto do instituto é a deducdo quantitativa de recursos, o que contribui
para o custo e racionaliza¢do do acesso a Jurisdicdo. Um segundo impacto € a reducdo dos
custos financeiros (gastos com pessoal, material, dgua, energia, limpeza, depreciacdo de
equipamentos dentre outros) dos recursos interpostos perante o STF. Um terceiro impacto € a
consolidagdo do recurso extraordindrio como instrumento para uma prestacdo ndo mais
subjetiva, mas objetiva da jurisdicdo constitucional, o que tanto vem a restringir 0 acesso
individual das partes a esta jurisdicdo pela via do RE, quando impedir a eternizacdo das
demandas judiciais, proporcionando seguranca juridica. (VIANA, 2011, p. 92-105)

Para melhor entender estes e outros impactos desse novo instituto no ordenamento
juridico pétrio, os prés e contra, foram selecionados os processos relacionados ao tema de

Direito de Familia.

5 ANALISE DE PROCESSOS SUBMETIDOS A EXAME DE REPERCUSSAO
GERAL NO STF RELACIONADOS AO TEMA DE DIREITO DE FAMILIA

' Dados disponiveis no site do STF: www.stf.jus.br/portal/cms/ verTexto.asp?servico=
jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=numeroRepercussao. Acesso em: 01 de maio de 2013.



Antes de iniciar a andlise dos processos submetidos a exame de repercussdo geral
relacionados ao tema de Direito de Familia, cabe apontar algumas dificuldades relacionadas
pelos tribunais no II Semindrio Repercussdo Geral em Evolucdo promovido pelo STF em
novembro de 2010.

Dentre as dificuldades apontadas pelos tribunais de origem destaca-se a auséncia de
espaco fisico e de pessoal para gerenciar os processos, a auséncia de recursos no sistema de
informdtica para gerenciar os processos relacionados a repercussdo geral, problema na
pesquisa e jurisprudéncia e processos no site do STF especialmente na auséncia de controle
mais fino, a identificacdo por temas nem sempre abrange a matéria realmente discutida no
recurso representativo (e isto pode muito bem ser verificado nos temas relacionados ao direito
de familia), dificuldade na verificacdo da identidade de casos analisados no ambito dos
tribunais de origem nos temas sobrestados pelo STF, auséncia de regulamentacdo interna nos
tribunais de origem, demora no julgamento de mérito dos paradigmas, na comunicacdo e
publicacdo dos acordaos, e a postergacdo do juizo de admissibilidade para depois do
julgamento de mérito quando os recursos sobrestados apresentam problemas em requisitos
recursais. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013)

No intuito de identificar os temas relacionados ao Direito de Familia, foi realizada
uma pesquisa livre no site do STF!? com as palavras “direito” e “familia”, tendo com
resultado apenas 01 tema de n° 560. Todavia quando na pesquisa foi colocada somente a
palavra “familia”, obteve-se como respostar 14 temas (dentre eles o 560). Todos com seus
respectivos leading case, com a respectiva demonstracio do resultado final (SIM ou NAO) da
andlise no Plendrio Virtual a respeito da repercussao geral. Eis os temas:

01) Tema 027 — meio de comprovagdo do estado miserabilidade do idoso para fins de
percepc¢ao de beneficio de assisténcia continuada, com discussao a luz do art. 203, V, CF/88 -
RE 567985, Relator Min. Marco Aurélio, manifestacdo no Plendrio Virtual no sentido de que
ha repercussado geral;

02) Tema 103 — exigéncia da comprovagdo de insuficiéncia econdmico-financeira para a
concessao de assisténcia judicidria gratuita a pessoas juridicas, com discussao a luz do art. 5°,
XXXIV, LV e LXXIV da CF/88 — RE 589490, Relator Min. Menezes Direito, manifestacdao

no Plendrio Virtual no sentido de que NAO ha repercussio geral;

2 Dados disponiveis no site do STF: http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia
Repercussao/pesquisarProcesso.asp. Acesso em: 01 de maio de 2013.



03) Tema 130 — responsabilidade objetiva do Estado em caso de responsabilidade civil da
pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico em relacdo a terceiros nao-
usudrios do servico, com discussao a luz do art. 37, §6° da CF/88 — RE 591874, Relator Min.
Ricardo Lewandowski, manifestacdo no Plendrio Virtual no sentido de que ha repercussdo
geral;

04) Tema 163 — contribuicao previdencidria sobre o terco constitucional de férias, os servigcos
extraordinarios, o adicional noturno e o adicional de insalubridade, com discussdo a luz dos
art. 40, §§ 2°e 12, 150, IV, 195, §5°e 201, §11 da CF/88 — RE 593068, Relator Min Joaquim
Barbosa, manifestagdao no Plendrio Virtual no sentido de que ha repercussio geral;

05) Tema 188 — declaracdo de hipossuficiéncia para obtencdo da gratuidade da justica, com
discussao a luz do art. 5° da CF/88 — AI 759421, Relator Min. Cezar Peluso, manifestacdo no
Plenario Virtual no sentido de que NAO h4 repercussio geral;

06) Tema 295 — penhorabilidade de bem de familia de fiador de contrato de locagdo, com
discussdo a luz do art. 6°, caput da CF/88 — RE 612360, Relatora Min. Ellen Grace,
manifestacdo no Plendrio Virtual no sentido de que ha repercussao geral;

07) Tema 312 — interpretagcdo extensiva ao paragrafo unico do art. 34 da Lei n° 10.741/2003
para fins do cdlculo da renda familiar de que trata o art. 20, §3° da Lei n® 8.742/93, com
discussdo a luz do art. 203, V da CEF/88 — RE 580963, Relator Min. Gilmar Mendes,
manifestagdo no Plendrio Virtual no sentido de que ha repercussio geral;

08) Tema 362 — responsabilidade civil do Estado por ato praticado por preso foragido, com
discussdo a luz do art. 37, §6° da CF/88 — RE 608880, Relator Min. Marco Aurélio,
manifestagdo no Plendrio Virtual no sentido de que ha repercussio geral;

09) Tema 373 — expulsdo de estrangeiro cuja prole brasileira foi concebida posteriormente ao
fato motivador do ato expulsorio, com discussdo a luz dos art. 227 e 229 da CF — RE 608898,
Relator Min. Marco Aurélio, manifestacio no Plendrio Virtual no sentido de que ha
repercussao geral;

10) Tema 478 — alcance do principio da autodefesa frente ao crime de falsa identidade, com
discussdo a luz do art. 5°, LXIII da CF/88 — RE 640139, Relator Min. Dias Toffoli,
manifestacdo no Plendrio Virtual no sentido de que ha repercussao geral;

11) Tema 526 — possibilidade de concubinato de longa duracdo gerar efeitos previdencidrios,
com discussdo a luz dos artigos 201, V e 226, §3° da CF/88 — RE 669465, Relator Min Luiz
Fux, manifesta¢do no Plendrio Virtual no sentido de que ha repercussao geral;

12) Tema 529 — possibilidade de reconhecimento juridico de unido estavel e de relagao

homoafetiva concomitantes, com o consequente rateio de pensao por morte, com discussdo a



luz dos artigos 1°, III, 3° 1V, 5° I da CF/88 — ARE 656298, Relator Min. Ayres Britto,
manifestagdo no Plendrio Virtual no sentido de que ha repercussio geral;

13) Tema 560 — auséncia de coabitacdo dos cOnjuges como prova da separacdo de fato,
discussdo a luz do art. 225, §6° da CF/88 — RE 633981, Relator Min. Luiz Fux, manifestacdo
no Plendrio Virtual no sentido de que NAO h4 repercussio geral;

14) Tema 622 — prevaléncia da paternidade socioafetiva em detrimento da paternidade
bioldgica, com discussdo a luz do art. 226, caput da CF/88 — ARE 692186, Relator Min. Luiz
Fux, manifesta¢dao no Plendrio Virtual no sentido de que ha repercussao geral.

Num primeiro olhar, verifica-se que dos 14 temas acima alguns em nada estdo
relacionados ao Direito de Familia, como o n® 027, 103, 130, 163,188, 312, 362 e 478;
restando apenas os temas n° 295, 373, 526, 529, 560 e 622, os quais serdo analisados neste
tépico. Destes 06 ultimos leading case apenas o de n° 560 teve a repercussao geral negada,
sendo que em nenhum deles houve até o presente momento julgamento de mérito.

No caso do tema 295, o RE teve como fundamento o art. 102, III, a, da CF/88,
sustentando os recorrentes a inconstitucionalidade da penhora do imével bem de familia do
fiador locaticio por ofensa a eficicia negativa do Direito Social a Moradia, com violagdo ao
artigo 6°, caput, da CF/88, com a redagdo dada pela EC 26/2000. O relator observa em sua
manifestacdo que os demais requisitos de admissibilidade estavam presentes e passa a andlise
da existéncia de repercussdo geral, afirmando que a questdo versada no RE possui relevancia
do ponto de vista econdmico, politico, social e juridico, nos termos do § 1° do art. 543-A do
CPC, por ser assunto que afeta grande nimero de familias, as quais tém interesse na solucao
do impasse sobre a penhorabilidade do imével residencial do fiador em contrato de locag@o.

O relator também verifica que a matéria ja se encontra pacificada no ambito do STF,
no sentido da constitucionalidade da penhora sobre o bem de familia do fiador, mesmo apés a
EC 26/2000, de acordo com o julgamento do RE 407.688 em outubro de 2006. E, por isso, ele
entende ndo ser necessdria nova apreciacdo pelo Plendrio, sendo possivel o julgamento
monocratico do RE, nos termos do art. 325, caput, do RISTF. No Plenério Virtual houve a
manifestacdo de 10 ministros, exceto o Min. Eros Graus, havendo nove votos a favor da
repercussao geral e um voto contra do Min. Marco Aurélio.

Com relacdo ao tema 373 foi verificado que o STJ ao conceder a ordem no Agravo
Regimental no Habeas Corpus n° 115.603/DF assentou a proibi¢do de expulsdo de estrangeiro
que tenha concebido prole brasileira posteriormente ao fato motivador do ato expulsorio,
tendo em vista os principios da protecao do interesse da crianga e da garantia do direito a

identidade, a convivéncia familiar e a assisténcia pelos pais, presentes na CF/88 e no ECA. O



RE interposto com base no art. 102, III, a, da CF/88, sustenta que a Unido articula com a
transgressao dos artigos 227 e 229 do Diploma Maior, e também assevera que, na
coexisténcia da protecio dos direitos da familia e da crianca com a protecao da soberania e do
territério nacional, a Lei n°® 6.815/80 previu a impossibilidade de expulsdo de estrangeiro
somente quando a prole brasileira seja anterior ao fato motivador da expulsdo. Nesse sentido,
evoca precedentes do STF.

Na vis@do do relator estdo presentes os pressupostos de recorribilidade e ha
repercussao geral dos pontos de vista econdmico, politico, social e juridico do tema, uma vez
que se estd diante de conflito de interesse do Estado brasileiro, no tocante a protecdo de
direitos e garantias fundamentais aparentemente conflitantes, com reflexos interna e
internacionalmente. No mesmo compasso, elenca os valores envolvidos na questdo: a
soberania nacional, com manuten¢do de estrangeiro no pais, € a protecdo a familia, ante a
existéncia de filho brasileiro. No Plendrio Virtual houve a manifestacdo a favor da
repercussao geral de 08 ministros e absten¢do dos demais.

Sobre o tema 526 verifica-se que o RE foi interposto pelo INSS com fulcro no art.
102, II1, a, da CF/88, apontando violag@o ao artigo 226, § 3°, do Diploma Maior e sustentando
que ndo € possivel reconhecer a unido estdvel entre o falecido e a autora, “diante da
circunstancia de o primeiro ter permanecido casado, vivendo com esposa até a morte”, nao
sendo possivel atribuir efeitos previdencidrios ao concubinato impuro, visto que “a unido
estavel apenas ampara aqueles conviventes que se encontram livres de qualquer impedimento
que torne invidvel possivel casamento", e no caso o falecido viveu por mais de 20 anos com a
autora, em unido publica e notdria, apesar de ser casado.

Para o Relator faz-se necessdrio averiguar, a luz do art. 226, § 3°, do Diploma Maior
se € possivel reconhecer direitos previdencidrios a pessoa que, durante longo periodo e com
aparéncia familiar, manteve unido com pessoa casada. Assim, ele considera que a matéria
possui repercussdo geral, apta a atingir inimeros casos que exsurgem na realidade social,
envolvendo o art. 201, V, e 226, § 3°, da CF/88. No Plendrio Virtual houve a manifestacio a
favor da repercussao geral de 09 ministros e abstenc¢do dos demais.

Ja o tema 529 estd relacionado ao agravo contra decisdo obstativa de RE interposto
com base no art. 102, III, a, da CF/88, sustentanto o recorrente que a decisdo impugnada
violou o inciso III do art. 1°, o inciso IV do art. 3° e o inciso I do art. 5° da CF/88, havendo
ofensa aos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade. O relator entende que
as duas questdes constitucionais discutidas no caso, qual sejam: possibilidade de

reconhecimento juridico de unido estdvel homoafetiva e possibilidade de reconhecimento



juridico de unides estdveis concomitantes, se encaixam positivamente no ambito de incidéncia
do § 1° do art. 543-A do CPC. No Plendrio Virtual houve a manifestacdo de 09 ministros,
sendo 07 a favor, 02 contras e 02 abstencoes.

Ja o tema 560 trata de RE interposto com fulcro no artigo 102 da CF/88, e discute se
a separacdo de fato exigida como condi¢do para a decretacdo do Divoércio no § 6° do artigo
226 da CF e no § 2° do artigo 1580 do Cdédigo Civil pressupde a auséncia de coabitacao dos
conjuges na mesma residéncia, haja vista a impossibilidade material de comprovacdo da
separagdo fatica no contexto de permanéncia dos conjuges sob o mesmo teto. O recorrente
alega que o tribunal a quo violou a norma contida no artigo 226, § 6°, da CF/88, antes da EC
n°® 66/2010, e que tal norma ndo requer a auséncia de coabitacio por mais de 02 anos.

O Relator entende que a questdo constitucional do RE apresenta repercussao geral,
pois sob os angulos social e juridico a matéria (coabitagdo dos conjuges e separagcdo de fato)
extravasa evidentemente os interesses subjetivos da causa, notadamente pela aptiddo para se
multiplicar para além do caso concreto posto em julgamento. Todavia, no Plendrio Virtual
houve a manifestacdo de 08 ministros contra a existéncia de repercussao geral, 02 a favor e 01
abstencdo; sendo que ndo foi constatada qualquer fundamentacdo para a negativa da
repercussao.

Por fim, o tema 622 versa sobre prevalencia da paternidade socioafetiva em
detrimento da paternidade bioldgica, tendo como leading case o ARE 692186, sendo que o
RE foi intesposto pelos recorrentes com fulcro no art. 102, 111, a, da CF/88. Originalmente foi
ajuizada Acdo de Anulacdo de Assento de Nascimento c/c Investigacdao de Paternidade, pois a
autora fora registrada pelos avds paternos na época de seu nascimento em 1961, como se estes
fossem seus pais; requerendo ao final que fosse reconhecida a paternidade de seu pai
bioldgico, com averbacdo junto ao Cartério de Pessoas Naturais e anulagdo do registro feito
pelos avés. O juizo monocratico julgou procedente a acdo, mas os pais socioafetivos
recorreram alegando que ao se preferir a realidade bioldgica, em detrimento da realidade
socioafetiva, ndo se estd priorizando as relagdes de familia que tem por base o afeto,
afrontando desta forma o art. 226, caput, da CF/88.

O relator entendeu que o tema da prevaléncia da paternidade socioafetiva em
detrimento da paternidade bioldgica € relevante sob os pontos de vista econdmico, juridico e
social, manifestando-se pela configuracdo da repercussdo geral do tema. No Plendrio Virtual
houve apenas a manifestacdo de 05 ministros, sendo 04 a favor e 01 contra.

Em todas as manifestacdes acima verifica-se que o relator apenas indica de forma

genérica e suscinta a presenca do requisito da repercussdo geral, ndo especificando se a



relevancia € social, economica, politica ou juridica; ou se é apenas uma destas. Interessante
notar que no tema 295 o relator considera que hé relevancia do ponto de vista econdmico,
politico, social e juridico, mas se limita a dizer que o assunto afeta grande nimero de familias,
ou seja, apenas a relevancia social. No tema 373 o relator aponta valores como a soberania
nacional, a manutencdo de estrangeiro no pais, e a protecdo a familia, ante a existéncia de
filho brasileiro.

Em nenhum dos casos foi aberta uma discussio entre os ministros do STF, ndao houve
um debate, uma sessao na Turma ou no Plenério, apenas votacdo bindria (sim ou ndo) a partir
de um voto do relator que ndo aprofunda a identificacdo do tipo de relevancia e da
transcedencia do tema, apenas aponta de forma geral que a questdo possui repercussao social,
economica, politica e juridica.

Ainda cabe salientar que no tema 560 o relator proferiu manifestacao favoravel a
repercussdo geral, a qual foi negada no Plendrio Virtual, sem qualquer manifestacdo por
escrito ou oral dos votos contrdrios (os quais foram decisivos para que fosse negada a
repercussao geral do RE), portanto, a decisao nao foi fundamentada, em desacordo com o que
dispde o art. 93, IX, da Constituicdo da Republica; deixando o jurisdionado sem o
conhecimento do motivo pelo qual aqueles 08 ministros votaram em discordancia com o
relator.

Ha noticias que o sistema do Plendrio Virtual foi reformulado para que o primeiro
ministro que discorde da manifestacao do relator tenha de se manifestar, expondo suas razdes
para a discordancia, conforme decidido na Questdo de Ordem no Recurso Extraordinério
559.994, Rel. Min. Marco Aurélio.

Por fim, acrescenta-se que é fundamental que ocorra uma discussdo ampla e prévia,
estabelecendo-se um didlogo com o jurisdicionado e os membros do STF, uma vez que é

irrecorrivel a decisdo que rejeita o recurso por falta de repercussao.

6 CONCLUSAO

O instituto da repercussdo geral, inserido no ordenamento juridico pétrio por
intermédio da Emenda Constitucional n® 45/2004 e regulamentado pela Lei n® 11.418/2006,
foi criado em face da necessidade de se realizar um filtro em relacdo a utilizacdo do Recurso
Extraordindrio, ante a constatacdo de que o mesmo estava sendo utilizado de forma

indiscriminada, objetivando a discussdo de questdes ordindrias, o que acabou por acarretar



uma sobrecarga no ambito do STF, 6rgdo responsdvel pelo seu julgamento e que tem como
precipua missao velar pela aplicagdo das normas constitucionais.

Ressalte-se que o constituinte derivado, ao efetivar a mudanga acima apontada no
texto constitucional, bem como outras igualmente relevantes, a exemplo da sumula
vinculante, pautou-se na necessidade de otimizar a atuacdo do Poder Judicidrio, tornando-o
mais funcional, na medida em que as decisdes anteriormente prolatados pelo 6rgdo de cipula
do Judicidrio passariam a ser vinculantes em relacdo as da mesma natureza, o que impediria
um novo debate sobre a matéria, salvo se constatada a mudanca de entendimento. Tal ordem
de coisas, indubitavelmente, contribuiria para que o Judicidrio se desincumbisse de prestar a
tutela jurisdicional de forma mais célere, econdmica e, desse modo, efetiva.

Ademais, outro aspecto de relevo seria aproximar o STF da ideia de Corte
Constitucional, na medida em que, através de uma triagem em relacdo as matérias que
passariam a ser discutidas por intermédio do Recurso Extraordindrio, nesse contexto de
controle difuso, haveria uma objetivacdo do debate, o qual extrapolaria o mero interesse das
partes que, apenas de forma reflexa, implicasse em violac@o a Constituicao Federal.

Entretanto, verifica-se ainda uma dificuldade de se aplicar, em termos concretos, o
conceito de repercussdo geral, na medida em que, ndo obstante a tentativa de se tracar
parametros para a afericdo da mesma, os termos utilizados no § 1° do art. 543-A, quais sejam:
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, ddo azo a
interpretacdes muito diversas, o que pode frustrar um dos fins do instituto, qual seja, a
uniformizacao dos entendimentos em matéria constitucional.

Nesse sentido, procedendo-se a uma andlise acerca de decisdes do STF em relacdo a
repercussdo geral no contexto do Direito de Familia, constata-se, primeiramente, que o
enquadramento das matérias estd equivocado em parte delas, de modo que, apenas 06
processos deveriam ser tipificados como tal. Ademais, a suscita manifestacdo do relator sem
uma delimitacdo pontual e segura de qual tipo de relevancia se aplica ao caso; a auséncia de
um efetivo debate entre os ministros, ja que a votacdo se dd em plendrio eletronico; tudo isso
associado a presuncdo de existéncia de repercussdo geral, jid que para o seu nao
reconhecimento exige-se a deliberagdao de 2/3 do STF, torna a precis@o das conclusdes a que
se chega (se ha ou ndo repercussao geral) questionavel.

Desse modo, ha que se aperfeicoar a concretizacdo da andlise da repercussdo geral, a
fim de que as deliberagdes a seu respeito possam efetivamente servir de paradigma confidvel,

a partir de uma discussao madura, diminuindo-se, desse modo, a quantidade de processos que



chegam a Corte Suprema e, desse modo, se possa falar em uma Corte Constitucional e ndo em

um Orgdo de terceira instancia.
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