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RESUMO

O artigo centra o desenvolvimento de seu conte@dtematica da Personalidade Juridica
Internacional e a titularidade de direitos e olyigs, problematizando sobre o papel dos
municipios brasileiros no cenario internacionalTéto confere relevo inicial a polémica
existente na Doutrina acerca da Personalidade icaribhternacional, explicitando a
concepcdo do Direito Internacional Classico, deatearinterestatal, pela qual apenas os
Estados Internacionais seriam Sujeitos de Direiterhacional e, a concepcado baseada na
evidéncia de que a Sociedade Internacional ja edonhais nos entes estatais seus Unicos
atores relevantes e inclui individuos, empresagjafizacfes nao-Governamentais, por
exemplo, dentre os detentores de personalidadeaaienal. Ato continuo, disserta sobre o
Ordenamento Constitucional Brasileiro e a delinditaglas competéncias em matéria de
Relagdes externas. Insere fundamentada argumerdacatual dimensao internacional das
‘comunidades territoriais ndo estatais’ e alguns deus mecanismos e instrumentos de
atuacdo no ambito do Direito Comparado no Contedfropeu. Conclui em defesa da
concepcao do Direito Internacional baseada na eeid&e que ha novos atores relevantes,
incluindo as ‘comunidades territoriais ndo estagies municipios, no caso brasileiro, com
possibilidade de efetiva concessdo de personaligaidiica internacional, considerado o seu
papel no cenario internacional. Trata-se de peaduildiogréfica pautada pela utilizacdo do
meétodo indutivo e comparativo, a partir da leitlraanalise de dados extraidos das
Constitui¢des, leis, regulamentos, artigos, peciggle livros.

PALAVRAS-CHAVE: Personalidade Juridica Internacional. Comuniddagstoriais nao
Estatais. Municipios. Competéncias. Rela¢gfes eage@enario internacional.

ABSTRACT

The article focuses the development of its conierthe theme of International Personality
and the ownership of rights and obligations, qoestig the role of municipalities in the
international scenario. The text firstly gives proent position to the existing controversy
about the Doctrine of International Personalityxplaining the conception of the Classic
International Law, of interstate character, in whanly the International States would be

! Mestre e Doutorando em Direito pela UFSC e profeda Unochapeco.



Subjects of International Law , and the concepliased on the evidence that the International
Society no longer has in its unique state instngiits unique relevant stakeholders, however
including individuals , companies , non- governnaémirganizations , for example , among
the holders of international personality . Immeelyathereafter, the article sates on Brazilian
Constitutional Order as well as the delimitation aceimpetences in the terms of external
relations. It also inserts reasoned arguments efcthrent international dimension of ' non-
state territorial communities ' and some of its h@@gsms and instruments of action under
Comparative Law on the European Continent. It ashe$ in favor of the conception of
International Law based on the evidence that thegenew relevant actors, including ' non-
state territorial communities ' and municipalitieghe Brazilian case, with the possibility of
granting effective international legal personalibgnsidering its role in the international
scenario. It is a bibliographic research, and isvguided by the use of inductive and
comparative method from the reading and analysdatd extracted from the Constitutions,
laws, regulations, articles, journals and books.

KEYWORDS: International Personality. Municipalities. Repgbli Constitution.
Competences. External relations. International &gen

| — Personalidade Internacional e a titularidade delireitos e obrigacdes

A Personalidade Juridica, no dizer de PlacidowaS# a denominacao propriamente
dada a personalidade que se atribui ou se assegsif@essoas juridicas, em virtude do que se
investem de uma qualidade de pessoa, que as tastatéveis de direitos e obrigacdes e com
direito a uma existéncia propria, protegida peladdode-se afirmar que a personalidade
juridica vincula-se ao reconhecimento da tituladedae sujeito ativo de direito, ou de uma
obrigacéo, que Ihe sdo assegurados pela normaltevjdedica.

Acontece que o referido reconhecimento da perstaddi juridica, notadamente nas
relacdes internacionais, tem gerado polémica dwrtd entre uma concepgdo classica do
direito internacional e a concepc¢ao baseada n&msi@ de que a Sociedade Internacional ja
nao tem mais nos entes estatais seus uUnicos awmmntes, dentre os detentores de
personalidade internacioral.

O contexto anterior & segunda guerra mundial foicat profundamente pela
vontade pura e simples dos Estados, explicitandcorecepcédo doutrinaria do Direito
Internacional Classico, de carater interestatala peal apenas os Estados Internacionais

seriam Sujeitos de Direito Internacional.

2 SILVA, DE PLACIDO. Vocabulario Juridico. Rio denkiro, Forense, 1989, p. 361.
¥ PORTELA, Paulo Henrique Gongcalves. Sujeitos deiRirinternacional Publico. Calaméo. Disponivel em:
<http://www.calameo.com/books/001302582c47f18cf2b@&cesso em 10 de ago. 2013.



Entretanto, as profundas transformacgdes processadasntexto internacional do
segundo pdés-guerra, fez com que a Comunidade auiemaf deixasse de se configurar
como uma entidade da qual faziam parte poucos estab Estados, centrados em fazer
predominar os proprios interesses nas a¢oes &patiternacional.

Em 1949 o Tribunal Internacional de Justica deigaugiCIJ) proferiu a seguinte
decisdo:“Os sujeitos internacionais de direito, em qualquastema juridico, ndo séo
necessariamente idénticos em sua natureza ou reas&d de seus direitos e sua natureza
depende das necessidades da comunida@ereconhecimento da personalidade juridica das
Nacbes Unidas, notadamente, & sua capacidade dmdanreparacdes e exercer protecado
diplomética em favor de seus funcionarios nos Tl Internacionais, tornou-se referéncia
no debate doutrinario sobre os sujeitos internadsote direito publicd

Entre o periodo da segunda Guerra Mundial até addede setenta do século
passado, poucas foram as exce¢bes em que somelstan®s Nacionais poderiam ser
titulares de personalidade internacional. Quase s&a@ogitava acerca da personalidade
juridica internacional das subdivisbes ou desmeméntos dos Estadodla sua grande
maioria, 0S poucos casos se referiam a questOatirdito interno — como tratamento dado
em matéria pelas respectivas normas constitucioaas Lander alemaes e austriacos, aos
Cantbes suicos ou as comunidades e regifes belgésacdes vistas com estranheza e um
certo desconforto pela doutrina de direito interital’.

Dal Ri indica que os argumentos de maior relevo ajuda persistem até hoje na
doutrina contra qualquer tipo de reconhecimentalideensdo internacional das acdes dos
Estados Federados, podem ser encontrados no celabrel de direito internacional publico
editado na Franca por Nguen Quoc Dinh, Patrick i&ale Alain Pellét Entre os
doutrinadores da concepcdo Classica, destaca-seexgmplo, Jean Tuscbz Michael
Akehust.

4 Vide ROBERTO AGO, Revista Sequéncia, n° 56, p9ja8,2008: A Comunidade Internacional ndo é uma
sociedade humana universal que tenha como membrméars a totalidade de individuos que vivem sabre
planeta. Os membros primarios da Comunidade intemal sdo entidades fisicas, mas entidades @diti&
Comunidade internacional como o nome denuncia, ssac@mente pressupfe a existéncia de coletividades
nacionais, ou estatais, com as suas caracterjggtasturas e instituicoes.

*RIBEIRO, Jomara de Carvalho. A questdo da Perstadsi Juridica Internacional das Empresas
Multinacionais. Conpedi Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/manatcévos/anais/
bh/jomara_de_carvalho_ribeiro.pdf Acesso em: 12 2gb3.

® TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado,2002.p.1 etS®ARES,Guido Fernando Silva.,2002,p.149.

"DAL RI, ARNO. As sombras da Soberania: A condijifidica de Estados Federados e governos infraéstat
no Direito Internacional. Floriandpolis: Fundacamalex, 2010, p. 24.

8 DAL RI, A.,op.cit.,p. 26.

® TOSCOZ, Jean. Direito Internacional. Men MartiBaropa América,1994,p.59



A partir da década de setenta do séc. XX houveraodanca significativa para além
da concepc¢ao doutrindria classica do direito irigional. Tanto Comunidades quanto esferas
de governo infra-estatais e entidades de caratdicplipassaram a implementar iniciativas de
evidente dimenséo internacional. A Sociedade Iatg@omal ja ndo tem mais nos entes estatais
seus Uunicos atores relevantes e inclui individuesppresas, Organizacdes nao-
Governamentais, Bancos Centrais, Universidades, pmssibilidade de efetiva concessao de
personalidade juridica internacional.

Entre os internacionalistas de relevo e precursoaedefesa da plena expanséo da
dimensao internacional da personalidade juridicaEktados e entidades federadas, pode-se
citar Alfred Verdross e Suzane Bastid. Verdross dgoande conhecedor da dimensé&o
internacional outorgada pela lei Fundamental Alen@ela Constituicdo Austriaca aos seus
respectivos Lander. Bastfdversou sobre os dispositivos em ordenamentosisgete alguns
Estados federais europeus a exemplo da Alemanis&ida BélgicH.

No contexto atual, os pressupostos da politicapddses do Continente Europeu,
entre estes a Noruega, evidenciam um fortalecimel® novos atores politicos, em
fortalecimento do Direito Internacional e o desdwivieento de parcerias com outros atores
do sistema internaciora] incluindo regides e localidades.

No Brasil atual, embora na viséo tradicional a drit&@deral seja considerada a Unica
entidade com capacidade politico-juridica no pliamernaciona, consigna-se que o estudo
objeto vem despertando forte interesse na ampliaigicsua abordagem por parte de
professores, estudantes e pesquisadores, considenaskercao internacional dos novos atores
no cenario internacional a ensejar a possibilidddeefetiva concessdo de personalidade

juridica internacional aos novos atores politicos.

Il - Ordenamento Constitucional Brasileiro: compet&cia em matéria de relacdes
externas
A Republica® se caracteriza enquanto forma de governo e a &gitecomo forma

de Estado. O Estado para melhor atingir seus wbgetende a adotar subdivisGes internas

19 BASTID, Suzanne. Droit International Public. Pifres Généraux. Paris: Institut d’Etudes Politiques4.

X DAL RI, A.,op.cit.,p. 30.

12 MEZZAROBA, Orides; PINTO, Danielle Jacon Ayres.sRkicdo de Conflitos Internacionais: o caso da
Noruega como novo ator politico. Revista Sequéid@iandpolis: Boiteux, n°. 56, p.32, 2008.

¥RIBEIRO, Maria Clotilde Meirelles. Globalizacdo @Ws Atores: — a paradiplomacia das cidades birasile
Salvador: EDUFA, 2009.

“ DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria GatalEstado. 25 ed.-S&o0 Paulo: Saraiva, 2005. PA28:
Republica, que é a forma de governo que se op@manguia, tem um sentido muito préximo do signdicale
democracia, uma vez que indica a possibilidadeadicipacdo do povo no governo.



com distribuicdo de competéncias e atribuicbesye & o0 caso da Republica Federativa do
Brasil integrada pela Uni&o Federal, Estados mesnliistrito Federal e Municipids

Na Federacédo os entes integrantes sdo dotadogaedade politica e na condi¢cao
de Pessoas Juridicas podem legislar criando noahasatas com forca vinculante no
ordenamento juridico.

A reparticdo de competéncias entre os entes dadegaepode ocorrer na dimensao
constitucional ou administrativa. Uma vez estabeéscas competéncias, 0os entes integrantes
da Federacdo passam a legislar e atuar em todamtésias envolvendo a sua esfera de
delegacéo.

Na definicdo de José Afonso da Silva, competéncafaculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do pogéblico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de padeisgrvem aos 6rgdos ou entidades
estatais para realizar suas funcgés

A propria Constituicdo estabelece as matérias @®pte cada um dos entes da
Federacdo, podendo acentuar a concentracdo deepodex na Unido ou nos Estados
membros e Municipios.

No caso do Brasil, em matéria de relagbes inteonacs, a Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se saas relacdes internacionais
pelos seguintes principios: | - independéncia madjdl - prevaléncia dos direitos humanos;
[l - autodeterminacédo dos povos; IV - ndo-integ@ V - igualdade entre os Estados; VI -
defesa da paz; VIl - solugéo pacifica dos conflitd$l - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperacdo entre 0os povos para o progressbudzanidade; X - concessdo de asilo
politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasddara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da Américaira visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagoes.

O texto constitucional estabeleceu o rol taxatieopdincipios’ que a Republica

Federativa do Brasil deve primar nas RelacOesnatéonais, além de buscar a integracédo nas

®Art. 1° da CRFB/1988: A Republica Federativa do dirdormada pela Unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estdelo Democratico de Direito e tem como fundamentcs
soberania; II- a cidadania; IlI- a dignidade daspeshumana; IV- os valores sociais do trabalho évda
iniciativa; V- O pluralismo politico.

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitul positivo. 14 ed. S0 Paulo: Malheiros, 199219

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitnaio 4. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1998,
p.1086/87: “Os principios cumprem ’carater de fundatalidade no sistema das fontes do direito, itoimsto-



esferas econbmica, politica, social e culturaletgndo a formacdo de uma Comunidade
Latino Americana de Nacd¥s

As condi¢des internas motivam a atuacdo externaEstados e demais atores
internacionais. Toda vez que ocorre mudancas dergowu do regime politico as atividades
externas sofrem inflexdo de agendas e prioridddeste sentido, no dizer de Seitenfng,
estreitos liames entre realidade interna e politogerna”®.

O artigo 21 da Constituicdo Federal Brasileira ledtce que € competéncia da
Unido manter relacdes com outros Estados estraisggior meio da celebracdo de tratados
internacionais. Nas relagdes internacionais, a &Jni@o atua como ente federado parcial,
como componente da federacgéo brasileira, mas cgagoelos os demais entes federados para
representar a Republica Federativa do Brasil. Rrta Unido ora atua como ordem juridica
global, representando o Estado brasileiro, ora cente federado, como pessoa juridica de
direito publico interno.

Ressalva-se aqui que o artigo 49, inciso | da CB&Rtribui competéncia exclusiva
do Congresso Nacional para resolver de forma definsobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmproggavosos ao patriménio Nacional.

Entretanto, no ordenamento juridico brasileiro efistem competéncias definidas e
tampouco reconhecimento legal para as acdes iotenzas de Estados Federados e
municipios.

Por conseguinte, ha uma lacuna a suprir de moamferr respaldo constitucional
aos atos, acordos e convénios internacionais fiosq@dr Estados membros da Federacéo,
Distrito Federal e municipios brasileiros com ositemtes de estados estrangeiros. Segundo
Rodrigueé’, na Ordem interna pode-se dizer que existe unsa 6ederativa que acomete o
pais, caracterizada pela desigualdade socioecoaéenite regides e Estados da Federacéo.
Na ordem externa, o novo sistema internacionalremee estimula a participacéo direta do

poder local nas relagdes internacionais.

se em normas de natureza ou com um papel funddmemtardenamento juridico devido a sua posicao
hierarquica no sistema das fontes”.

8 VARELA, Marcelo D. Direito Internacional Public8. Ed. S&o Paulo: Saraiva,2011.,p 375: O Mercasul f
criado em 1991, pelo Tratado de Assun¢do. Soment&395. com a entrada em vigor do Protocolo de Ouro
Preto, os Estados decidiram criar a personalidaddiga do Mercosul. Trata-se agora de uma Orggaea
Internacional. O Mercosul tinha como membros odgrArgentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Em 2006ve

a adesao da Venezuella, cuja efetivacdo necesstaratordancia dos Parlamentos Nacionais.

YSEITENFUS, Ricardo Antdnio Silva. Relacdes Inteioaais. Barueri, SP: Manole, 2004,p.3

“RODRIGUES, Gilberto Marcos Antdnio. A insercéo migcional da cidade: notas sobre o caso brasilkiro.
VIGEVANI, Tullo etal.(Org). A dimensao subnacioreahs relacdes internacionais. Sdo Paulo: Editore 2
Bauru: EDUSC,2004 .



[Il - A dimenséo internacional das “Comunidades Teritoriais ndo estatais” no ambito
do direito comparado no Continente Europeu a partirde 1960.

No quadro internacional que envolve os paises rnatéardo direito comparado no
Continente Europeu, a partir de 1860esta evidenciada, notadamente no sistema federal
que a autoridade e competéncias decisérias enoestadivididas entre dois niveis de
governo, sendo um nacional e outro subnacionalnt»el federal estaria a Unido, enquanto
gue no subnacional estariam os Estados membrosovinEias, Cantbes ou Lander. Ainda,
nado se pode desconsiderar as regides no caso geaB@& Franca e as comunidades
autbnomas no caso da Espanha, entre outros.

No novo cenario internacional, os Estados estagressivamente coagidos a dividir
com entidades subnacionais uma parte de suas sedjilitedes em politica estrangéfra

No final da década de setenta as acfes das edfemg@verno que compunham os
Estados ndo federais — tais como regides, depamtas)grovincias e comunas —, passaram a
ter uma crescente dimenséo internacion&urge na abordagem da doutrina internacionalista
as chamadakomunidades territoriais” —, migrada do linguajaécnico préprio da ciéncia
politica, que vem inserida no universo do direitdernacional substituindo a antiga e
bastante vaga expresséo “ente do Esfado

A partir de 1974 houve disseminacdo da expressamunidades Territoriajs
notadamente ante a adocdo pelo Conselho da Eump@ato sobre a cooperagcdo das
coletividades locais nas regides de fronteira gungentos juridicos apropriados.

No referido contexto surgiu a Convencao-quadro pfieo sobre a cooperacéo
transfronteirica entre as coletividades ou autdedaterritoriais aberta a assinatura dos
Estados-membros do Conselho de Europa em 15 dedmdi®86°.

Em 2001, na realizacdo da Jornada de estudos paglanpela Sociedade Francesa

para o Direito Internacionafpram apresentados os principais delineamentos tlm®gela

21 Neste sentido vide ‘Estados federados e comuegaelritoriais ndo estatais através dos ordenasent

europeus’: DAL RI, ARNO. As sombras da Soberaniacohdicao juridica de Estados Federados e governos
infraestatais no Direito Internacional. FloriandpoFundacéo Boatex, 2010, p.37 a 59.

22 RIBEIRO, Maria Clotilde Meirelles. Globalizagdo Movos Atores:— a paradiplomacia das cidades
brasileiras.Salvador: EDUFA, 2009,p.66.

28 Vide ‘A dimensdo das Comunidades territoriais patatais’: DAL RI, ARNO. As sombras da Soberania: A
condicdo juridica de Estados Federados e govemmiaestatais no Direito Internacional. Florianogoli
Fundacao Boatex, 2010, p.30 a 33.

DAL RI, A.,op.cit.,p. 31.
% BRITO, Vlademir Augusto Correia. Convencao-quaHtwopéia sobre a cooperacdo transfronteirica estre
coletividades ou autoridades territoriais. CoimiStrddia Ivridica,2000.



expressdao Comunidades Territoriais ao adentrar nando do direito internacional,
fornecidos por Emmanuel Jos no ambito do “Rappetitolductif” do evento:

Trata-se de coletividades no sentido em que elgsddin de uma personalidade
juridica propria. A existéncia desta personalidadédica de direito interno nao levanta
nenhuma discussdo. Ao contrario, se pde a questésalder se elas dispdem ou se elas
dispordo um dia, tanto quanto pareca necessarerdanalidade juridica internacional.

Trata-se de coletividades publicas. Elas sdo esgadas da gestdo de interesses
coletivos e séo regidas, geralmente, pelo direitblipo. S&o administradas, muito
freqientemente, por individuos eleitos pelo povdigpdem, assim, de um grau de
legitimidade importante.

Trata-se de coletividades publicas territoriais. asEl se distinguem dos
estabelecimentos publicos que ndo tém competémelatvas a um espaco territorial
circunscrito. As delimitagcbes advém tanto da gdagraomo da histéria. Elas levam em
consideracdo a economia, a cultura e a vontadécptibl

Ao que tudo indica, o debate central do evento fmrmeado pelo
guestionamento/discussdao do reconhecimento ou reéiopeatsonalidade juridica das
comunidades territoriais infra-estais, enquanteitag do direito internacional, evidenciando

as novas dimensdes das discussfes e 0 campo edabgéo no cendrio internacional.

IV - O papel dos municipios brasileiros no cenariinternacional

A humanidade atravessa um enfraquecimento do plapektado-nacdo e ao mesmo
tempo fortalece os blocos econémicos regionalizallasedida que se avanca para além da
dimensao territorial, surge a dimenséo internaditvansnacional, embora ndo separada do
direito interno.

Destaca-se aqui o fortalecimento dos governos sigmes que interessa ao estudo
das relagGes internacionais, dos processos deragéey da globalizagcéo, do federalismo e
dos temas municipais e estaduais.

Todavia, resta evidente a ampliacdo da atuacadmdagipios brasileiros no cenario
internacional, notadamente dada a projecédo dadesdaas relacdes internacionais, com forte
impulso com a globalizagéo a partir dos anos 98,cdaferéncias internacionais e processos
de integracao regional que possibilitaram a abedernovos espagos de atuacdo para o poder

local firmar-se na cena internacional.

DAL RI, A.,op.cit.,p. 32.



A insercdo internacional das entidades subnaciopaissa a constituir uma
importante ferramenta de incorporacdo e integrad@® diferentes niveis da Federacdo
Brasileira ao sistema internacional, contribuindoapa reducéo das desigualdades regionais e
para o fortalecimento da integracdo nacional.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federatigal@88 atribuiu status de ente
federativo aos municipios, em igualdade as demajan@acdes politico-administrativas
reconhecidas, assegurando-lhes autonomia.

Também é notdrio que o Ministério das Relacdesriexes Brasileiro tem celebrado
convénios de cooperagcdo com governos estaduais recipais, secretarias estaduais,
universidades e outros tantos agentes locais papanoper o debate sobre temas
internacionais de interesse do Estado e da federaca

Destaca-se aqui o esforco decisivo dos agentess loeainstrumentalizacdo dos
programas e agendas, em conformidade a vocacassibiidades para a acdo externa, a
exemplo da implementacdo de cursos destinados sb#ieacdo de determinados setores
produtivos para as oportunidades do mercado externo

Registra-se a importancia que o tema objeto tenDimeito Internacional, com
destaque para o contexto das relagbes externgspdd internacional dos entes federativos
nos outros Estados Nacionais, das relacdes intengamentais com vistas a previséo legal
dos governos infranacionais na acéao externa, eatres.

No complexo processo de globalizacdo, os novostasijde Direito Internacional,
vém gradualmente disputando e conquistando espagoagenda internacional com os
governos centrais e se consolidando como agentdis@maica internacional. Exemplo disso é
estreitamento a partir de 2009 das relaces daoUWhiéopeia e a América Latifla

O cenéario anunciado evidencia a quebra do paradfgdeaque ‘tudo o que era

relacdo com o exterior cabia a Unido Federal’. @amayse para uma atuacdo dos municipios

2T SILVA, Karine de Souza. As relacdes entre a Urlioopéia e a América Latina: convergéncias e
divergéncias da agenda birregional. Florian6p@és:da UFSC: Fundacéo Boiteux, 2011, p.132-133.

8 KUNHN, Thomas S. Estrutura das Revolugdes Cieatsfi Trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeiga S
Paulo: Perspectiva, 1997, p. 166: A transicdo deparadigma em crise para um novo, do qual poderaurg
nova tradicdo de ciéncia normal, esté longe derseprocesso cumulativo obtido através de umaldaitjéo do
velho paradigma. E antes uma reconstrucéo da &estddos a partir de novos principios, re-corétrugue
altera algumas das generalizac¢des tedricas maieetares do paradigma, bem como muito de seus og&od
aplicac6es. MORIN, Edgar. O método 4: as ideiabith vida e costumes. Traducédo de Juremir Maclizdo
Silva. 5. ed. Porto Alegre; Sulina, 20112,p.268} € preciso, enfim, que surjam novas teses oGtéges nao
mais obedecendo a esse paradigma e, depois, ncalt§b das verificacdes e confirmacdo das novas e
fracassaram as antigas; é preciso, em suma, urdrvaarrosivo/critico entre dados, observacdes, riqaas
nos nucleos tedricos, para que, entdo, possa aeordedesabamento do edificio minado, arrastanalcsua
queda, o paradigma, cuja morte podera, com a diaa wianter-se invisivel...



brasileiros no cenério internacional que desafiarestrucdo de um novo paradigma de direito
material, na conformidade da ordem juridica intero@m delimitagdo de competéncias
proprias, para atuar no plano internacional, résgas a tolerancia das outras soberanias
interessadas e a responsabilidade da Uni&o Fé&teral

No que tange ao novo paradigma do fend6meno dacaseinternacional das
entidades subnacionais, incluindo os municipiosileieos, este passa a constituir uma
importante ferramenta de incorporacdo e integradd® diferentes niveis da Federacao
Brasileira ao sistema internacional, contribuindoapa reducéo das desigualdades regionais e
para o fortalecimento da integragéo nacional.

Ha uma lacuna evidente no ordenamento juridicoilemras visto que ndo existem
competéncias definidas e tampouco reconhecimega |gara as agles internacionais de
Estados Federados e municipios. Por outro ladogcam a surgir propostas de mudancas
constitucionais objetivando a construgcdo de espagostuacdo internacional dos entes
nacionais. Entre as propostas de Emenda Constialcmode-se citar a PEC 45/2005 da
Paradiplomacia de iniciativa do ex-deputado Fedénalré-Costa (PDT/RJ), cujo conteudo,
se nao fosse rejeitado, conferiria respaldo camstihal aos atos, acordos e convénios
internacionais firmados por Estados membros darkedée, Distrito Federal e municipios
brasileiros com outros entes de estados estrasgeiro

Na visdo de Rodrigues, os movimentos dos Estadosibnos e municipios
brasileiros estdo ligados a fatores de ordem iaterextern&. Na ordem interna registra-se
que existe uma crise federativa que acomete o paiscterizada pela desigualdade
socioeconOmica entre regides e Estados da Federdgaordem externa, o novo sistema
internacional favorece e estimula a participacacetai do poder local nas relagbes
internacionais.

Ribeiro destaca que a paradiplomacia dos municipiasileiros vem aumentando
gradativamente desde os anos 1980, porém umeacpdditierna federativa, com em insercdes
internacionais das unidades locais, é registradaaga partir de 1990, em algumas grandes

cidades do paf

% No que concerne a questdo no Estado brasileide livro de REZEK, José Francisco. Direito
internacional publico: curso elementar. 7. ed. 880 Paulo: Saraiva, 2002.

% RODRIGUES, Gilberto. "A politica externa federatly In: Politica Externa — Network, V.7, N° 3,
setembro-dezembro 1998. Rio de Janeiro: Universi@ihdido Mendes.

31 RIBEIRO, Maria Clotilde Meirelles. Globalizacdo Wovos Atores:i— a paradiplomacia das cidades
brasileiras.Salvador: EDUFA, 2009,p.66.



N&o se pode negar que a participacdo das cidadsitebas contribui decisivamente
para o movimento de projecdo das relacbes internais, em que pese a assimetria de
atuacao.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) e anke Nacional de Prefeitos
concorrem fortemente para a ampliacdo da capacidadeticulacdo interna e internacional
dos municipios, a exemplo da Mercocidades e do nfréde Secretarios e Dirigentes
municipais de Relac¢des Internacionais.

Entre os casos brasileiros de municipios de destaguacdes internacionais pode-se
inserir: Curitiba (Planejamento urbano), Porto AdedOrcamento Participativo e sede de
eventos do Forum social mundial), Sdo Paulo (Egratinternacional de voltada as Relagbes
Internacionais).

A criacdo da Assessoria para Assuntos Federativézareamentares (AFEPA),
vinculada ao Gabinete do Ministro das RelacOes riexés vincula o reconhecimento do
governo federal em fazer uma interface entre aidefeninistério e os governos de estados e
municipios brasileiros. Referida politica implicau instalagdo de varios escritérios do
Itamaraty em estados ou regifes do pais, a exadogRGS, PR, RJ, SC, SP, MG, PB, AM.

Registra-se que a literatura consultada sobre a @eto denuncia a caréncia de
mecanismos de relagdes intergovernamentais, mdtvagdes mais ousadas no sentido de
congregar a Unido Federal e os municipios brasieao real e efetivo desenvolvimento do

papel destes no atual cenario internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A doutrina internacionalista classica, no que tarmepersonalidade juridica
internacional, confere relevo central & concep@oatater interestatal, com reconhecimento
limitado aos Estados internacionais enquanto sgjeite Direito Internacional. Entre os
doutrinadores da concepcdo Classica, destaca-seexgmnplo, Jean Tuscoz e Michael
Akehust. Os argumentos referenciais do posiciontonglassico podem ser encontrados no
célebre manual de direito internacional publicotasth na Franca por Nguen Quoc Dinh,
Patrick Dallier e Alain Pellet.

Por outro vértice, ha um crescente posicionameatdoutrina internacionalista que
defende a plena expanséo da dimenséo internadanarsonalidade juridica dos Estados e
entidades federadas. Entre seus precurssores alsstadfred Verdross e Suzane Bastid. A
lei Fundamental Alema, a Constituicdo Austriaceely®, além da Franca e das comunidades

autbnomas da Espanha serviram de base inicial paisa avancos da dimensao



internacionalista. Referida concep¢édo evidéncia @u®ociedade Internacional ja ndo tem
mais nos entes estatais seus Unicos atores readsyasto que inclui tanto individuos,
empresas, ONGs, Organizacdes Internacionais, Colaes territoriais entre os detentores
de personalidade internacional.

Em 1974 o Conselho da Europa adotou a expreSsaaunidades Territoriai®o
tratar sobre o tema da cooperacgao das coletividadais nas regides de fronteira entre outros
instrumentos juridicos apropriados. Em 1980 foiogpda a Convencao-quadro Européia
sobre a cooperacao transfronteirica entre as ciglatles ou autoridades territoriais. Em 2001
a Jornada da Sociedade Francesa para o Direitondctenal delineou a expressao
Comunidades Territoriaigdentrando no debate do reconhecimento da perdadaljuridica
das comunidades territoriais infra-estatais, engusmeitos do direito internacional.

No ordenamento juridico brasileiro ndo existem cet@pcias definidas e tampouco
reconhecimento legal para as ag¢fes internaciomai€stados Federados e municipios.
Entretanto, hd uma lacuna a suprir de modo a domfespaldo constitucional aos atos,
acordos e convénios internacionais firmados poadest membros da Federacéo, Distrito
Federal e municipios brasileiros com outros enéessfados estrangeiros. Na Ordem interna
existe uma crise federativa que acomete 0 paisactesizada pela desigualdade
socioeconOmica entre regides e Estados da Federdgdordem externa, o novo sistema
internacional favorece e estimula a participacacetai do poder local nas relagbes
internacionais.

Conclui-se argumentando em defesa da concepcaordoia da plena expansao da
dimensdo internacional da personalidade juridica dfstados, entidades federadas,
Comunidades territoriais ou infra-estatais queca&so brasileiro, desafia a constru¢cao de um
novo paradigma de direito material para Estados bnesnda Federacdo e municipios, na
conformidade da ordem juridica interna, com dehlgéib de competéncias proprias, para
atuar no plano internacional, respeitadas a todéamas outras soberanias interessadas e a
responsabilidade da Unido Federal.
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