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RESUMO

Com o crescente desenvolvimento cientifico, observa-se paralelamente o nascer de variadas
preocupacles de natureza juridica. Nesse contexto, a insercdo no mercado de organismos
geneticamente modificados deve ser avaliada em consonancia com o principio da precaucéo,
de forma a ocasionar o0 menor nimero de prejuizos ao meio ambiente e a salde dos usuarios.
Um processo de gestdo de riscos deve ser efetivado buscando o maximo de eficiéncia. Ao
mesmo tempo, deve ser sempre garantido o direito a informagdo do consumidor,
principalmente, por meio da rotulagem de produtos, identificando em sua composi¢do a
presenca de organismos geneticamente modificados. Somente por meio da transparéncia é
possivel garantir o livre consentimento do consumidor.
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ABSTRACT

With the growing scientific development, there is the parallel rise of various legal concerns.
In this context, the insertion in the market of genetically modified organisms must be assessed
in line with the precautionary principle in order to cause the minimum damage to the
environment and the health of users. A risk management process should be realized seeking
maximum efficiency. At the same time, it must always be guaranteed the right of information
to the consumers, mainly through the product labeling, by identifying in its composition the
presence of genetically modified organisms. Only through transparency it is possible to
ensure the free consent of the consumers.
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OS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS E A PROTECAO DO
CONSUMIDOR: DIREITO A INFORMACAO E ROTULAGEM DE ALIMENTOS

1 Introdugéo

O crescente desenvolvimento cientifico perpassa necessariamente por ponderacGes
de natureza ética’. A pesquisa e 0 avanco da tecnologia ndo podem estar adstritos a interesses
meramente econémicos, devendo, contrariamente, ser tracados limites para a Ciéncia, sob
pena de se debilitar o valor da dignidade humana. O Direito, como mecanismo de controle
social, ndo pode permanecer inerte aos impactos ocasionados pelo avanco de novas
tecnologias. O ordenamento juridico deve, assim, oferecer contornos para as novas nuances

trazidas pelas descobertas da Ciéncia e trazer solucdes para eventuais problemas surgidos.

A biotecnologia apresenta-se como um dos vetores desse avango cientifico,
englobando o desenvolvimento de técnicas baseadas na manipulacdo dos principios basilares
da vida. O conhecimento e a recombinacdo da estrutura genética dos seres vivos tornaram-se
0 principal campo de atuacdo desse ramo da Ciéncia, distinguindo, inclusive, sua concepcao
moderna da anterior compreensdo tradicional, baseada simplesmente na utilizacdo de material
vivo para a obtengéo de produtos alimentares e medicamentos. Hodiernamente, o conceito de
biotecnologia esta ligado a manipulacdo de DNA, levando a conclusdo de que técnicas como a

fermentacdo para a producéo de alimentos ndo estdo englobadas na sua atual compreensao.

Os organismos geneticamente modificados sdo um produto dessa nova biotecnologia.
O desenvolvimento cientifico permitiu ao homem mapear o codigo genético de variados seres
vivos e a remodeléd-lo de acordo com 0s seus anseios e necessidades. Por consequéncia, 0
tema instiga a busca de um posicionamento juridico acerca de seus confins. Nesse sentido, sdo

as palavras de Maria Jodo Estorninho:

! Karl Apel manifesta-se pela necessaria ponderagdo de uma ética universal no contexto de desenvolvimento
cientifico: “Quem reflete sobre a relagdo entre ciéncia e ética na sociedade industrial moderna e global, vé-se
diante de uma situacdo paradoxal. Pois, de um lado, a caréncia de uma ética universal, ou seja, de uma ética
obrigatdria para a sociedade humana como um todo, jamais foi tdo urgente quanto em nossa era de uma
civilizacdo unificada, planetaria e criada pelas consequéncias tecnoldgicas da ciéncia. Por outro lado, a tarefa
filoséfica de uma fundamentacéo racional da ética universal jamais pareceu tdo dificil e tdo sem perspectiva
guanto na era da ciéncia; e isso porque nessa mesma era, a idéia da validagdo subjetiva estd igualmente
prejulgada pela ciéncia: ou seja, pela idéia cientificista da objetividade normativamente neutra ou isenta de
valores” (APEL, 2000, p. 407).



O tema dos Organismos Geneticamente Modificados confronta o ser humano
com as suas convicgBes mais profundas, os seus habitos milenares e 0s seus
medos, racionais e irracionais. A verdadeira revolucdo que a producdo
industrial de OGM provocou veio p6r em causa técnicas e habitos arreigados
dos agricultores, tais como o de guardar e reutilizar semente. Os novos
produtos destinados ao consumo humano, nos quais as fronteiras entre o
alimento e medicamento sdo cada vez mais dificeis de tracar, subvertem
habitos alimentares tradicionais e sugerem cenarios s6 concebiveis, até ha
bem pouco tempo, como ficcéo cientifica (ESTORNINHO, 2008, p. 9).

A seguranca alimentar e a garantia de manutencdo de um ambiente saudavel séo
contrastadas com o desenvolvimento das mencionadas técnicas cientificas. Cabe, portanto, ao
Direito tracar a forma como os organismos geneticamente modificados devem ser liberados e
inseridos no mercado de consumo. Nesse contexto, os mecanismos de defesa do consumidor,
como o direito a informacédo e o principio da transparéncia, sdo avocados para solucionar 0s
impasses surgidos entre desenvolvimento tecnoldgico e salde humana. Importa, pois,
verificar a forma como se da esse sopesamento e os limites impostos pelo nosso ordenamento

juridico.

2 Os organismos geneticamente modificados

De acordo com a Lei n. 11.105/2005 — conhecida como Lei de Biosseguranga — um
organismo geneticamente modificado (OGM) é aquele cujo material genético tenha sido
alterado por qualquer técnica da engenharia genética. Desse modo, ocorrendo a modificacdo
em qualquer elemento da estrutura do DNA de uma determinada espécie, estaremos diante de

um organismo geneticamente modificado.

Jé a transgenia é uma técnica de engenharia genética que permite transferir genes de
um organismo para 0 outro. Por meio desse procedimento, é possivel retirar um gene
especifico de uma espécie e introduzi-lo em um organismo diverso, intentando o
desenvolvimento de uma determinada caracteristica especifica. Verifica-se, pois, que 0

transgénico é uma espécie de organismo geneticamente modificado.

No que se refere aos vegetais, € importante aduzir as diferencas existentes entre as
técnicas de melhoramento tradicionais e as mudancas produzidas pela biotecnologia por meio
da transgenia. No melhoramento tradicional, é realizado o cruzamento de espécies
sexualmente compativeis, levando a recombinacédo de variados genes na tentativa de se chegar

a determinadas caracteristicas desejadas. Ja nas técnicas que envolvem a transgenia, uma



determinada caracteristica é identificada e seu gene € isolado e inserido na espécie que se
intenta ver melhorada. Nesse ultimo procedimento, observa-se uma maior precisdo e controle,

ndo levando a introducéo de caracteristicas que nao se demonstrem perquiridas.

Em um primeiro momento, 0s organismos geneticamente modificados foram
ponderados como instrumentos para um melhor desenvolvimento da agricultura. Nesse
contexto, tem-se, por exemplo, o surgimento de organismos resistentes a determinados
herbicidas, como a famigerada soja Roundup Ready, tolerante a substancia glifosato.
Variedades detentoras de melhores caracteristicas agronémicas e resistentes a determinados
insetos sdo também concebidas nessa primeira fase que tem seu cerne em aspectos de

natureza econdmica.

Posteriormente, novos organismos geneticamente modificados foram pretendidos
buscando culturas de melhor qualidade. Nessa segunda fase, as pesquisas centravam-se na
procura por determinadas caracteristicas que levassem a um cultivo dotado de maior esmero.
Assim, elementos distintivos como a alta densidade energética, o elevado teor de 6leo ou a
melhor textura e sabor de um determinado organismo foram algumas das caracteristicas

buscadas pelas técnicas de engenharia genética.

Em uma terceira e ultima fase, as plantas passam a ser trabalhadas como biofébricas.
Busca-se, aqui, a insercdo de determinadas caracteristicas ligadas a saude humana,
transformando o alimento em fonte de vitaminas ou sais minerais especificos, que ndo seriam
encontrados na espécie original. A busca de elementos antioxidantes, a redugdo de potenciais
alergénicos ou mesmo a criagdo de vacinas alimentares séo alguns dos elementos a balizar as

atuais pesquisas envolvendo organismos geneticamente modificados.

A producdo desses organismos, no entanto, deve ser acompanhada de adequados
mecanismos de controle. A Administracdo Publica é, assim, chamada a intervir nesse
dominio, principalmente, em razdo dos aspectos relativos a seguranca ambiental e a proteco

da satde humana.

No Brasil, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIio) é o 06rgéo
responsavel pela anélise e liberacdo de producdo e comércio de organismos geneticamente

modificados. Trata-se de uma instancia colegiada e multidisciplinar concebida pela Lei de



Biosseguranca®. Sua atuacio esta ligada ao apoio técnico e consultivo na matéria, bem como
no estabelecimento de normas de seguranca. Qualquer procedimento que envolva a
experimentacao, cultivo, manipulacdo, comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte de
organismos geneticamente modificados deve ser analisado pela CTNBio, entidade

responsavel pela ponderacéo dos correlatos riscos existentes.

3 Organismos geneticamente modificados e a ponderacao de riscos

A criacdo de organismos geneticamente modificados perpassa necessariamente por
uma ponderacao de riscos inerentes ao proprio processo do desenvolvimento cientifico. Uma
analise acerca dos eventuais beneficios e prejuizos que podem advir da introducdo do
organismo geneticamente modificado no mercado faz-se necessaria para a viabilizacdo segura
do comércio e consumo de um determinado produto. Nesse ponto, € importante assinalar a
inexisténcia de um consenso na comunidade cientifica acerca dos aspectos relativos a
seguranca, notadamente, em razdo do recente desenvolvimento das técnicas génicas e da
conseguinte auséncia de testes de médio ou longo prazo que possam auferir um minimo grau

de confianca.

Habitualmente, os riscos relativos a disponibilizacdo dos organismos geneticamente
modificados sdo divididos em duas categorias: riscos a0 meio ambiente e riscos a saude

humana.

No que se refere aos riscos concernentes ao meio ambiente, verifica-se que a
introducdo de organismos transgénicos na natureza pode colocar em perigo a biodiversidade,
alterar o patriménio genético das espécies e dar espaco para uma descontrolada contaminacao

genética. Nesse ponto, assinala Maria Jodo Estorninho:

Do ponto de vista dos riscos para 0 ambiente, tenha-se em consideracdo o
fendmeno do outcrossing, ou seja, de transferéncia de genes das plantas

2 Art. 10. A CTNBio, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, é instancia colegiada multidisciplinar de
carater consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de assessoramento ao Governo Federal na
formulacdo, atualizacdo e implementacdo da PNB de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de
normas técnicas de seguranca e de pareceres técnicos referentes a autorizagdo para atividades que envolvam
pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliagdo de seu risco zoofitossanitario, a
salde humana e ao meio ambiente.

Paragrafo unico. A CTNBIo devera acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico nas areas
de biosseguranga, biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de aumentar sua capacitacdo para a prote¢do da
salide humana, dos animais e das plantas e do meio ambiente.



geneticamente modificadas para as culturas tradicionais. E 6bvio que tais
fendbmenos de mistura, de culturas que resultam de métodos de cultivo
tradicionais com as que utilizam plantas geneticamente modificadas, podem
ter efeitos indiretos na seguranca alimentar. Outro motivo de preocupacao
reside na susceptibilidade de OGM escaparem e introduzirem 0s genes em
espécies selvagens, podendo produzir efeitos em organismos ndo visados.
[...] Identificados estdo também riscos de reducdo do espectro de outras
plantas e de consequente perda da biodiversidade, bem assim como riscos
decorrentes do decréscimo de utilizagdo da importante pratica da
rotatividade ou da movimentacdo de genes resistentes a herbicidas
(ESTORNINHO, 2008, p. 77).

Vé-se, pois, a variedade de riscos em relacdo ao meio ambiente que podem advir da
producdo e comercializagdo de produtos originados de organismos geneticamente
modificados. Sdo problemas graves que devem ser avaliados dentro de um contexto de

precaucao e seguranca.

Ja no que concerne aos riscos relativos a saude humana, a ponderacdo faz-se ainda
mais premente, tendo em vista, sobretudo, o consumo dos alimentos geneticamente
modificados. Habitualmente, sdo utilizados alguns critérios para a avaliacdo dos referidos
riscos, dentre os quais se destacam: os efeitos diretos a salde (toxicidade); as tendéncias para
provocar reacOes alérgicas; os efeitos nutricionais atingidos pela modificacdo genética; a
estabilidade do gene introduzido; e quaisquer outros efeitos ndo intencionais resultantes da
alteracdo genética (Cf. ESTORNINHO, 2008, p. 75).

Um primeiro risco a ser sopesado nas andlises relativas aos organismos
geneticamente modificados centra-se no aumento de niveis de toxicidade de espécies
submetidas a melhoramentos. Além de poder aumentar o teor de toxinas, as modificacGes
genéticas podem provocar a reativacdo da producdo de um componente tdxico que
normalmente se encontra desativado. Esse fenbmeno é possivel devido a um rearranjo
cromossdmico oriundo da introdugdo do novo gene (MORAIS, 2004, p. 22). Desse modo,
antes da insercdo no mercado de consumo de um organismo geneticamente modificado, é
importante que sejam verificadas as potencialidades de elevacdo dos niveis dessas substancias

toxicas naturais que podem ocasionar eventuais prejuizos a satde humana.

Os alimentos originados de organismos geneticamente modificados podem ainda
apresentar riscos relativos ao seu potencial alergénico. A nova concep¢do genética do
organismo pode ndo ser assimilada por alguns organismos humanos gerando reacGes do
sistema imunoldégico. Como se estd diante de alimentos de composicdo inédita, os estudos

médicos relativos as possiveis hipersensibilidades sdo escassos, quando ndo inexistentes.



Logo, a liberacdo para consumo deve perpassar por minuciosa analise que intente identificar

0s riscos de ocasionamento de alergias”.

Outro problema que pode ser relacionado com o0s organismos geneticamente
modificados materializa-se na alteracdo da composi¢do nutricional de determinadas espécies.
A alteragcdo génica pode levar a um aumento ou a uma diminuigdo dos valores nutricionais
carregados pela espécie de origem. E necessaria, portanto, uma analise acerca das variantes
nutricionais que podem ser geradas pelos processos de modificacdo genética, de modo a nao

gerar qualquer tipo de prejuizo aos consumidores finais dos produtos alimentares.

Outras alteracfes genéticas ndo esperadas também podem ocorrer, em razdo da
interacdo do gene externo com a estrutura do DNA da espécie receptora. O metabolismo de
um vegetal pode ser alterado e suas propriedades e caracteristicas podem ser transformadas

em razdo da mudanca genética operada.

Diante dessas variaveis relativas aos riscos, é importante que a decisdo de liberagdo
de um determinado organismo geneticamente modificado seja realizada de maneira criteriosa.
A ponderacao e a gestdo desses riscos ndo prescindem de uma analise adstrita a parametros

minimos de seguranga. Nesse sentido, assevera Maria Jodo Estorninho:

Os procedimentos decisérios assentam, nesta matéria — como é tipico, na
sociedade de risco, em matérias tecnologicamente complexas e
cientificamente incertas — basicamente na distingdo entre trés fases,
pressupondo a interaccdo entre cientista e decisores politicos e
administrativos: Num primeiro momento, a fase da avaliagdo do risco (risk
assessment), na qual, através do recurso a Ciéncia, se determina a
probabilidade de ocorréncia de determinados danos; num segundo momento,
a fase de gestdo do risco (risk management), na qual se decide acerca das
medidas a adoptar perante um risco cuja existéncia e cuja medida se
determinaram previamente; finalmente, segue-se a fase da comunicacédo do
risco, na qual se divulgam os resultados do processo e se informa, a
comunidade em geral e certos destinatarios em particular, da existéncia de
determinados riscos (ESTORNINHO, 2008, p. 65).

As fases assinaladas devem ser sempre seguidas, sob pena de se abrir mao de
critérios de seguranca. N&o h& como afastar os riscos por completo, pois a sua existéncia é

inerente ao préprio progresso cientifico. Contudo, por meio desse exercicio, é possivel reduzir

¥ Nesse contexto, Roberta Jardim de Morais apresenta um caso paradigmatico: “No inicio de 1990, a empresa
Pionner Hi-Bread deu inicio a uma série de experiéncias em que introduzia genes de castanha-do-para em uma
espécie de soja. O objetivo era criar um tipo de soja com maior volume nutritivo. A expectativa decorria do fato
de a castanha-do-para conter altas concentracOes de determinados aminoécidos, considerados importantes para a
dieta humana. Todavia, durante a fase dos testes in vitro do novo alimento, detectou-se o potencial alergénico da
castanha-do-para, e a empresa decidiu ndo dar continuidade a tais pesquisas” (MORAIS, 2004, p. 20).



em alto grau os potenciais danos que podem advir da liberagdo e comercializagdo de um

produto de origem transgénica.

3. O principio da precauc¢ao

Argumento comumente chamado as discussdes relativas aos alimentos transgénicos
materializa-se no principio da equivaléncia substancial, segundo o qual, para a analise da
seguranca de um determinado organismo geneticamente modificado, demonstra-se suficiente
uma comparagdo com um produto analogo. Identificando-se as similitudes e diferencas, o
exame da equivaléncia substancial propugna garantir que um determinado organismo é
similar a outro ja existente, notadamente, no que concerne aos niveis de seguranca. Segundo

Roberta Jardim de Moraes:

A equivaléncia substancial consiste na comparacdo de alimentos derivados
da moderna biotecnologia com seus analogos convencionais. De acordo com
0 conceito, se um alimento ou ingrediente alimentar derivado dos recentes
avangos da biotecnologia for considerado substancialmente equivalente a um
alimento ou ingrediente alimentar convencional, aquele alimento podera ser
considerado tdo seguro quanto esse. Estabelecer a equivaléncia substancial é
uma maneira de comparar as caracteristicas do alimento alterado
geneticamente com seu andlogo (MORAIS, 2004, p. 27).

O principio da equivaléncia substancial revela-se como elemento basilar nas analises
realizadas pela Food and Drug Administration (FDA), nos Estados Unidos. Se uma espécie
transgénica € substancialmente equivalente a uma espécie analoga e ndo apresenta qualquer
problema em testes de alergenicidade e toxicidade, a liberagdo para o consumo pode ser

concedida.

Na Unido Européia, entretanto, a andlise para a liberacdo da producdo e da
comercializacdo de produtos transgénicos opera-se de maneira mais criteriosa. Além da
equivaléncia substancial, o0 exame perpassa obrigatoriamente pela analise do denominado

principio da precaucdo. Sobre o aludido principio, assevera Maria Jodo Estorninho:

O principio da precaucdo é parametro decisorio fundamental, nos casos em
que a avaliacdo de riscos ndo conduz a uma resposta univoca, 0 que, em
matéria de OGM, é frequente, se ndo mesmo a regra. Em caso de incerteza
cientifica, o principio da precaucdo determina que em termos de gestdo de
risco, se opte pela solugdo mais cautelosa. A auséncia de provas cientificas
conclusivas ndo pode servir de argumento para deixar de adoptar medidas



adequadas a procurar controlar os riscos de ocorréncia de possiveis danos
(ESTORNINHO, 2008, p. 79).

Relativamente aos organismos geneticamente modificados, o principio da precaucédo
leva a uma andlise ligada a cautela. Em razdo da ponderacdo de riscos, devem ser tomadas
medidas que intentem maximizar a seguranca, notadamente nas questfes relativas a salde
humana e a preservacdo do meio ambiente. Diante do progresso cientifico e tecnolégico, é
imperiosa a adogdo de um posicionamento prudente que propugne pela reducédo das incertezas

futuras®,

A consagracao plena do principio da precaucdo deu-se, principalmente, com a
Declaracdo do Rio, adotada pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e 0
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro entre os dias 3 a 14 de junho de 1992 (ECO-
92). O referido documento traz um novo marco relativo a avaliacdo de riscos, dispondo em

seu principio de numero 15:

Com o fim de proteger o0 meio ambiente, o principio da precaucéo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca foi outro importante documento a
consagrar o principio da precaugdo®. O referido documento reafirma, em seu preambulo, a
abordagem da precaucdo contida no Principio n.° 15 da Declara¢do do Rio. Além disso, o
Protocolo confirma a fungdo fundamental do principio da precaucdo nas decisfes de limitar
ou proibir as importacdes de organismos geneticamente modificados, tendo em consideragédo

a incerteza cientifica.

A absolutizacdo do principio da precaucdo poderia levar a impossibilidade de
qualquer liberacdo de organismos geneticamente modificados, tendo em vista a
inafastabilidade integral dos riscos. Tal posicionamento materializaria verdadeiro ébice ao
desenvolvimento cientifico em geral e levaria a um esvaziamento na utilizagdo do referido

marco principiolégico. Desse modo, é imprescindivel que a aplicacdo do principio da

* Importante assinalar que o principio da precaucdo vai além do principio da prevencdo. As medidas de
precaucdo devem ser revistas periodicamente a luz do progresso cientifico e, se necessario, alteradas. Ja as
medidas preventivas sdo definitivas. Enquanto a precaucdo é aplicada aos riscos potenciais, a prevencao é
aplicada aos riscos conhecidos (Cf. MACHADO, 2001, p. 102).

% O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca foi aprovado em 29 de janeiro de 2000, entrando em vigor em
setembro de 2003. Atualmente, 188 paises fazem parte do Protocolo. O Brasil ratificou sua adesdo em novembro
de 2003.



precaucdo siga parametros de proporcionalidade; as medidas a serem adotadas devem ser

proporcionais aos riscos de ocasionamento de danos, verificados em prudentes avaliagdes.

Constata-se que a identificacdo e a gestdo de um nivel aceitavel de riscos sdo as
pedras basilares para a liberacdo de producdo e comercializagdo de um organismo
geneticamente modificado®. Assim, deve ser realizado um exame das vantagens e maleficios
que podem advir da disponibilizacdo do produto no mercado. O resguardo e a protecdo da
salde humana e do meio ambiente devem ser sempre sopesados em consonancia com 0
principio da precaucdo, possibilitando, assim, uma liberacdo gradual de produtos, pautada
sempre em parametros criteriosos de reducdo de riscos e de manutengdo de um contexto de

seguranca.

4. O direito a informacao e rotulagem dos produtos transgénicos

O Codigo de Defesa do Consumidor elencou entre seus direitos basilares “a
informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo
correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem” (art. 6°, 111). Esta-se diante de verdadeiro imperativo de transparéncia
a guiar a relacdo entre fornecedor e consumidor. Todas as informacdes relevantes sobre um
determinado produto ou sobre um servico devem ser repassadas de maneira fidedigna, de

modo a garantir uma manifestacdo de vontade isenta de vicios’.

O intuito do aludido dispositivo centra-se na protecdo do consumidor, obstaculizando
lesBes que, eventualmente, adviriam da auséncia de fornecimento de subsidios adequados para
a contratacdo. Diante da deficiéncia de informag6es ou de dados distorcidos o consumidor

poderia manifestar o seu consentimento de maneira errbnea, anuindo com uma avenca que

® Nesse contexto assinala Maria Jodo Estorninho: “Em procedimentos autorizativos relativos a OGM, é em
funcdo do principio da proporcionalidade que deve ser feita a opcdo entre medidas diversas tais como a
proibicdo, a autorizagdo condicionada, a imposicdo de outras obriga¢des, sejam a rotulagem ou a monitorizacao
pos-comercializagdo” (ESTORNINHO, 2008, p. 82).

" Segundo Cléudia Lima Marques, “o ideal de transparéncia no mercado acaba por inverter os papéis
tradicionais, aquele que encontrava-se na posicdo ativa e menos confortavel (caveat emptor), aquele que
necessitava atuar, informar-se, perguntar, conseguir conhecimentos técnicos ou informacgdes suficientes para
realizar um bom negdcio, o consumidor, passou para a confortavel posicéo de detentor de um direito subjetivo de
informacdo, enquanto aquele que encontrava-se na segura posic¢do passiva, o fornecedor, passou a ser sujeito de
um novo dever de informac&o (caveat vendictor)” (MARQUES, 1995, p. 207).



ndo desejava ou que ndo poderia suportar. Assim, tem-se verdadeiro norte principiolégico®, a
reger 0 momento pre-contratual, de modo a garantir em Ultima instancia a lealdade e a

confianca nas relac6es de consumo. Nesse sentido, assevera Heloisa Carpena:

No momento pré-contratual, o consumidor se vé diante de sérios obstaculos
para concluir a sua decisdo de compra do produto ou servico, seja porgque
ndo tem elementos para aferir a qualidade e os riscos, como porque todo o
mecanismo de formacdo do vinculo é facilitado pela padronizagdo e
estimulado pela publicidade para propiciar a adeséo imediata. Quanto menos
elementos de informacéo possuir o consumidor, menor sera a certeza de que
a deciséo foi acertada (CARPENA, 2004, p. 157).

O dever de informar revela-se como consectario da transparéncia. Como o
consumidor é dotado de déficits informativos, nasce para o fornecedor a obrigagéo de oferecer
subsidios suficientes para que o primeiro manifeste uma escolha verdadeiramente consentida.
A qualidade e a quantidade de informacdes repassadas devem ter por consequéncia a
compreensdo imediata por parte do consumidor acerca do produto que estd adquirindo, sem

ter que recorrer a nenhum aparato técnico especifico.

Assim, para que seja garantida a livre escolha do consumidor, ndo apenas deve ser
exigido o dever de informar, mas também o dever de transmitir informacbes adequadas.
Somente quando for possivel apurar que ao consumidor foram dados todos os subsidios para
correta ponderacgdo acerca das vicissitudes do produto e da contratacdo, além da identificacdo
dos riscos inerentes a uma determinada avenca, € que se podera falar em cumprimento das
obrigac@es por parte do fornecedor. Informacdo sem a possibilidade de efetiva compreensao

acaba por manter a desigual posicdo do consumidor na relacdo juridica.

Relativamente aos organismos geneticamente modificados, também deve ser
garantida a obrigacdo de fornecer as necessarias informacdes e subsidios para que se
concretize o consentimento esclarecido do consumidor. A partir do momento em que 0s
6rgdos publicos autorizam a producdo, comercializacdo e consumo de uma determinada
espécie de origem transgénica, devem ser também transmitidas as informacdes relativas a
procedéncia daquele produto. Devido aos riscos inerentes a insercdo no mercado de produtos

originados de novas tecnologias, cabe ao consumidor decidir pela sua aquisi¢do ou né&o.

® Importante cotejo acerca da qualificagdo da transparéncia como principio é feito por SOUSA RIBEIRO:
“Qualificar o imperativo de transparéncia como principio significa, antes de mais, atribuir-lhe um &mbito de
vigéncia mais alargado do que o das suas especificas aplicagdes legislativas. As regras esparsas que nele se
inspiram devem ser vistas como concretizacGes parcelares de uma exigéncia de conduta mais geral, operativa em
todas as situacBes contratuais em que se verifiquem os pressupostos aplicativos. O standard da transparéncia
pode, pois, servir de suporte directo a deveres ndo expressamente positivados” (RIBEIRO, 2002, p. 154).



Entretanto, essa escolha s6 se demonstra possivel se forem transmitidos 0s necessarios

elementos informativos que garantam uma manifestacdo de vontade livre®.

Em regra, a rotulagem € o meio pelo qual o fornecedor faz chegar ao consumidor as
informagdes necessérias relativas a um determinado produto. O rotulo tem na maior parte das
vezes a fungdo publicitiria de atrair o consumidor, contudo, ndo deve ser olvidada a
importante tarefa de se repassar ao consumidor dados e caracteristicas essenciais relativas ao
produto disponibilizado no mercado. Desse modo, informacgdes nutricionais, composi¢ao do
alimento, data de fabricacdo e prazo de validade s&o alguns dos importantes subsidios que

devem compor o processo de rotulagem.

Problema tormentoso revela-se quanto a necessidade de se informar nos rétulos se
um determinado produto é composto por organismos geneticamente modificados. Dois tipos
de regime de rotulagem podem ser destacados: a rotulagem voluntaria e a rotulagem
obrigatdria. Pelo primeiro regime, € uma opcao do fornecedor identificar o seu produto como
tendo origem em organismo geneticamente modificado (rotulagem positiva) ou como néo
tendo em sua composi¢do qualquer elemento de origem transgénica (rotulagem negativa).
Pelo segundo regime, ndo existe essa opc¢do, tratando-se de verdadeira imposicdo legal a
veiculacdo da identificacdo do produto como composto por organismo geneticamente

modificado.

Nos Estados Unidos, ndo ha obrigatoriedade de veiculacdo nos rotulos de qualquer
identificacdo relativa aos organismos geneticamente modificados. Fica a cargo do fornecedor
optar por identificar ou ndo o seu produto, negativa ou positivamente, como composto por
organismo transgénico. Ja as regras vigentes na Unido Européia seguem a rotulagem
obrigatdria. Qualquer produto alimentar que contenha mais de 0,9% de material oriundo de
organismos geneticamente modificados deve conter em seu rétulo nota de adverténcia ao

consumidor®.

® No mesmo sentido, aduzem Adriana Carvalho Pinto Vieira e Pedro Abel Vieira Junior: “ha necessidade de se
estabelecer entre a comunidade cientifica e a sociedade uma comunicacdo clara e consciente. E essencial a
divulgacdo das pesquisas de avaliacdo dos impactos dos transgénicos sobre a salide do homem e o meio
ambiente e que haja transparéncia nos processos de liberacdo dos produtos geneticamente modificados pelos
orgios competentes” (VIEIRA; VIEIRA JUNIOR, 2005, p. 132).

1% Maria Jodo Estorninho destaca que o “regime da rotulagem est4 previsto no Regulamento (CE) n.° 1829/2003
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2003 e no Regulamento (CE) n.° 1830/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2003” (ESTORNINHO, 2008, p. 89).



No Brasil, o Decreto n°® 4680/2003 é o instrumento normativo que regulamenta o
direito a informacdo, assegurado pelo Codigo de Defesa do Consumidor, quanto aos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados. Em seu

artigo 2°, sdo definidos os contornos para a rotulagem dos aludidos produtos:

Art. 2° Na comercializacdo de alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, com presenca
acima do limite de um por cento do produto, o consumidor devera ser
informado da natureza transgénica desse produto.

8 1° Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel ou in natura,
o rétulo da embalagem ou do recipiente em que estdo contidos devera
constar, em destaque, no painel principal e em conjunto com o simbolo a ser
definido mediante ato do Ministério da Justica, uma das seguintes
expressdes, dependendo do caso: “(nome do produto) transgénico”, "contém
(nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)" ou "produto produzido
a partir de (nome do produto) transgénico".

§ 2° O consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do gene no
local reservado para a identificacdo dos ingredientes.

8§ 3° A informag&o determinada no § 10 deste artigo também devera constar
do documento fiscal, de modo que essa informacdo acompanhe o produto ou
ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva.

8§ 4° O percentual referido no caput podera ser reduzido por decisdo da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBiIo.

Vé-se, por consequéncia, que o Brasil optou por um sistema de rotulagem
obrigatoria. Havendo quantidade de organismo geneticamente modificado superior a 1% (um
por cento) do produto, este deverd ser identificado com um simbolo ja definido pelo
Ministério da Justica e com frases que aludem a sua transgenia. A rotulagem de produtos
transgénicos revela-se, pois, como um direito basico dos consumidores. Todos tém o pleno
direito de saber o que consomem. Se um determinado produto € composto por organismo

geneticamente modificado, deve ser dada ao consumidor a opcao de escolha consciente.

Sinteses conclusivas

A insercdo no mercado de produtos que tenham em sua composicdo organismos
geneticamente modificados deve ser sempre realizada tendo em consideracdo uma variante de
riscos inerentes aos avangos cientificos. Nesse contexto, o principio da precaucdo ganha

especial relevancia, tendo em vista que propugna por uma acdo cautelosa na liberagdo de



alimentos transgénicos no mercado, principalmente, diante dos riscos ao meio ambiente e a

salde humana que podem advir de sua producéo e consumo.

Além da prudéncia na liberacdo de organismos transgénicos, deve ser garantido ao
consumidor o conhecimento da origem do produto adquirido, de forma a possibilitar a livre
manifestacdo de seu consentimento. Desse modo, faz-se necesséria a transmissdo de
informacdes relativamente a composicdo do alimento por organismos geneticamente
modificados, deixando ao consumidor a escolha entre consumir ou ndo aquele determinado
produto. Nesse contexto, a rotulagem obrigatoria apresenta-se como instrumento fundamental
de protecdo do consumidor, garantindo o cabal conhecimento acerca da composi¢do do

produto por organismos geneticamente modificados.

Do ponto de vista pratico, sdo poucos os produtos que contém em seu rétulo a
identificacdo da origem transgénica. Um dos motivos para tanto talvez seja a escassa
atividade fiscalizadora por parte da Administracdo Pablica, no que concerne a matéria em
analise. Por conseguinte, constata-se a necessidade de se materializar as previsdes contidas
em nosso ordenamento, notadamente, aquelas contidas na Lei de Biosseguranca e no decreto
que regulamenta a rotulagem de produtos que tenham em sua composi¢cdo organismos

geneticamente modificados.
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