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RESUMO
O fluxo de trabalhadores pelo mundo e, principabmepara o Brasil € um fenébmeno antigo. O
crescimento econdmico e a crise financeira intéonat tém atraido cada vez mais trabalhadores
estrangeiros para o pais. Porém, ha paradoxosslegdiebates doutrinarios e jurisprudenciais, e
encontrar a forma de solucionar a melhor aplicati@®ireito faz com que a presente pesquisa se
justifique. H4 escassez de mado de obra qualificalavarios setores do mercado de trabalho
brasileiro, como, por exemplo, na area da Sauddegusurgir o “Projeto Mais Médicos para o Brasil”
estimulando a vinda de estrangeiros. Ha também omuitabalhadores, vinculados em outros
segmentos, que se estabelecem sob condi¢des amegplor diversos fatores. Ao trabalhar no Brasil,
0 imigrante passa a ter a protecao, a principi@idgito do Trabalho brasileiro com fulcro em nosma
internas e nos Tratados Internacionais. No ent&daliscussdes acerca da extensdo da protecdo do
direito laboral brasileiro aos estrangeiros em a@ies$ irregulares ou mesmo acerca da precarizacao
do Direito do Trabalho e da dignidade da pessoaahanaos médicos vinculados ao Programa Mais
Médicos, mais especificamente ao “Projeto Mais Méslipara o Brasil”. O objetivo € demonstrar a
crise de legalidade quando o assunto € o traballesti@angeiro no Brasil e as discussdes doutrimaria
e jurisprudenciais acerca da extensao da proteg#oelto laboral brasileiro a comunidade imigrante
bem como levantar hip6teses sobre qual seria d gdapeprincipios sob o enfoque constitucional no
alcance de uma provavel solucdo que viabilize aim@efetividade dos direitos fundamentais aos
trabalhadores estudados. A pesquisa se desenvolediante consulta a literatura especifica, a
doutrinadores e a teoricos do Direito, da Filosafiada Sociologia bem como utilizacdo de
jurisprudéncias. Conclui-se que a problematica deveanalisada sob o enfoque de que, no Direito do
Trabalho, sempre se deve fazer prevalecer a candigis benéfica ao trabalhador. E aplicar tal
determinacgdo nos casos apresentados na presequgspepode ser um ponto de partida para repensar
novos paradigmas de compromisso social em relagéi@@nhecimento dos direitos laborais aos
trabalhadores imigrantes, como forma de priorizaveodadeiro sentido dos direitos humanos
fundamentais. A interpretacdo das normas juridiaasperéncia firmada na jurisprudéncia até este
momento — em que pese ainda ndo tenha se mandfestpdcificamente no que tange a existéncia ou
ndo de direitos trabalhistas dos médicos vinculamsrojeto — e a aplicagdo da principiologia
atendendo aos ditames do constitucionalismo sesequsam neste cenario como ferramentas para
protecao destes trabalhadores e como mecanisnuosisieucdo de um Direito justo.

Palavras-chave:Trabalhador estrangeiro; Direitos fundamentaisgitis trabalhistas; Projeto Mais
Médicos para o Brasil; Constitucionalismo.

THE RIGHT OF FOREIGN WORKER IN BRAZIL AND THE PARAD OXES OF
‘PROGRAMA MAIS MEDICOS”

ABSTRACT

The flow of workers around the world and especiédlyBrazil is an old phenomenon. The
growth of the world economy and the internationaafcial crisis have attracted more and
more foreign workers into the country. However,réhare legal paradoxes and debates
doctrinal and jurisprudential, and find the bestywa evaluate the application of the law
makes this research is justified. There is shortzgekilled manpower in various sectors of
the Brazilian labor market, for example in the aoéaHealth who made thePfojeto Mais
Médicos para o Brasll encouraging foreigners to come. There are alanynworkers, linked



to other segments, which are established undegulae conditions by several factors. When
works in Brazil, the immigrant shall have proteation principle, from the Brazilian Labor
Law the basis of the internal laws and internatidgreaties. However, there are discussions
about the extent of the Brazilian labor law pratatto foreigners in irregular conditions or
even about the casualization of labor law and humlgnity to physicians employed by
“Programa Mais Médicos’specifically the‘Projeto Mais Médicos para o BrasilThe objective is

to demonstrate the crisis of legality when it conesforeign workers in Brazil and the
debates doctrinal and jurisprudential about theeresibn of the protection of the Brazilian
labor law to the immigrant community, as well apbtiheses about what would be the role of
the principles in the approach the constitutioralpg of a probable solution that allows the
maximum effectiveness of the fundamental workegts. The research was developed in
consultation with the specific literature, scholamsd theorists of Law, Philosophy and
Sociology, as well as use of jurisprudence. Theckmion is that the problem should be
analyzed from the standpoint that, in Labor Lawy yaust always enforce the most favorable
condition to the worker. And apply such determiotin the cases presented in this study can
be a starting point for rethinking new paradigmsso€ial commitment to the recognition of
labor rights for immigrant workers as a way to gtipe the true meaning of fundamental
human rights. The interpretation of legal ruldse tonsistency of jurisprudence - that still
weigh has not specifically expressed regardingettistence or not of labor rights of doctors
involved in a project - and the application of tipeinciples given the dictates of
constitutionalism presented in this scenario aslstdo protect these workers and as
mechanisms for building a just law.

Palavras-chave: Foreign worker; Fundamental rights; Labor righrojeto Mais Médicos para o
Brasil”; Constitutionalism.

INTRODUCAO

A maior parte da populacdo mundial, em algum momelat vida, se vinculara a
atividade laboral como trabalhador, em seu prépd@s, ou em alguns casos, em nacdes
diversas.

Em verdade, a producdo e a prestacao de servigpsdwimais organizadas nos
limites politicos e geografico do Estado onde seoetna a sede da empresa (Hobsbawm,
2000, p. 71-71).

O crescimento econémico e a crise financeira iamamal tém atraido cada vez
mais trabalhadores estrangeiros para o Brasil,eot@um criado os contratos transnacionais,
com transferéncias e legislactes diversas em oadhde prestacdo de servico.

Ha paradoxos legais e debates doutrinarios e judgpciais. Deste modo, encontrar
a forma de elucidar a melhor aplicacdo do Direda tom que a presente pesquisa se
justifique.

Observa-se que a escassez de mao de obra qualiGoadarios setores do mercado

de trabalho brasileiro, como por exemplo, na ar@aSdude, fez surgir o “Projeto Mais



Médicos para o Brasil”, que constitui um dos piais estimulos a vinda de profissionais
imigrantes.

Em varios segmentos, muitos estrangeiros sado aasios trabalhadores ilegais,
detém baixa escolaridade e pouca qualificacdo, jeitam-se a postos de trabalho
precarizados e mal remunerados.

Ha situagbes em que, quando alguns desses trababhadecidem buscar a
reparacdo da lesdo, os operadores do direito se wvee probleméatica concernente a
ilegalidade do exercicio de atividade no territoriacional e seu reflexo na pretensao
reparatoria.

Atualmente, produzir uma critica ainda se tratamefator complexo. Nao pela falta
de objetos a serem descobertos e superados entsusadicbes, mas sim pela tarefa de
definir o que é critica e que postura um criticeedenanter em relacdo ao objeto a ser
criticado.

Gil (2010, p. 37) revela a dificuldade de ser folanicriticas cientificas. Eis que
chegar a identificar o problema com eficiéncia éawmapacidade que revela a genialidade
cientifica.

Deste modo, ndo se pretende nesta pesquisa alcanederida genialidade, mas
propor ponderacdes que levem a reflexdo. Por camgeg se faz necesséria a resolucao do
problema que pode ser assim explicitado: por uro laé@ os principios que valorizam a
dignidade humana de todo e qualquer individuopptro, ha a legislacéo e os programas que
nem sempre favorecem o trabalhador estrangeirg.sDeje a indagacédo: Qual € o papel do
Direito, dos intérpretes do Direito e da dogmaticédica no contexto constitucional?

A busca de uma satisfatéria objetividade cientiicaistematicidade na analise do
fendbmeno estudado imp&em respeito a um conjuntprdeedimentos ou métodosle
observancia racionais que permitam reflexdes queculbeam e demonstrem a efetiva
dindmica do objeto em analise.

Para investigar o tema proposto, como fendmenalsacpresente estudo faz uso do
meétodo de abordagem hipotético-dedutivo. A Popp@07) € tributado o desenvolvimento

desse modelo metodolégico, especialmente em saafobdgica da Pesquisa Cientifica.

! Delgado (2011, p. 84) ressalta que: “Método (deggrmethodos: ‘odos’, caminho; ‘meta’, até) tratiuma
direcdo definivel e regulamente seguida em umaagger de espirito’ (BERNES, M., in André Lalande.
Vocabulario Técnico y Critico de La Filosofi8ueno Aires-Barcelona: El Ateneo, 1966). O comcele
método, na ciéncia, deriva desse anterior: ‘conjul@ procedimentos racionais que tem por fim ektabee
demonstrar a verdade’ (FOULQUIE, Pabiccionario del Lenguage Filoséfic®arcelona: Labor, 1967) ou,
ainda, a ‘maneira racional de conduzir o pensampata chegar a um resultado determinado e especitdm
para descobrir a verdade’ (GOBLOT, Edmovidcabulario FiloséficoBuenos Aires: El Ateneo, 1945).



Consoante Gil (2010, p. 13), nos circulos neopasitis chega a ser considerado
como 0 Unico método rigorosamente logico, hajaavige a questdo central dessa
metodologia € a critica tanto com a metodologialti’d como com a dedutiva, visto que a
ciéncia ndo é capaz de estabelecer verdades, imagpaossibilidades. Para tanto, a pesquisa
parte de hipéteses (ponto de partida), as quaisrde\ser verificadas como verdadeiras ou
nao ao final do trabalho de investigag&o ora prgpos

Nesta tematica, o ponto de partida principal, chip@tese, se revela no apego as
formalidades da norma que nem sempre revelam &gusin sua integralidade com a
consequente caréncia de manuseio principioldgiastrumento que valoriza os ditames
constitucionais ao elevar a dignidade da pessoaharmomo lente fundamental e necessaria
pela qual o crivo do Direito deve ser submetiddib&rdade da investigacdo possibilitara ao
investigador sustenta-las ou nao ao final da psaqui

Os métodos de procedimento consistem em referénigiakdgicas, eis que sao
comparados fenbmenos sociais complexos, que @aabseimem as regras, ora a técnica mais
acertada € a ponderacao de principios.

O objetivo deste trabalho é demonstrar a criseedalidade quando o assunto € o
trabalhador estrangeiro no Brasil e as discussoafidarias e jurisprudenciais acerca da
extensdo da protecdo do direito laboral brasiicomunidade imigrante, bem como levantar
hipoteses sobre qual seria 0 papel dos principimsanvisdo constitucional no alcance de
provaveis solucdes que viabilizem a maxima efetided dos direitos fundamentais aos
trabalhadores.

Para tanto, faz-se necessario abordar a quest@alatzacdo da dignidade humana
do trabalhador, o enquadramento juridico do trasidhestrangeiro, as polémicas trabalhistas
deflagradas pelo “Programa Mais Médicos”, mais isegnente no “Projeto Mais Médicos
para o Brasil” a luz da principiologia com este@mawmnstitucionalismo.

Instrumentalmente, a pesquisa se desenvolveu ntedieonsulta a literatura
especifica, a doutrinadores e a tedricos da Fisfla Sociologia. Ainda, houve a sele¢édo
de textos juridicos para exemplificar a producasculisiva bem como utilizacdo de
jurisprudéncias.

Sem ter a pretensdo de exaurir o tema e as questiesabordadas, de forma

sintética, a seguir, se propde a analise de algpectos do extenso problema.



1. A VALORIZACAO DA DIGNIDADE HUMANA E A PROTECAO J URIDICA DO
TRABALHADOR

A Republica Federativa do Brasil, que constitui Bstado Democratico de Direito,
estabelece em sua Constituicdo, por meio de sigo d%, inciso Ill, a dignidade da pessoa
humana como um dos elementos fundantes do sistamstitacional?

Por ser considerado um elemento que funda o sistenstitucional, a dignidade da
pessoa humana pode ser considerada um “superfoincjpe devera ser utilizada para
nortear e dirimir o sistema juridico contemporaeems consequentes conflitos de interesses.
(ROCHA, 1999).

A dignidade da pessoa humana se apresenta comdenteapor meio da qual os
direitos ganham uma unidade convergente de intag#e, devendo a valorizagcdo do ser
humano ser erigida como posicéo inicial e finatjdalquer debate e analise normativa.

Trata-se de um principio matriz do ordenamentaljcwi e desencadeia uma unidade
de sentido ao condicionar a interpretacdo das rsuasas. Revela-se, ao lado dos Direitos e
Garantias Fundamentais, como canone constitucguelincorpora “as exigéncias de justica
e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégictodo o sistema juridico brasileiro”
(Piovesan, 2000, p. %=t seq.

Da propria condicdo humana decorre a dignidade, gguante a igualdade e o
respeito a todo e qualquer individuo, seja eleamatiou estrangeiro, independentemente de
género, raca, ou quaisquer outros critétios.

Sob a ¢tica de Kant (2003, p. 58-68) “0 homem eeymia maneira geral, todo o ser

racional, existe como fim em si mesmo, ndo sé come@ para O uso arbitrario desta ou

Z Neste sentido, a legislagdo internacional tambpenta: A Declaracdo Universal dos Direitos Humades
1948 elenca: Art. 1° Todas as pessoas nascem &viggais em dignidade e direitos. Sdo dotadasazi@ore
consciéncia e devem agir em relagdo umas as augrasrespeito e fraternidade. Art. 2°/1. Toda pegsm
capacidade para gozar os direitos e as liberdastabedecidas nesta Declaracdo, sem distincdo dgugua
espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religigiojao politica ou de outra natureza, origem avaati ou social,
riqgueza, nascimento, ou qualquer outra condicdoy@ucdo Americana sobre Direitos Humanos (Pact®athe
Jose da Costa Rica, 1969): Art. 1° Obrigacao deeites os direitos. 1. Os Estados-partes nesta €m0
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdadkesreconhecidos e a garantir seu livre e plewocéio a
toda pessoa que esteja sob sua jurisdigdo, semndisacéo alguma, por motivo de raga, cor, sexmmd,
religido, opinides politicas ou de qualquer outeureza, origem nacional ou social, posicdo ecocelmi
nascimento ou qualquer outra condicéo social; @rtProibicdo da escravidao e da servidao. 1. Nmgpéde
ser submetido a escraviddo ou a servidao e tatda esmo o trafico de escravos e o trafico de metheéo
proibidos em todas as suas formas.

3 Sarlet (2001, p. 60) explica que a dignidade ds@e humana é “a qualidade intrinseca e distidéveada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito edeamsdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de diregtoeveres fundamentais que assegurem a pessoadatr@
todo e qualquer ato de cunho degradante e desurnamm, venham a lhe garantir as condicBes existiencia
minimas para uma vida saudavel, além de propé&igromover sua participacdo ativa e co-responséiel
destinos da propria existéncia e da vida em conuobé os demais seres humanos.”



daquela vontade". Logo, o homem é um fim em si noesnpossui um valor absoluto que
pode ser chamado de dignidade, inerente a todusasno.

Como principio fundamental da ética kantiana, ne s@ refere a dialética entre o
homem como meio e 0 homem como fim, tem-se a @ee@E da posicao finalistica. Eis o
mandamento da visédo idealista de Kant (2003, pet5%eq). “age de tal maneira que tu
possas usar a humanidade, tanto em tua pessoanzopessoa de qualquer outro, sempre e
simultaneamente, como fim e nunca simplesmente aoeio.” (...) “0 homem ndo é uma
coisa; nado é, portanto, um objeto passivel de skzado como simples meio, mas, pelo
contrario, deve ser considerado sempre e em tedsisaa acdes como fim em si mestho.”

Assim, por ser considerado agente de valor ndo pedetido como um mero
instrumento para o Estado ou para seu semelhango, ltodo esforco laboral deve ser
devidamente recompensado, ndo somente como formetrdmiir o trabalho desenvolvido,
mas também como meio de valorizar a essénciatespiei moral de todo ser humano.

A dignidade da pessoa humana €, por conseguint@mnte juridico-positiva dos
direitos fundamentais” (Canotilho, 2003, p. 59)atdrse de um valor espiritual, absoluto,
indispensavel, moral, insubstituivel e inerentedotser humano. E respaldada pelo texto da
Constituicdo Federal que estabelece limites acdBstaaos individuos frente aos direitos de
outros individuos bem como fundamenta o dever aartrento igualitario entre os agentes

sociais®

* Interessante anélise faz Andrade (2008) ao fundwmee em Schopenhauer (2001) para explicar que:
existéncia de uma dignidade inata a todo homemsigtufica, em absoluto, afirmar que ele seja bom po
natureza. Ao contrario: ‘A motivacao principal ediamental, tanto no homem, como no animal, & csegni
quer dizer, o impeto para a existéncia e o bern'eSt@goismo humano é sem limites e comanda o mpuals

0 homem quer tudo dominar. Tomando-se pelo cemtrmwhdo, 0 homem relaciona tudo ao seu intereBgin a
gue esse interesse seja dirigido a uma recompesearacebida fora deste mundo. A prépria cordidédentre

os homens nada mais é do que mera hipocrisia recwizhe convencional. Apesar de sua visdo pesaimist
Schopenhauer reconhece que, diariamente, ha pessoaspoucosaequi[justos] no meio dos inumeraveis
iniqui [injustos]’ — que nao buscam apenas a propriaagmm, mas que também consideram os direitos do
outro, com o qual se identificam, fazendo com qdé&eenca total entre 0 eu e o outro, sobre a BpEusa 0
egoismo, seja em certa medida suprimida. Tratar$erddmeno da compaixao, ‘base de toda a justiga di de

toda a caridade genuina’ (...) Por essa razaoleaque fere outrem é como se estivesse ferindgdpiio.”

®> Neste escolio, sdo os ensinamentos de Moraes,(B068 et. seq.) A dighidade da pessoa humana ¥alon
espiritual e moral inerente a pessoa, que se nsémifsingularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigoetepsdo ao respeito por parte das demais pessmas, g
constituindo-se um minimo invulneravel que todcatesbd juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagcdes x@ocieio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem tedpsssoas enquanto seres humanos. (...) A idéia de
dignidade da pessoa humana encontra no novo texditicional total aplicabilidade (...) e apreses¢ uma
dupla concepcédo. Primeiramente, prevé um diredovidual protetivo, seja em relacdo ao préprio Esiseja

em relacdo aos demais individuos. Em segundo legtabelece-se verdadeiro dever fundamental dertesito
igualitario dos proprios semelhantes. Esse dewerceafigura-se pela existéncia do individuo resped
dignidade de seu semelhante tal qual a Constitltedieral exige que lhe respeitem a prépria. (egsBlte-se,

por fim, que a Declaracdo Universal dos Direitosridnos, adotada e proclamada pela Resolugdo n. QIYA

da Assembléia Geral das Nac¢bes Unidas, em 10-12-&9%ssinada pelo Brasil na mesma data, reconhece a



Deste modo, imp8e-se o reconhecimento da identidadedividuo por meio de
mecanismos de sociabilidade, dentre os quais deemca viabilizagdo e valorizagdo de
trabalho além de outros direitos sociais e condigxéstenciais minimas.

Com efeito, além da dignidade, sdo fundamentosegaililica Federativa do Brasil,
os valores sociais do trabalho e da livre inicatfart. 1°, 1V, da Constituicdo Federal de
1988). Também consta dentre seus objetivos fundamen intencdo do Estado de promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raega, sor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacédo (art. 3°, IV), sendo ainda maistwodente a enunciacdo do principio
constitucional da isonomia, que se refere expressemaos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais (art. B&pute inciso I) e igualdade em direitos e obrigagdes.

O valor advindo da dignidade é que desencadeianaretizacdo dos direitos
fundamentais (Silva, 1994, p. 549), promovendo eguardo dos direitos sociais e
consequentemente o Direito do Trabalho, além depoor elemento de habilitacdo do
sistema positivo de direito de uma sociedade qobate® ser humano como fundamento
maximo. (Comparato, 1999, p. 30)

Tem-se que o Direito do Trabalho, ao lado do Dor&itevidenciario, detém grande
representatividade social no que se refere a ciirexgéo da dignidade humana e dos Direitos
Humanos. Delgado (2011, p. 81-82) ressalta quer éngios destes ramos juridicos que a
valorizacdo humana consolida sua evolugdo ampliasdd@ronteiras originais, vinculadas
basicamente a dimensao da liberdade e intangitdidisica e psiquica. Ademais, esclarece
que a visado social, cultural e econémica dos isellumanos, e, por conseguinte, dos
direitos que valorizam a dignidade da pessoa huj@assam necessariamente pelo ramo
juridico trabalhista haja vista que € a principadalidade de insercdo dos individuos no
sistema socioecondmico capitalista.

Ruprecht (1995, p. 96 e ss.) destaca que, alémigiaddde humana, ha outros
principios que valorizam o trabalhador, tais com@rimcipio da ndo discriminacdo, da
colaboracéo, da racionalidade, da justica socaggliidade, dentre outros.

Deste modo, ao trabalhador no Brasil, sendo estnian@u nao, devem l|he ser
garantidos os preceitos da dignidade humana, qusuyaovez, por ser o centro irradiador de

outros principios, direitos e garantias, deve dgaoibir qualquer tipo de abuso, e, ao que

dignidade como inerente a todos os membros daiéamiinana e como fundamento da liberdade, da justda
paz no mundo.



parece, sdo acertados os entendimentos judiciaiggpntam neste sentido, assim como serao
demonstrados nos topicos seguintes.

2. UMA ABORDAGEM SOBRE O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO
TRABALHADOR ESTRANGEIRO NO BRASIL

O fluxo de trabalhadores pelo mundo e, em espacidrasil, ndo é um fenbmeno
recente, assim como os estudos sobre as questdesgdacao (Levy, 1974; Piore, 1983;
Stark & Bloom, 1985; Massey, 1998; Geiger, 2000v@iho, 2006; lom, 2008; Giuliano &
Ruiz-Arranz, 2009; Brzozowski, 2012).

Autores como Simmel (1989), Schutz (2010), bem cbdfetio (2012), abordam os
desafios dos estrangeiros que, em meio a um “choggeitivo”, tentam se inserir numa
sociedade visando a “fluéncia cultural” em deteadancultura que néo é a sua de origem.

O Direito fulcrado na dignidade humana, ao equiparastrangeiro aqui residente
aos nacionais em direitos e obrigacfes visa valoras individuos para que lhes sejam
garantidos os mesmos preceitos legais e, conseguente, o seu bem estar fisico e moral.

A globalizacdo da economia, a formacdo de emprgledsis com a circulacao de
trabalhadores entre os paises impde a figura dwatonnternacional de trabalho ou também
chamado de contrato transnacional.

Se constata se este contrato € nacional ou € diodinternacional a partir da
insercao de elementos de conexao do direito intermal tais quais, nacionalidade das partes,
domicilio, local da celebracdo do contrato, local elxecucdo do contrato, moeda da
remuneracao, conflito de leis (Del’OImo, 2000; Dgkr, 2005; Rechsteiner, 2006).

Levantamentos de dados emitidos pelo Ministérid @dalho e do Emprego (MTE),
por meio da Coordenacao Geral de Imigracdo (C@gglam que o crescimento econdmico
e a crise financeira internacional tém atraido cafamais trabalhadores estrangeiros para o
Brasil. A escassez de mao de obra qualificada emosvdetores do mercado de trabalho
brasileiro € um dos principais estimulos a vindandgrantes. Em contrapartida, o Ministério
da Justica aponta que ha também muitos que estfns) detém baixa escolaridade e pouca
qualificacéo, sujeitando-se a postos de trabalbogpizados e mal remunerados.

Os dados do MTE demonstram que o numero de autbagarabalhistas no Brasil
concedidas a estrangeiros no primeiro semestre0d8 £29.486) manteve a quantidade
aproximada quando comparado com o primeiro semel&tr€012 (30.305). Todavia, 0



primeiro semestre de 2012 registrou um aumento 3J4%d em comparacdo ao mesmo
periodo de 2011.

Tem-se que, das 29.486 autorizacdes trabalhistatizaidas até 30/06/2013, o total
de 1.511 sdo permanentes e 27.975 sao temporarias.

Assim como em outros paises, no Brasil ha exigére@ais para a permanéncia dos
trabalhadores estrangeifadispostas na Lei n° 6.815/1980 que define a situggridica do
estrangeiro no Brasil fixando critérios para coséesdos vistos e cria o0 Conselho Nacional
de Imigracdo, O6rgdo do Ministério do Trabalho e Eegp responsavel, dentre outros
atributos, pela formulacéo da politica de imigrag@mordenacao de suas atividades no Pais.

O visto pode ser temporario ou permanente, sengwimeiro caso para aqueles que
vém ao Pais em viagem cultural, missdo de est@doggocios, na condicdo de artista ou
desportista, estudante, cientista, correspondeateadio, jornal, televisdo ou agéncia de
noticias estrangeira, entre outros. Ja o visto geemte é para aqueles que pretendam residir
definitivamente no Brasil.

O estrangeiro que pretende trabalhar no Brasipeatr autorizacdo no MTE, deve
comprovar sua capacidade e qualificacdo atenderao raquisitos estipulados pelo
Ministério.

Quanto as garantias legais, a principio, tem-se quinigrante ao trabalhar no
Brasil, passa a ter assegurado os mesmos diredtballistas de um empregado nacional,
como jornada padréo de oito horas diarias ou 44@mrana, 13° salario, Fundo de Garantia

do Tempo de Servico — FGTS e férias de 30 dias@oespectivo abond.

® O antigo Decreto-Lei 691/69 regulava a contratagéolécnicos estrangeiros para trabalhar no Bemsil
servicos especializados com remuneracgdo auferida@da estrangeira.

" Lei n° 6.815/1980 - Art. 13. O visto temporéarimdpra ser concedido ao estrangeiro que pretenda Brasil:

| - em viagem cultural ou em missao de estudbs;em viagem de negécios; lll - na condicdo déstar ou
desportista; IV - na condicdo de estudante; V e€mrdicdo de cientista, professor, técnico ou psifigal de
outra categoria, sob regime de contrato ou a sedacGoverno brasileiro; VI - na condicdo de cqroesiente
de jornal, revista, radio, televisédo ou agénciaciosa estrangeira; VII - na condicdo de ministeoanfissdo
religiosa ou membro de instituto de vida consageda& congregacdo ou ordem religiosa. Art. 14. &@de
estada no Brasil, nos casos dos incisos Il e lladol13, sera de até noventa dias; no caso dsoini, de até
um ano; e nos demais, salvo o disposto no paradgrafm deste artigo, o correspondente a duracauisisfio,
do contrato, ou da prestacdo de servicos, compeopacante a autoridade consular, observado o dispas
legislacdo trabalhista. Paragrafo Gnico. No casatelm IV do artigo 13 o prazo sera de até 1 (unm, an
prorrogavel, quando for o caso, mediante prova plmweitamento escolar e da matricula. Art. 15. Ao
estrangeiro referido no item Il ou V do artigo 48 se concedera o visto se satisfizer as exigémrsjgeciais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracio parte em contrato de trabalho, visado peloidfémio
do Trabalho, salvo no caso de comprovada prestiEdervico ao Governo brasileiro.

8 Em 08.10.2009 entrou em vigor o Acordo para Residéde Nacionais do MERCOSUL, Bolivia e Chile,
resultando na ampliacdo do direito de livre circatade pessoas, com direito ao trabalho, ao engderismo

e a fixacdo de residéncia temporaria e permanpate, cidaddos vinculados ao Bloco e aos paisesdase
desde que nacionais desses paises ou naturalizadaesis de cinco anos.



A problematica surge quando da eventual condic@egutar do trabalhador
estrangeiro em terras brasileiras como sera aboragértir de agora. Ou mesmo quando ha,
em tese, violacdo ao principio da isonomia quantialmalhador esta sob condi¢cédo regular,
como aprofundado a seguir.

A doutrina tem se dividido entre as correntes quresicleram ora o trabalho irregular
como nulo, ora o trabalho irregular como proibido.

Para a primeira corrente, o contrato firmado ptraageiro sem o cumprimento das
exigéncias previstas em lei, especialmente a daltautorizacdo, gera um contrato nulo desde
a sua génese, e eventual inadimpléncia que terfhdospor parte do empregador néo lhe
sera de direito, fazendo jus apenas ao pagamentdide efetivamente trabalhados, sem que
se possa falar em violacdo de quaisquer disposifegais ou constitucionais referentes a
férias, horas extras, 13° salario, FGTS, dentnosiit

Carelli (2007) explica, sob o enfoque da intergr&taliteral do texto constitucional,
qgque o principio da igualdade de tratamento se rdesfio somente “aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil” (art. 5°, I)siAs a norma isondmica de direitos vale
apenas para estrangeiros que ja estejam no Boasikituacdo juridica regular, com estatuto
de residente. N&ao valendo, por conseguinte, aos/gpiegam em imigracéo clandestina, ou,
como mais comumente ocorre, aos que Sao trazidenmuresas.

Porém, essa interpretacdo reducionista do Dirgit@wlesencontro com os ditames
da valorizacdo da dignidade humana e preceitosslegxa, discriminar o estrangeiro
irregular ao ndo lhe assegurar a integralidadedittegos previstos na legislacdo trabalhista
brasileira deflagraria o enriquecimento ilicito émpregador, haja vista que, este veria
naquele, alvo natural de exploracdo, consolidasipreceitos do trabalho escravo além de
que, mitigaria a contratacéo de trabalhadores|bnas.

Para a segunda corrente, a contratacéo irregulemigeantes pode desencadear tdo
somente a caracterizagdo de trabalho proibido,retaado consequéncias juridicas do
empregador em prol do trabalhador irregular.

° Segundo o Tribunal Regional do Trabalho - MS, mogos que originaram o Recurso de Revista n.
750.094/01.2 da 62 Turma do TST, contrato de th@balulo ocorre quando o trabalhador, na condicdo de
“paraguaio fronteirico”, ndo possuir documento esglede estrangeiro, previsto no artigo 21, parfagtd, da

Lei n° 6.815 de 1980. O dispositivo prevé o formexito de documento especial de identificacdo acralade
Pais fronteirico que exerca atividade remunerad@®rrasil. J& o artigo 359 da CLT afirma que “nenhuma
empresa poderd admitir a seu servico empregadangsiro sem que este exiba a carteira de identidade
estrangeiro devidamente anotada”. A conjugacaoddis dispositivos levou o TRT-MS a considerar nolo
contrato de trabalho do litigio. “Deve ser declarachulidade do contrato, sem que se possa falafadsgao de
quaisquer dispositivos legais ou constitucionais”.



Para o Tribunal Superior do Trabalho (TST), no Rezule Revista n. 750.094/01.2
da 62 Turma, em acordéo sob a relatoria do Minidtvcacio Senna Pires haveria injustica
negar aplicacédo de direitos aos trabalhadoresngsiras em situacéo irregular por conta da
forca de trabalho ja despendida e o risco quditatie geraria aos trabalhadores brasileiros:

Implicaria uma dupla injusti¢a: primeiro os tratzadbres estrangeiros em situagéo
irregular no Pais que, ndo obstante tenham colosado forca de trabalho a

disposicdo do empregador, ver-se-do privados dal@egmuneracdo em razdo de
informalidade de cuja ciéncia prévia o empregadtave obrigado pelo artigo 359

da CLT; e segundo, com os préprios trabalhadorasilbiros, que poderiam vir a

ser preteridos pela méo-de-obra de estrangeieguilares em razdo do custo menor
desses Ultimos, como tragicamente sOi acontecereocasomias dos paises do
Hemisfério Norte.

Ainda no referido acordao, o relator traz a lume revorte de outro acérdéo
prolatado em 24/07/1957 pelo Supremo Tribunal F#@d&TF) no Recurso Extraordinario
sob n. 33.938/DF da 22 Turma de relatoria do Mimidtvaro Moutinho Ribeiro da Costa que
em resumo expode que, em tempo de guerra era adar&rescisdo do contrato de trabalho
com estrangeiro, sudito do estado beligerante, pagamento da respectiva indenizacgao.
Porém, mesmo em situacdo extrema, como era O @amajS se considerou tratar-se de
contratacao eivada de nulidade.

Logo, o Ministro Relator do TST, no caso em epigeitende que, se nem mesmo
em situacdo tdo especial, como a guerra com detadmipais, os contratos dos seus suditos
no Brasil sdo considerados nulos, muito menos seita o contrato de trabalho vinculado a
hipétese de irregularidade formal, pois iria comtrdos os principios que regem o Direito do
Trabalho.

No Recurso de Revista n. 219000-93.2000.5.01.0@182dTurma do TST, sob a
relatoria da Ministra Maria Cristina Irigoyen Pediyzno acordao prolatado em 22/09/2011 se
reconhece a importancia do intérprete do Direiterdema viséo integral do direito e coerente

com 0s principios constitucionais:

A interpretagdo das normas juridicas deve atendepostulado da
integridade do direito. E necessario que o intéepfeusque, na
atividade hermenéutica, a coeréncia entre a lastifistitucional,
firmada na jurisprudéncia e na legislacdo, e osncfpios
constitucionais. Assim, o julgador deve, no exameaso concreto,
buscar a interpretacdo que melhor se acomode tantostéria

institucional quanto aos principios aplicaveisgotese.

Ademais, nesta decisdo do Tribunal, a Ministra seese as teorias reconstrutivistas

do direito, de que séo representantes autores dohtoRawls e Ronald Dworkin, e opta pela



coeréncia de nao produzir repetidamente decisdégsa@as, e sim, justificar ou a rejeitar
decisdes a partir de um sistema de principios (mimmerente.

Neste sentido, repisa-se a abordagem da dignidadeessoa humana explicitada
anteriormente, uma vez que se trata do principimiznda Constituicdo Federal e desencadeia
uma unidade de sentido ao condicionar a intergetdas suas normas (Piovesan, 2000).

Dworkin (1999, p. 264) ao tratar da integridade e ahalise da coeréncia das
decis@es judiciais com 0s principios prescreve:

Serd a integridade apenas coeréncia (decidir casnslhantes da mesma maneira)
sob um nome mais grandioso? Isso depende do geedembhos por coeréncia ou
casos semelhantes. Se uma instituicdo politica sbéeéente quando repete suas
decisdes anteriores o mais fiel ou precisamentsiyels entdo a integridade ndo é
coeréncia; €, ao mesmo tempo, mais € menos. Aridéelg exige que as normas
publicas da comunidade sejam criadas e vistas, athda do possivel, de modo a
expressar um sistema Unico e coerente de justegliielade na correta proporgao.
Uma instituicdo que aceite esse ideal as vezespod,esta razdo, afastar-se da

estreita linha das decis6es anteriores, em buscdidéédade aos principios
concebidos como mais fundamentais a esse sistema wm todo.

Sob a analise do TST, dessa forma, é necessammtesicuma coeréncia sistémica
que leve em consideracgdo tanto os principios nuaidaimentais apliciveis ao caso quanto a
histéria institucional, refletida tanto na jurisgéincia quanto na legislacdo. Revela-se

importante respeito aos principios constitucioeaieletistas.

2.1. A CELEUMA DEFLAGRADA PELA LEI n. 12.871/2013 (“PROGRAMA MAIS
MEDICOS”) SOB O ENFOQUE TRABALHISTA

O “Programa Mais Médicos” possui a finalidade denfar recursos humanos na area
médica para o Sistema Unico de Saude (S0S).

Dentre outras acbes, o “Programa Mais Meédicos”a pgarantir os objetivos
constantes no art. 1°, institui o “Projeto Mais Méd para o Brasil” que oferece
possibilidades de trabalho aos médicos estrang@raszados em instituicbes de educacéo

superior brasileiras ou com diploma revalidado rmisPe aos meédicos formados em

90 art. £da Lei 12.871/2013 apresenta os seus objetitosdiminuir a caréncia de médicos nas regides
prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as desigaldades regionais na area da saude; |l - fortalecea
prestacao de servicos de atencdo basica em saldeRais Ill - aprimorar a formagdo médica no Pais e
proporcionar maior experiéncia no campo de prat€alica durante o processo de formacao; IV - ampliar
insercdo do médico em formagao nas unidades ddietento do SUS, desenvolvendo seu conheciment@ sobr
a realidade da salde da populacéo brasileira;ovtalécer a politica de educacdo permanente cartegracao
ensino-servico, por meio da atuacao das institsigde educacdo superior na supervisdao académica das
atividades desempenhadas pelos médicos; VI - premavtroca de conhecimentos e experiéncias entre
profissionais da saude brasileiros e médicos foomamn instituicdes estrangeiras; VII - aperfeicogdicos
para atuacdo nas politicas publicas de saude doePa& organizacdo e no funcionamento do SUS; le-VII
estimular a realizacéo de pesquisas aplicadas & @dfo nosso).



instituicbes de educacdo superior estrangeirasmeoy de intercambio médico internacional
(art. 13, 1 e ll).

S&o partes integrantes deste Projeto, 0 médicaiparite, que serd submetido ao
aperfeicoamento profissional supervisionado; o sug@r, profissional médico responsavel
pela supervisdo profissional continua e permandgmteédico; e o tutor académico, docente
médico responsavel pela orientacdo académicalgrt.

O meédico participante pode ser um médico formadoirestituicio de educacao
superior brasileira ou com diploma revalidado, a@smo um médico intercambista (art. 13, §
29, 1), sendo o médico intercambista o profissidioamado em instituicdo de educacgéo
superior estrangeira com habilitacdo para exerd@ibledicina no exterior (art. 13, § 29, ).

Para o médico intercambista participar no Projdéodevera apresentar diploma
expedido por instituicio de educacdo superior rgdiea, apresentar habilitacdo para o
exercicio da Medicina no pais de sua formagéo sugosonhecimento em lingua portuguesa,
das regras de organizagcdo do SUS e dos protocdliostezes clinicas no ambito da Atencéo
Basica (art. 15, §1°).

A selecdo e a ocupacao das vagas ofertadas nooadwiProjeto observam uma
ordem de prioridade, sendo primeiramente chamaslosédlicos formados em instituicbes de
educacédo superior brasileiras ou com diploma réadb no Pais, inclusive os aposentados;
logo apds os médicos brasileiros formados em unghiés estrangeiras com habilitacdo para
exercicio da Medicina no exterior e por fim os médiestrangeiros com habilitacdo para
exercicio da Medicina no exterior (art. 13, 8 1°).

Sendo o médico aceito, se tornara integrante detBre, para tanto, o Ministério da
Saude emitira 0 niamero de registro Unico e a réispecarteira de identificagdo, que o
habilitara para o exercicio da Medicina. A coorigio do Projeto comunicara ao Conselho
Regional de Medicina (CRM) que jurisdicionar naadoe atuacdo a relacdo de meédicos
intercambistas participantes que estardo sujeitissalizacdo do CRM (art. 16, 88 3°, 4°, 59).

Em contraprestacdo ao servico prestado, os méulitggantes recebem um auxilio
financeiro nas modalidades de bolsa-formacéao, {slparvisdo ou bolsa-tutoria. Além disso,
a Unido concede ajuda de custo destinada a companskespesas de instalacdo do médico
participante, bem como pode custear as despesas dmsiocamento dos médicos
participantes e seus dependentes legais. O méditicipante enquadra-se como segurado
obrigatorio da Previdéncia Social na condicdo detrdminte individual, ressalvados da
obrigatoriedade aqueles selecionados por meio d&é&umentos de cooperacdo com

organismos internacionais que prevejam cobertucariséria especifica ou os médicos



filiados a regime de seguridade social em seu @gai®rigem, o qual mantenha acordo
internacional de seguridade social com o Bradi$(d9 e 20).

A lei estabelece ainda que as atividades desemgasim ambito do Projeto ndo
criam vinculo empregaticio de qualquer naturez& (Bf), e que poderdo ser aplicadas
adverténcia, suspensdo e desligamento das acOespedeicoamento aqueles que
descumprirem as normas (art. 21).

Sob uma andlise positivada do Direito, o Projetarescorreto e justo. Todavia, em
seu contorno juridico sob o foco dos principiosstitucionais, tem sido alvo de celeuma
doutrinéria e jurisprudencial, tendo a vista a tfesla precarizacdo do trabalho médico
(nacional ou estrangeiro) que recebe uma bolsa, ®Enmreconhecido o seu vinculo
empregaticio e os direitos trabalhistas decorrentes

Ou seja, pela analise e interpretacao literal dgphde-se constatar que o Projeto foi
instituido como uma modalidade de especializacdajeense constitui como uma etapa da
formagéo académico/profissional do médico, em regde integracdo ensino/servigo, tal
como a Residéncia Médica (programa regulamentatioly n° 6.932/1981}, entretanto,
voltada para a formacéao, aperfeicoamento e esgagab para o trabalho médico de atencéo
basica no SUS (Gentil, 2013).

A jurisprudéncia da Justica do Trabalho aponta eido de que atividades de
residéncia médica ou similares vinculadas ao cad&déormacdo académico/profissional ndo
configuram vinculo de emprego.

Cumpre esclarecer que, embora a residéncia méeijea diferente do Projeto
abordado, ambos detém a esséncia de aprimorarnedao académico/profissional do
médico.

Em 1986, a Primeira Turma do TST prolatou acor@@uisdo o qual:

1 Interessante abordagem realiza Lima (2010) aoc#&@e dentre inimeros outros pontos, “que a Lei
6.932/1981 assegurou aos médicos residentes daeaitm dia de folga semanal e a 30 dias consecutigos
repouso por ano de atividade, além de estabelereosg programas dos cursos de residéncia médieandev
respeitar um limite maximo de 60 horas semanais 24dhoras de plantdo. A Lei n® 7.601/1987, queifinod

0 art. 4° da Lei 6.932/1981, assegurou aos regigart direitos previstos na Lei n° 3.807/1960 dex®rrentes
do seguro de acidentes do trabalho. Deu, aindagdica residentes gestantes o direito a quatrosuiesafasta-
mento recebendo bolsa de residéncia. As modificagdsteriores do mencionado artigo — as Leis 8331990

e n° 11.381/2006 — mantiveram o teor dessas pagivag. Ora, tais direitos sdo caracteristicamafites aos
direitos trabalhistas. O seguro contra acidentedralealho € previsto no inciso XXVIII do artigo da
Constituicdo Federal da Republica Federativa dsiBdee 1988 como ‘direitos dos trabalha-dores unkam
rurais”; repouso semanal esta determinado no in€\éao art. 7° da Constituicdo e o0 gozo de fériaags no
inciso XVII. Por fim, o direito de cento e vinteadi (ao invés de quatro meses) de licenca a gestante
prejuizo da remuneracéo e do vinculo, esta detaduino inciso XVIII do art. 7° da Constituigdo.’



A Residéncia médica constitui um estagio de akelnuuma modalidade de ensino
necessaria, conforme o Decreto n° 80.281/77, qudamentou a atividade. E nos
termos do referido texto legal e que ndo se abgtiia relacdo entre o residente e a
entidade hospitalar seja empregaticia, ao contraridato de ser o residente
contemplado com bolsas de estudo, demonstra astéagia do vinculo laboral e a
existéncia de uma atividade voltada para a formacgafissional, prevista e exigida
por lei. [...] (Recurso de Revista n® 238 (Acorddd 052), Relator: Min. Guimaraes
Falcdo. 16 abr. 1986. D.J. de 09.05.1986).

Em 2007, o Tribunal Regional do Trabalho da 42 &egno Recurso Ordinario n.
01008-2005-023-04-00-8 sob a relatoria do Juiz HOgdos Scheuermann enfatizou que a
residéncia médica € modalidade de pés-graduacsia; definida pelo Decreto n. 80.281/77,
caracterizada por treinamento em servi¢co, em redengedicacdo exclusiva, o que da a falsa
impressao de existir relacdo de emprego e deste,neotende que ndo compete a Justica do
Trabalho analisar eventual lide atinente a matéria.

Destaca-se que, mesmo quando a residéncia médic& nalida, a natureza do
contrato e a intencdo educacional da atividadeaafas titularidade a jurisdi¢céo trabalhista.
(Recurso Ordinario n.01112-2005-012-04-00-9, TrdduRegional do Trabalho da 42 Regiéo.
Juiza Relatora lone Salin Gongalves).

Neste sentido, pode-se citar ainda uma visdo metente do TST de que
“caracterizando-se por treinamento em servico eifumando sob a responsabilidade de
instituicdo de saude, universitaria ou nédo, sujeitarientacdo de medicos de elevada
qualificacdo ética e profissional” (Alice Monteirde Barros), e, por ser atividade de
ensino, “nao reune trabalhador a pessoa fisicaridiga que o remunere essencialmente pelo
servigo prestado, assim recusando a qualificac&eldedo de trabalho” (Recurso de Revista
n. 29500-53.2008.5.15.0046). — a

Sob esta Otica, as atividades desenvolvidas pekedicos no Projeto estudado
configurard atividades de especializagdo prestadaganizada por instituicdo publica de
ensino superior envolvendo atividades de ensinsgpsa e extensdo e ndo atividades de
trabalho ou emprego. Por isso, o recebimento deabhmbs exatos moldes dos programas de
residéncia médica (regulamentado pela Lei n° 6188%/), e ndo de remuneracao ou salario.

Todavia, assim como a residéncia médica, o “Prdyes Médicos para o Brasil”
Nao se resume apenas ao ensino e ao aprendizadoal€ancar seus fins, os profissionais
nacionais e estrangeiros deverdo desempenharaatesdprodutivas, que implicam riscos
ocupacionais, responsabilidade civil profissional,muitas vezes condi¢cbes de trabalho

desafiadoras.



Além disso, ao que parece, a especializacdo/apeafeiento em acbes de atencao
basica do SUS é apresentada como mero instrumesta fraudar as relagbes de
trabalho/emprego. Eis que a mao de obra dos poiaEs intercambistas € utilizada em
regides carentes de meédicos pelo fato dos profissionacionais, por variados motivos,
optam por néo se vincularem.

Ou ainda, na visdo do Ministério Publico do TrabaMPT) este Projeto:

Estd arregimentando mdo de obra de profissionaignddicina para suprir a
demanda existente no SUS e, por conseguinte, tesvilo auténtica relagdo de
trabalho constitucionalmente protegida [...] colag@o aos médicos cubanos, que
representam 86,13% dos meédicos participantes éomtrato individual para la
prestacion de servicios profesionales y tecnicoskaxterior’. Diz que se trata de
contrato individual de trabalho, que prevé clausiigerentes ao vinculo laboral,
nada disciplinando quanto ao curso de especiabizagdque prova a relacédo de
trabalho e o desvirtuamento. Aduz que o contratoratealho em sentido amplo é o
termo de adesdo e compromisso do médico partieipaagulado pela Portaria

Interministerial n° 1369/2013". (Processo n° 000822014.5.10.0013, 132 Vara
do Trabalho de Brasilia/DF Autor: Ministério Publido Trabalho / Ré: Uniao)

Repise-se que, dentre varios outros, os objetivoxipais do “Programa Mais
Médicos”, donde se inclui o “Projeto Mais Médicomrg o Brasil”, revelam a intencdo de
precarizar as relagdes laborais. A verdadeira gdi@igla norma se apresenta topograficamente
no artigo 1°, incisos I, Il do Programa Mais Médicdiminuir a caréncia de médicos nas
regides prioritarias para o SUS (...)"*fortalecer a prestacdo de servicos na atencao Gasi
em saude no Pais”.

Gentil (2013) reforca a circunstancia de que nojeRyondo existe um plano
especifico para atracdo de médicos para trabathatemcdo bésica do SUS com vinculo de
trabalho efetivo, sendo que, ha uma camuflagemratmatho médico essencial na atencao
basica como especializacdo médica, a permitir aapmacao do vinculo em forma de
participacdo em atividades de aperfeicoamento/&dzacdo, com pagamento apenas de
bolsa e despesas com deslocamentos e instalac&osemaqualquer garantia dos direitos
trabalhistas inerentes ao trabalho médico essaetwi&lUS.

Ademais, se assim restar configurado, ha fraudeddames constitucionais, como
por exemplo, os que asseguram o principio da is@nart. 5°, CFY, os que determinam que
para a investidura em cargo ou emprego publico hécassidade de aprovacdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulo 8, Il, CF), ou que garantem direitos

12O Ministério Publico do Trabalho assevera questainu flagrante discriminacéo ilicita em relac@s a

médicos cubanos, que recebem remuneracdo muitdomfe dos demais trabalhadores inseridos no Rrojet
nacionais ou estrangeiros (Processo n° 000382-62200.0013, 132 Vara do Trabalho de Brasilia/[ffoA
Ministério Publico do Trabalho / Ré: Unido).



estatutarios a servidores publicos titulares dgasampublicos, ou ainda os que elencam
direitos trabalhistas em prestacdo de servicosreejeelacdo de trabalho ou na relagéo de
emprego (art. 7°, CF).

Nos termos do art. 19 da lei em tese e diante cbauco juridico que protege o
trabalhador, inclusive normas da Organizacdo lawomal do Trabalho (OIT), o pagamento
da retribuicdo decorrente da prestacdo de servigawssua integralidade, deve ser feita
diretamente ao trabalhador, seja nacional ou egtnan Todavia, tem havido procedimento
restritivo, aplicavel somente aos meédicos cubaoagje pode configurar violacdo direta ao
principio da isonomia.

Ao analisar analogicamente, mais uma vez volta-aeeacdo para o Programa de
Residéncia Médica. Tem-se que nos idos de 1999Ermtalos Unidos, dlational Labor
Relations Board- NLRB" (Direcdo Nacional de Rela¢des de Trabalho) esteaderotecado
prevista pelas leis federais do trabalho aos médiesidentes de hospitais privados, e foram-
Ihes concedida permissao para sindicalizaremA€L@VIC, 1999).

Heinz Jr. (2000) observa que em decorréncia dessaad, os meédicos residentes

passaram a ser reconhecidos como empregados perésaomo estudantes, e que:

A decisdo do NLRB de permitir aos médicos residegtesingressem em sindicatos tem o
potencial de afetar o ambiente no qual os residet@im atuado. Ndo é segredo que os
médicos residentes estdo sujeitos a condiceslbialtio assaz desafiadoras. [...] De acordo

com Uwe Reinhardt, economista da Universidade de €tdn¢ o trabalho do residente é

“provavelmente a forma mais exploravel de trabaistente™*

Resta evidente que a NLRB ocupou-se da necessildade valorizar o profissional
em sua condicdo humana e Ihe atribuir os devidegas.

Contudo, diversos sdo os paradoxos doutrinarigajdee jurisprudenciais que giram
em torno do caso em tela. Em atualizada decisadataade 07 de abril de 2014, a magistrada
Thais Bernardes, da 132 Vara do Trabalho de Baasliticidiu que a Justica do Trabalho néo é
competente para analisar a validade do “Programa Madicos” consoante requerido pelo
MPT em Acéo Civil Publica, sob o argumento printiga que, para analisar se os médicos
tém ou ndo os direitos trabalhistas, é necess&@mniear de antemdo “a validade do
Programa e da prépria normatizacéo a ele aplicavetjue ndo é possivel para a Justica do

3 0 NLRB é uma agéncia governamental encarregadaatelenar as relacées entre sindicatos e empreggador
do setor privado.

1 Traducdo livreThe NLRB'’s decision to allow resident physicianpto labor unions has the potential to

affect dramatically the traditional environmentimich residents have functioned. It is no secrat thsident
physicians are subjected to very demanding labadimns, including regularly working thirty-six hes

straight with no sleep.



Trabalho, porque o Supremo Tribunal Federal (STHabelece a competéncia da Justica
Comum para analise de relacdes de natureza admaiiviat(ADI n. 3395), haja vista o STF ja
ter decidido reiteradas vez2gieste sentido, como é o caso do Programa Mais clokédi
segundo a juiza.

Pelo exposto, pode haver um desvio de finalidad@rdgeto, que serviria apenas
para dar uma fachada de legalidade a contratacf@ggilares de milhares de servidores
publicos. Todos estes sinais violam a dignidadeamando trabalhador, que no caso em tela,
em sua maioria sédo profissionais médicos estramgqire visam melhorar suas qualidades de
vida e/ou de seus familiares, comunidades, etc. do@ pese haja celeuma quanto a
competéncia de se julgar os sinais fraudulentossaptados, dentre tantos outros, resta
evidente a degradacao da dignidade humana do migdégroambista ou mesmo dos outros

que estao alheios a protecao trabalhista.

3. O PAPEL DOS PRINCIPIOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
CONSTITUCIONAL

Observam-se que discussfes em nivel principiolofioo ganhado cada vez mais
espaco no Direito Contemporaneo.

Sundfeld (1992, p. 13) ensina que “€ o conhecimdaoprincipios, e a habilitacdo
para maneja-los, que distingue o jurista do mentecedor de textos legais”.

Dai a relevancia do presente tépico, eis que amatisDireito do Trabalho — que
adveio de fatos historicos marcados por revolugéedesprovido de razoabilidade que

potencialize o principio sob a norma, viola a pi@dpazao de ser deste ramo do Direito.

> Os Ministros deste Supremo Tribunal tém julgadonocraticamente, reclamacdes que versam sobre o
descumprimento da decisédo proferida na Acdo Duleténconstitucionalidade n. 3.395, na qual se degla
incompeténcia da Justica do Trabalho para processdgar as causas instauradas entre ente ests¢abidor a
ele vinculado por regime juridico estatutario otidico-administrativo, como ocorre na espécie. sdesentido:
Rcl 8.481, de minha relatoria, DJe 4.8.2009; R6D&/PI, de minha relatoria, DJe 3.8.2009; Rcl &BL4de
minha relatoria, DJe 3.8.2009; Rcl. 4.912/GO, dehairelatoria, DJe 15.10.2008; Rcl 4.974/GO, Relato
Ministro Celso de Mello, DJ 10.2.2009; Rcl 6.994/H&latora a Ministra Ellen Gracie, DJ 9.2.2009] Rc
4.371/TO, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe 3@009; Rcl 6.159/GO, Relatora a Ministra Ellen GgabJe
19.11.2008; Rcl 5.255/GO, Relatora a Ministra EllBracie, DJe 18.11.2008; Rcl 5.793/AM, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe 18.11.2008; Rcl 6.229/&latora a Ministra Ellen Gracie, DJe 18.11.20R8!
4.824/MS, Relator o Ministro Menezes Direito, DX 11.2008; Rcl 6.018/PA, Relator o Ministro Menezes
Direito, DJe 18.11.2008; Rcl 5.184/SP, Relator mistio Menezes Direito, DJe 5.11.2008; Rcl 5.297/PA
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe 29.10.2608;6.410/PA, Relator o Ministro Ricardo Lewandiys
DJe 10.10.2008; Rcl 4.940/GO, Relator o MinistrosEGrau, DJe 19.9.2008; Rcl 6.002/MT, Relator oitin
Eros Grau, DJe 17.9.2008; Rcl 4.940/GO, Relatorimstto Eros Grau, DJe 19.9.2008; Rcl 6.536/PA aRelo
Ministro Menezes Direito, DJe 15.9.2008; Rcl 6.424/ Relator o Ministro Menezes Direito, DJe 9.920Rcl
5.235/GO, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ2808; Rcl 6.321/MT, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe 27.8.2008. (Processo n. 0000382062.5.10.0013. Reclamacédo constitucional. Begsii®

de marco de 2014. Relatoria Ministra Carmen Lcia).



Dessa forma, este topico tem como finalidade albpaitada que de modo sucinto, o
conceito e a funcdo de principio, para em seguidentear & ordem principiolégica
constitucional, que contribuira para a elucidac@égmbblematica do presente estudo.

O operador do Direito deve cuidar de construir @ wigao juridica na totalidade,
fazendo uma juncdo da norma com interpretacOesirguestiguem a sua razao de ser,
principalmente quando o Direito visa proteger deghipossuficiente, como é o caso da area
jus trabalhista. Pois do contrario, seria dizer tpga norma € justa e ndo necessitaria de
adequacdo hermenéutica, deflagrando, por consegirinbngruéncias juridicas.

Neste escolio, Ferraz Junior (1976, p. 129) comabo

[...] o conceito de sistema, no Direito, esta lgaab de totalidade juridica. No

conceito de sistema esta, porém, implicita a ndgdlimite. Falando-se em sistema
juridico surge assim a necessidade de se precigae pertence ao seu ambito, bem
como se determinar as relacdes entre sistemadarédaquilo a que ele se referia,

embora ndo fazendo parte de seu ambito, e aqujleeale ndo se refira de modo
algum.

O principio é capaz de influenciar todos os deramentos do sistema normativo,
como mostra Nunes (2003, p. 164), ao dispor qué flenhuma interpretacéo serd bem feita
se for desprezado um principio. E que ele, comelasmnaxima do universo ético-juridico,
vai sempre influir no conteudo e alcance de todasamas”.

Assevera também que 0s principios estdo em pod@esquicamente superiores a
quaisquer normas, pois “[...] percebe-se que oscimios funcionam como verdadeiras
supranormas, [...] uma vez identificados, agem coegoas hierarquicamente superiores as
proprias normas positivadas no conjunto das prgpesi escritas ou mesmo as normas

costumeiras” (Nunes, 2003, p. 174).

' para a visualizagdo mais enfatica da localizag# pfincipios no ordenamento juridico brasileim,faz
importante esclarecer que norma difere de regra keid. Aquela é género dentre as quais estasgiespélo
que concerne ao conceito de lei, Diniz (2001, [3) 28define normas juridicas de observancia gekédreosa
(2004, p. 95) neste mesmo sentido ensina qud: &[regra ou norma pode ser traduzida por umariag com
ela nem sempre se confunde. Lei possui um conggite especifico, como manifestacéo do Direito RosiA

lei em sentido amplo é uma norma”. Ainda na defiaide lei, Nunes (2003, p. 73) assevera que ‘A.lgi é
tanto a norma constitucional quanto uma lei ordingpor exemplo, o Cédigo Civil, ou até uma claasul
contratual que se diz lei entre as partes”. Quastoegras, podem ser sociais, morais ou religiosss,sa0
dotadas de coercitividade, podendo ou ndo sereiftivadsis. Assim preconiza Reale (1996, p. 102)]“p.
hipoteticidade ou condicionalidade da regra de utanchdo tem apenas um aspecto logico, mas apresenta
também um carater axiol6gico, uma vez que nelaxpeessa a objetividade de um valor a ser atingid@o
mesmo tempo, se salvaguarda o valor da liberdaddedtinatario, ainda que para a pratica de um ato d
violagao”. Finalmente, as normas estdo em nivehligracdo genérica e universal. Nesta linha deaiio,
Ferraz Junior (1994, p. 118) enfatiza que: “[..dpenido prevalecente na doutrina dogmatica é @eagquorma
juridica € uma espécie de imperativo despsicoldgizasto €, um comando no qual ndo se identifica o
comandante nem o comandado, posto que, de umddidmyra do legislador ou quem quer que seja osEmide
normas parece perder sua importancia depois da posbrma e, de outro, os destinatarios da normas@a
identificam, posto que normas juridicas sdo comsrgdméricos e universais. Ha por isso, quem digasea
tratar, em absoluto, de um comando”.



Na doutrina juridica, ha diversos conceitos de ghpiws, variadas classificacdes
fungBes. Entretanto, todas circundam em torno edopem que o principio é uma das fontes
do Direito, o comeco, 0 origem, a base que, aingadg modo provisoério traz uma verdade
irrefutavel cuja funcdo precipua é interpretar eamente o sistema juridico.

Portanto, Mello (1991, p. 300) leciona:

[...] violar um principio € muito mais grave queartsgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas @specifico mandamento
obrigat6rio mas a todo sistema de comandos. E s gnave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade conforme o escaldo do priocgiingido, porque representa

insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de salores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco I6gicoreoséo de sua estrutura mestra.

Venosa (2004, p. 162), complementa que “por mei® plincipios, o intérprete
investiga o pensamento mais elevado da culturdigariuniversal, buscando orientacéo geral
do pensamento juridico”.

Cabe aqui indagar: estaria alcangando o deveukgado nos principios gerais do e
em todo o arcabouco relacionado a valorizacdo daidide humana, uma norma que
estabeleca guarida do Direito apenas aquele tad@ahestrangeiro que detenha a
regularidade de seus documentos? Ou ainda normasetpguem os meédicos cubanos a
receberem valores menores que os demais profissiginaulados ao “Projeto Mais Médicos
para o Brasil” como identificado pelo MPT? Ou talvas normas que identifiquem os
meédicos nacionais e estrangeiros do referido Rrojeimo estudantes de especializacéo
relacionados ao ensino, pesquisa e extensdo dedditas das garantias trabalhistas
constitucionais, celetistas, dentre outras? Estasiipsas deflagram violacdo de principios
com a consequente corrosao de valores fundameletaisperativos |0gicos?

Para que a norma alcance seu verdadeiro sentidodeale ir além de uma
interpretacdo pura com o auxilio da formulacaoudieos de valores acerca do diréitasso é
0 que doutrina denomina de pds-positivismo ou @g@wtitucionalismo ja que seu propdsito
€ inserir na ciéncia juridica valores éticos indisgaveis para a protecdo da dignidade humana
(BARROSO, 1996).

Antes da visdo proposta pelo constitucionalismda toterpretacdo girava em torno
da lei que era o centro irradiador da hermenéuéigara seguindo os referidos ditames, o0s
valores e os principios sdo considerados “o corda&dConstituicdes” (BONAVIDES, 1998,

" A Teoria Pura do Direito capitaneada por Hans éelapregoava que ndo cabe ao intérprete formular
qualquer juizo de valor sobre o direito, pois amesendo valida, deve ser imediatamente aplicRdTORE,
Anna. Democracia sin derecho: en torno al Kelsemadeatico. RevisttDOXA cuadernos de filosofia del
derecho. Madrid: Biblioteca de Cervantes, n. 28902@. 119-144.



p. 253), ocupam um lugar de “pedestal normativaesolgual assenta todo o edificio juridico
dos novos sistemas constitucionais” (lbid., p. 237)

Destarte, os principios podem ser utilizados papanpverem uma aproximacao da
idéia de justica, corrigindo eventuais distorcoes gs normas podem causar, é o que Alexy
(2006, p. 20) denomina “pretensdo de correcdo’§ penhuma norma estaré de acordo com o
Direito se incompativel com os direitos fundamentai

O que néo se pode deixar de olvidar € que as nocorasiuam sendo o principal
objeto de estudo, mas devem ser estudadas juntoidemiogias e valores, de modo que
principios como a dignidade humana, solidariedadgpnomia da vontade, legalidade,
democracia sejam t&o vinculantes quanto elas (Mateng 2008, p. 13).

Porém, segundo Barroso (2004) alerta, o juristee degir com razoabilidade para
saber jungir o subjetivismo e o0 objetivismo parabsscar a objetividade possivel. Para
Barcellos (2006, p. 47), o dever constitucionalna@ivacdo dos atos judiciais é um fator
extremamente importante, principalmente quandstesmpesando valores constitucionais e
explica que a técnica utilizada para este alcarrcpanderacao:

O dever de motivar ndo decorre apenas de uma fegral contida no texto
constitucional (art. 93, 1X) ou de uma exigénciaditeito de defesa das partes. Ele
esta vinculado a prépria necessidade republicanpusigicacdo das decisdes do
Poder Publico. Quando o juiz emprega a técnicaot@gracédo, essa necessidade é

potencializada: se ha uma variedade de solugOesvpas nesses casos, € preciso
demonstrar o motivo de se escolher uma delas eiméeto das demais.

Os juristas da area laboral, pelo que se obsergsuatortes jurisprudenciais acerca
da igualdade ou ndo dos direitos dos trabalhadoaesnais e estrangeiros por conta da
discussao entre trabalho irregular nulo e trabatlegular proibido, demonstraram-se focados
na “pretensdo de correcdo” objetivada pelos prosipfulcrados na razoabilidade
constitucional, evitando com que a aplicacdo paraatma desencadeasse injusticas. E o que
se espera quando da analise do “Projeto Mais Mggiam o Brasil.”

Convém destacar o principio da interpretacdo cardar Constituicdo, que sugere a
necessidade de buscar uma interpretacdo que réa gee decorre da leitura mais Obvia do

dispositivo, sendo de sua natureza excluir entemlios que contravenham a Constituit®o,

'8 Barroso elenca os elementos que compdem o refpridoipio: “1) Trata-se da escolha de uma inteamao
da normal legal que a mantenha em harmonia commatiiocdo, em meio a outra ou outras possibilidagies
0 preceito admita; 2) Tal interpretacdo busca emaoom sentido possivel para a norma, que ndgueanais
evidentemente resulta da leitura de seu texto;|8nAda eleicdo de uma linha de interpretacao, pmse a
exclusdo de outra ou outras interpretacdes possivgie conduziriam a resultado constrastante com a

Constituicdo; 4) Por via de consequéncia, a inttagdo conforme a Constituicdo ndo é mero preceito



e assim adotar o preceito que mantenha a harnuwmmap que se coaduna perfeitamente com
a adocdo da norma que seja mais favoravel ao hedi@l, ou seja, que opte pela valorizagédo
de seu trabalho ainda que seja estrangeiro emcddui@aregular com 0s seus respectivos
documentos.

Quanto ao principio da razoabilidade ou propordidade, tem-se que é mais facil
senti-lo do que conceitua-lo, pois se entende cauposicbes de equilibrio, justica,
moderacao e harmonia, 0 que néo seja arbitrarcaprichoso, o que esteja de acordo com o
senso comum (Barroso, 2004, p. 224), ou ainda poscde prudéncia, bom senso, justa
medida, direito justo e valores afins, antecedemgmsitivacdo juridica, servindo de regra
para todo o ordenamento juridico (Larenz, 19894g-145apudCoelho, 2007, p. 109.

Nesta envergadura, Guerra Filho (1989, p. 75) eofigle uma medida € adequada,
se atinge o fim almejado, exigivel, por causar aaoneprejuizo possivel e finalmente,
proporcional em sentido estrito, se as vantageegrqra superarem as desvantagens.”

H&, portanto, a necessidade de um (re)posicionantkntludiciario para que esteja
desprendido do “mecanicismo” e busque constantereamicretizar o espirito constitucional
que valorize a dignidade da pessoa humana noslpgggrincipalmente quando se trata de

construir novos paradigmas e levar o direito noweaés adequado & parte hipossuficiéfite.
CONSIDERACOES FINAIS

A ciéncia ndo é um todo acabado, eis que esta atinoa construcdo. Dessa forma,
a presente pesquisa ndo tem por escopo esgotarapingestigado e sim colaborar com o
avanco critico doutrinério.

O Brasil tem se destacado no cenario econdémicanextenal. Dentre outros
motivos, trabalhadores tém despertado o interessesthbelecer em terras brasileiras a sua
fonte de renda e melhorar suas condi¢des de vida.

S&o vérios os paradigmas e desafios para o Ditmigsileiro concretizar a
valorizacdo da pessoa humana quando o enfoquerabalhador estrangeiro irregular, o

meédico estrangeiro regular vinculado ao “Projeto isMaédicos para o Brasil”,

hermenéutico, mas, também, um mecanismo de commlonstitucionalidade pelo qual se declara ilegit
uma determina leitura da norma legal.” (Barros®@4£®. 189)

19 Rothenburg (1999, p. 43) e Hesse (1998, p. 6fhafh que parece melhor compreender a razoabilidoe
como um principio mas como fenébmeno ou um critdeadequacédo de um principio ou de diversos dades,
modo a aferir cada aplicagdo normativa, determioanchodo de incidéncia.

2 por parte de grande parte dos operados do Dfegitee necesséario entender a Constituicdo comoegpalho

da publicidade e da realidadgpjegel der Offentlichkeit und WirdklichReiEla ndo &, porém apenas o espelho.
Ela é, se me permite uma metafora, a prépria foateiz Sie ist auch die Lichetque)leEla tem, portanto, uma
funcédo diretiva permanente. (Haberle, 1997, p. 34).



principalmente os profissionais cubanos, ou messimnédicos nacionais que aderiram ao
projeto.

A doutrina tradicional fulcrada em preceitos pestas e formalistas apregoa a
aplicacdo da letra da lei em detrimento aos priosipeletistas, constitucionais e até mesmo
do préprio principio da dignidade da pessoa humana.

A doutrina contemporanea, bem como a jurisprudé@amse preocupado, dentro de
uma nova perspectiva, a promover uma releitura cwo¥litos sociais sob a Otica de
valorizacdo da pessoa como verdadeira finalidadeDueito. Logo, esta pessoa, sendo
nacional ou estrangeira, pelo simples fato de sessqga, merece guarida juridica
independentemente de Tratados Internacionais, deit®ipositivo interno ou de qualquer
outra legislacao.

O jurista deve usar todo o aparato legal e axiobgia tentativa de construir uma
viséo juridica sedimentada na totalidade, fazenda juncdo da norma com interpretacdes
que investiguem a sua razdo de ser, ainda maisdquanDireito visa proteger a parte
hipossuficiente como é o caso do ramo laboral.

Os principios estdo em posi¢des hierarquicamepierigmes a quaisquer normas e é
por meio dele, por conseguinte, que se busca agaotpara melhor aplicacdo das normas
juridicas.

Logo, o constitucionalismo apregoa que a norma dealEm de uma interpretagédo
pura com o auxilio da formulacéo de juizos de eal@cerca do direito, ja que seu objetivo é
inserir na ciéncia juridica valores éticos indig#ereis para a protecéo da dignidade humana.

A aplicagéo do Direito ndo pode estar sob o jugdodmalismo exacerbado e sim,
conjugado com a aplicagcéo prético-principiolégieachda caso concreto, sempre fazendo
prevalecer a condicdo mais benéfica ao trabalhador.

Deve, pois, também o Direito do Trabalho ser umiaie partida necessario para
repensar novos paradigmas de compromisso socie¢lagéo ao reconhecimento dos direitos
laborais aos trabalhadores imigrantes, como foren@ahcretizar o verdadeiro sentido dos

direitos humanos fundamentais.
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