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RESUMO

Os desastres adquirem uma dimensdo de prejuizos sucessivos, responsaveis por perdas humanas e danos
econdmicos, desde o evento da natureza a intervengdo desta na engenharia humana, formando uma cadeia
destrutivel para 0 meio ambiente e o ser humano. Em razdo disso, constitui objeto de estudo de duas &reas:
Direito e Cinema, sendo este com a funcdo de expor os receios do imaginario humano e aquele na adocao de
respostas eficientes na redugdo desses riscos. O trabalho em apreco busca analisar essa relacdo bilateral, tomando
por base os filmes e as regulamentacBes sobre os eventos dessa magnitude, com o didlogo entre arte visual e o
direito, na tentativa de significar as producgdes cinematogréficas o papel crucial em dialogar com a prevencéao de
desastres, suas causas e consequéncias. Por conseguinte, utiliza uma metodologia histérico-dedutiva, com o
auxilio de fontes bibliogréficas, cinéfilas e andlise de dados. Conclui pela coordenagdo das produces
cinematograficas como variaveis individuais e independentes, mas que contribuiram para uma sinergia com
feedbacks da tomada de deciséo, de cada conhecimento, Arte e Direito, em suas proprias incertezas, reduzindo
ao final, 0 maximo de vulnerabilidade e probabilidade no risco do evento com a exposic¢ao das falhas estruturais
do Direito a partir do Cinema.
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ABSTRACT

Disasters acquire a dimension of successive losses, responsible for human losses and economic damage, since
the event nature of the intervention on human engineering, forming a chain to the destructible environment and
humans. As a result, the object of study is in two areas: Law and Cinema, which, this, is the function of exposing
the fears of the human imagination and, that, the adoption of effective responses in reducing these risks. The
paper in question seeks to examine this bilateral relationship, based on the films and laws response on the events
of this magnitude, with the dialogue between visual art and the right in an attempt to signify the filmmaking
crucial role in the dialogue with the prevention of disasters, their causes and consequences. Subsequently, the
paper uses a historical-deductive method, with the aid of bibliographic sources, senile and data analysis. It
concludes the coordination of cinematic productions as individual and independent variables, which contribute
for a synergy with feedback decision making, knowledge of each, Art and Law, in their own uncertainty,
reducing the end, maximum vulnerability and likelihood of the risk event, from exposure of the structural
failures of Law from Cinema.

Keywords: Response to Disasters; Disaster films; Law; Dialogue.

1 INTRODUCAO

As ocorréncias de desastres ambientais sempre intrigaram a humanidade, bastante
presente em historias de ficcdo, mas 0 que se observava antes da estratégia em predeterminar
0S acontecimentos € que as providéncias costumavam ser tomadas apds 0S eventos com a

dificil tarefa de contabilizar os danos. Para determinadas areas do conhecimento, compreender
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como animais ou civilizagdes se deslocaram para outras regides longe de sua origem sdo a
ponta do iceberg.

Hodiernamente, vivendo em uma “sociedade de risco” (BECK, 2002, p. 30), as
referéncias a mudancas climaticas, nanotecnologias, falhas na seguranca de biotecnologia,
modificagcdo de seres vivos geneticamente, explosdes nucleares e dentre outras questdes tem
despertado receios no ser humano que antes da década de 90 ndo existiam com tanta
frequéncia’. A referida expresso se deve ao conceito inédito de Ulrich Beck em sua obra com
esse titulo. Nesse trabalho, se alerta que em razdo dos riscos tecnologicos e ambientais, por
exemplo, as sociedades estdo propensas a riscos constantes, fora de controle e ainda
transfronteirigas.

Com isso, na mesma velocidade que a tecnologia se apresenta suas consequéncias
também e isso contradiz a ideia de controle, tendo em vista irradiar problemas globais. Além
disso, traz expressdes como irresponsabilidade organizada na medida em que 0s responsaveis
pela regulagdo de uma estrutura ndo querem se responsabilizar pelo resultado ou um cientista
que prevé determinados célculos para um evento, mas se falhar ndo quer ser responsabilizado.
Para ele, a sociedade acaba se tornando um lugar sem os responsaveis pelas consequéncias
advindas de suas decisfes, a exemplo da Vila Parisi, em Cubatdo, a “mais suja do mundo” ¢
exemplo do “risco de destruicdo ocasionada pela industria” (BECK, 2002, p. 45).

Longe de serem considerados apenas entretenimento, o género “filmes catastroficos”
apresentou seu auge na referida época e ainda tem sido objeto de fascinacdo por quem procura
compreender o comportamento humano frente aos riscos a que a sociedade esta sujeita, seja
de maneira iminente, em curso, no presente, em um futuro distante, localmente e até
globalmente (KEANE, 2006, p. 17).

Assim como na ficcdo, as acfes tomadas diante desses eventos apds a concretizacao
da catastrofe registram os danos econdmicos e perdas humanas ao redor do mundo. Tdo como
em outros campos, 0s instrumentos juridicos utilizam dessa compreensdo para se prevenir,
mitigar, responder as emergéncias, compensar e reconstruir, na medida em que tem

constituido um aprofundamento das a¢des a serem implementadas em face dos desastres.

! Para isso, basta observar a quantidade de filmes sobre essas experiéncias no meio ambiente, tais como: “Os 12
Macacos” e “Epidemia” (1995), “Noite dos Tornados” (1996), “O Quinto Elemento” (1997), “Armageddon”
(1998), “Virus” (1999), “Erin Brockovich” e “Mar em Furia” (2000), “O Planeta dos Macacos” (2001),
“Exterminio” (2002), “Resident Evil” (2003), “O Dia Depois de Amanha” (2004), “14 horas” e “Destruigao
Total: o fim do mundo” (2005), “Filhos da Esperanga” (2006), “Eu Sou a Lenda” (2007), “WALL-E” e “O Dia
em que a Terra Parou” (2008), “2012” e “A Estrada” (2009), “O Livro de Eli” (2010), “Contagio” (2011), “O
Impossivel” (2012), “Oblivion” (2013) e “Arca de Noé¢” e “Expresso do Amanha” (2014).



Por conseguinte, a resposta aos desastres ndo eram tratadas com essa importancia,
em razéo da auséncia de discusséo a respeito, tendo em vista ser categorizada como ac¢ao da
natureza, logo, imprevisivel. A resposta a casos dessa magnitude desenvolveu-se
significativamente nos ultimos anos, ao se observar o nimero crescente de relevantes tratados
assinados e ratificados no mundo, a exemplo do Relatério da ONU a respeito do assunto (UN,
2008, p. 8).

Na mencdo luhmanniana, a comunicacdo ocupa papel central nos sistemas sociais,
sendo o envolvimento dos varios sistemas psiquicos e o limite da sociedade. Em razdo disso,
a sociedade é marcada por varias fungbes manifestadas em subsistemas, tais como a
Economia, a Politica, o Direito e a Arte, interagindo uns com 0s outros por meio de seus
elementos. O subsistema, pois, se diferencia de tudo mais que ndo seja ele proprio e se define
a partir da diferenciacdo social que lhe fara sentido, ocorrendo principalmente quando atinge
um elevado grau de complexidade (LUHMANN, 1982, p. 131-133).

Um sistema procura, sempre, reduzir sua propria complexidade dada sua funcdo de
atender seus processos internos com o que lhe faz sentido. Ao fazer isso, diferencia-se. Com o
intuito de atender as suas funcbes especificas, o processo de diferenciacdo direciona ao
sistema social sua autorreproducéo, e, consequentemente, estrutura as relacdes entre eles por
meio da comunicacdo, promovendo sua autorreferencialidade sistémica (LUHMANN, 1982,
p. 131-134).

Nesse contexto, é evidente a relacdo dialégica entre o género cinematografico de
catastrofes e a codificacdo de um direito internacional de desastre, em razdo do acoplamento
entre subsistemas determinados por sua prépria estrutura, comunicando-se por seus proprios
codigos binarios, na qual a Arte expde visualmente ao Direito os receios do ser humano
através das lentes. Neste sentido, a Arte retrata e o Direito trata o que ha de mais relevante no
convivio das pessoas.

Percebe-se que, com sua autorreferenciacdo, o Cinema e o Direito possuem suas
respectivas classificagOes, reciprocamente comunicativas. Por um lado, os desastres podem
ser classificados, pelo cinema, em: (i) desastres naturais; (ii) acidentes; (iii) espaciais; (iv)
criminais; (v) crises nucleares; e (vi) apocalipticos (DIRKS, 2014, p. 1). Por outro lado,
podem ser classificados, pela doutrina, em: (i) naturais; (ii) antropogénicos ou provocados
pelo homem; e (iii) hibridos ou mistos (CARVALHO e DAMACENA, 2013, p. 24-32).

Ao mesmo tempo em que se pressiona por leis protetivas e assisténcias mais efetivas
durante emergéncias durante desastres, paira no universo cinematografico as preocupagdes do

ser humano quanto a essa inseguranca, resultando em uma “cultura popular dos desastres”



(COUCH, 2000, p. 22), mais especificamente, neste trabalho, nos géneros cinéfilos
catastroficos. Feitas tais demarcagfes, importa destacar que o presente trabalho tem por
escopo discutir duas perspectivas humanas: pelas lentes e pelas leis.

A problematica que se apresenta € a de que, nao por acaso, essas pressoes, de certo
modo, agilizaram a discussao a respeito do tema e, de outro modo, fez com que a codificacéo
fosse feita de maneira confusa e desordenada, inclusive com semelhancas e contradicdes,
além da atuacdo dos diversos atores envolvidos. E, por esses motivos, podem ser tragados
observacdes, de analise histdrica, sobre os filmes catastréficos e as regulacdes a respeito dos
desastres.

Com base no método histérico-dedutivo, com a compatibilizacdo de divisGes
préprias do género cinematogréafico a respeito de filmes sobre catastrofes ou desastres, busca-
se, também, confrontar as atuacGes das Organizagdes Internacionais. Para tanto, serve-se da
instrumentacdo de dados sobre o tema, relatérios e a explanacdo das diretrizes juridicas para o
avanco do assunto, dialogando, permanentemente, com a exposi¢do do imaginario humano
em tela.

A abordagem do tema terd o seguinte tracado: na primeira secdo serdo delineados
alguns aspectos introdutérios sobre a relacdo entre Direito e Cinema; a segunda se¢do
encarregar-se-a do estudo dos filmes que marcaram as suas respectivas épocas, desde 1910 a
2014, suas consequéncias locais e a internacionalizagcdo do pensamento a respeito da agéo da
natureza nos telespectadores, bem como a existéncia vulnerabilidades na protecdo juridica
dada aos individuos; e a terceira tratara do aprimoramento da resposta a desastres para
protecdo dos direitos humanos ap6s a analise da evolucdo natural dos efeitos especiais, da
imaginacdo humana a respeito do desastre e das consequéncias globais, além do enfretamento
atual das vulnerabilidades na protecdo juridica aos individuos, baseada pelo Direito

Internacional de Resposta a Desastres.

2 DIREITO E CINEMA

Quando a obra de “Cathedra”, de Barnett Newmann, foi arrematada por US$
43.840.000,00 (quarenta e trés milhdes, oitocentos e quarenta mil ddlares), diversos veiculos
de noticia questionaram a razdo de um quadro completamente em azul separando-se por uma
listra branca obter tamanho valor para algumas pessoas. A resposta na verdade permanece em

aberto, porque isso ¢é Arte.



A relacdo subjetiva de cada ser humano com uma obra € pessoal, intransferivel,
contextual, que ndo pode ser transplantada para outras pessoas e muito menos forcada a
outras. Se alguem tentar explicar o que sente para alguém que néo sente 0 mesmo pelo mesmo
produto, tendo em vista passarem por experiéncias diferentes na vida, provavelmente se
decepcionara com a explicacéo, e essa é a beleza na diversidade da interpretacdo da Arte.

A atividade humana se manifesta de varias maneiras, a partir de sua percepcao e
usando como instrumento a comunicacdo. Assim como a Arte se comunica expondo ao ser
humano o que ele pode sentir, o Direito o faz expondo por essas historias o que ele pode fazer
a respeito. A etimologia da palavra cinema surge da ideia de imagens em movimento, uma
espécie de método capaz de entreter, educar, influenciar e suscitar reflexdes no ser humano
com maior rapidez, envolvimento e comunicacao.

Por muito tempo visto como forma de entretenimento, o Cinema é uma das maiores
expressdes artisticas da atualidade, considerado significante instrumento de comunicacdo de
ideias e importante 6rgdo de opinido publica na informacdo, devendo ser protegida pelo
direito a liberdade de expressdo (S.Ct.US, 1952, p. 501), na qual € possivel expor
determinadas ideias, reflexdes, receios e pensamentos com imagens em movimento, seja por
meio de documentarios, filmes e animacgdes. No Cinema, se comunica com o ser humano com
0 som, com a cor, com os efeitos e com a percepcao da imagina¢do humana transferida pelas
telas de cinema.

Ao tentar solucionar um caso, se deve compreender a motivacdo do agente, o
contexto em que se encontrava e os fatos ocorridos a partir de testemunhos, isto €, se constroi
uma histéria com um objetivo, a decisdo. No Cinema ndo é diferente, pois, se conta utiliza de
uma narragdo, com roteiros, contexto e personagens para se construir uma histéria com uma
determinada finalidade, o climax, que vai pela via da punicdo de um personagem (sancao
negativa) ou a recompensa a ele (sancao positiva).

Em outras palavras, a visualidade do Cinema pode contar mais sobre a pratica
juridica durante eventos de desastres, sem precisar passar pelo evento catastrofico para
compreender 0 que o Direito poderia fazer pela Politica — na tomada de decisdo, pela
Economia — nos danos materiais, pela Medicina — nas perdas humanas, pela Ciéncia — na
avaliacdo dos riscos, entre outros subsistemas e suas respectivas funcoes.

Esclarece-se, de inicio, que os filmes-desastres em sua maioria estdo cientificamente
longe da realidade dos eventos dessa magnitude, tendo em vista as causas e consequéncias ser

percebida ao longo dos anos, progressivamente. Contudo, a depender do evento, podem ser



dias e expor visualmente o caos gerado pela informacao assimétrica entre os responsaveis pela
protecdo e a populacéo.

A despeito da nao cientificidade dos filmes que narram eventos catastroficos, ha
guem observe pontos positivos na visualizacdo de riscos a longo prazo serem imediatamente
imaginados pela tela do cinema como emergenciais e necessarios no momento, pois suscita a
discussdo sobre a prevencdo e mitigacdo dos desastres ambientais. Ao se tratar dos filmes
sobre catastrofes ambientais ou desastres ambientais, podem ser divididos por décadas, quais
sejam, (i) 1910, (ii) 1920, (iii) 1930, (iv) 1940, (v) 1950, (vi) 1960, (vii) 1970, (viii) 1980, (ix)
1990, (x) 2000, (xi) 2010. Para melhor identificagdo das producdes a serem analisadas, seréo
informadas ao longo do trabalho com seus titulos originais seguido pelo ano de seu
lancamento, sem pretensdo de exaurir a lista de filmes ao longo da historia do cinema.

Pertinente se mostra a colocacdo de Hans Kelsen (1998, p. 23) sobre a funcdo de o
Direito ser a “indu¢do dos homens a absterem-se de certos atos prejudiciais a sociedade,
realizando outras condutas uteis pela sociedade”, que poderia ser voluntaria ou
coercitivamente realizada. Assim, serdo abordadas as normas juridicas, técnicas de motivacao
social para induzir os homens a se comportarem de determinada maneira e sua relacdo com o

cinema.

2 REGULANDO A [RIS: OS FILMES-DESASTRES E AS RESPOSTAS LEGAIS
(1913-2013)

A despeito das funcbes de uma cdmera procurar se assemelhar com as funcgdes do
olho humano, a riqueza de cores é um esforco intenso para reproduzir as cenas tal como ela é
realmente e preserva-la em imagens estaticas ou dinamicas. As lentes mecanicas ndo se
adaptam ao ambiente da mesma forma que as humanas, devendo ser acostumada ao novo
ambiente pelo recurso de filtracdo de cor as lentes, bastando regular o balango do branco da
camera por meio de um botdo, assim, as lentes ficam livres da influéncia de cores sobre
outras.

Assim como as lentes frias das cameras se administra a novos ambientes regulando o
espaco a que se submetera balanceando o branco de um ambiente para entdo abrir a iris para
novas cores, 0S subsistemas se adaptam a novos desafios quando emergem em novas
externalidades, encontrando sua indagacdo no ambiente que ultrapassa 0s codigos

tradicionais. Nesse trajeto vai-se desdobrando uma cadeia de racionalidades com as quais o



Direito deve lidar, como uma péagina em branco exposta para ser utilizada por cada etapa dos
fatos descritos ou dos cenérios visualizados.

A despeito da existéncia de peculiaridades no cinema e a vasta quantidade de
abordagens, os filmes-desastre ou filmes-catastrofe sdo espécies de géneros cinematograficos
que podem ser identificados pela constituicdo de tipos ou categoria de filmes, servindo para
descrever a obra por determinadas teméticas ou narrativas. Isto ocorre pelas relacfes de
semelhanca ou identidade com a obra, servindo, pois, para “compreender melhor o seu
processo criativo e efectuar a arqueologia das ideias fundamentais que veiculam ou das
situacdes que retratam” (NOGUEIRA, 2010, p. 4).

Sua abordagem é, geralmente, descrita pelos cenarios épicos, grandiosos, as
guantidade de mortes num curso espaco de tempo, no discurso de sobrevivéncia das pessoas,
do papel desempenhado pelo sistema social e as autoridades em momentos de emergéncia, a
divisdo de grupos sob estratégias, as tomada de decisGes criticas, a for¢a da natureza, o real
sentido da palavra cooperacdo e/ou solidariedade e “a logica sacrificial que as adversidades
exigem” (NOGUEIRA, 2010, p. 45), que pode ser visualizado pelo her6i com novas redes
ideologicas e relacbes socioambientais.

Os primeiros filmes-catastrofes passaram a trabalhar com enfretamentos reais, riscos
concebidos em determinadas regiGes, para expor a vulnerabilidade dos Estados responsaveis
por avaliar e proteger a populacdo. Assim, o género tratava, primeiramente, de riscos reais,
como vulcdes, para despertar a reacdo humana frente tracos claros da realidade humana, com
propostas mais palpaveis ao medo humano e de consequéncias devastadoras.

Em Gli Ultimi giorni di Pompei (1913) procura-se recriar as circunstancias e
historias paralelas durante a erupcdo vulcanica do Monte Vesavio ocorrida em 79 A.D, que
causou a destruicdo de toda uma cidade, a Pompeia, soterrando a populacdo. Apesar de focar
mais na relacdo romantica entre alguns personagens, ao surgir a catastrofe toda a atencao se
volta para o fim de mitiga-lo e sobreviver ao longo da cadeia de fases de uma catastrofe.

A producdo The End of the World (1916) é considerada a segunda do género em
questdo, embora classificada de drama e ficgdo cientifica. Sua sinopse retrata um cometa, que
ameaca destruir o planeta provocando desastres naturais e agitacdo social. O contexto

historico do filme aborda a turbuléncia da populacdo mundial com as especulacdes e 0s



debates gerados com a passagem do cometa Halley, em 1910, quando a imprensa noticiou que
a descoberta de elementos quimicos contidos no Halley destruiria a vida na terra.

N&o ha uma convencao internacional que estruture as acdes da gestdo de desastres a
nivel global ou que trate de critérios e enfretamentos emergenciais para responder a desastres
locais a calamidades transfronteirigas. Nesse sentido, um quadro normativo, de acordo com
padrbes internacionais, € uma maneira de resposta eficiente e efetiva a reducdo de eventos
catastroficos ambientais.

A primeira tentativa de se constituir uma convencao que estabelecesse diretrizes
internacionais de respostas e auxilios relacionadas a desastres naturais e incidentes nucleares,
desde prevencdo a recuperagdo, se deu em 1927. Na tentativa de expandir o campo da
assisténcia humanitaria em desastres naturais e incidentes advindos de outros tipos de
catastrofes, visualizadas emergencialmente ap6s a Primeira Guerra Mundial, a Liga das
Nacdes em conjunto com a Federagéo Internacional da Cruz Vermelha (FICV), criou a Uniédo
Internacional do Socorro®, que tinha por objetivo socorrer as pessoas afetadas por calamidades
publicas, estudar formas de prevencdo de desastres e coordenar os atores locais e
internacionais envolvidos.

Embora ndo se encontre mais em operacdo®, o amplo espectro inovador de
abordagem e critérios de organizacdo trazidos pela referida Unido contribuiu para as
principais tarefas relacionadas com a gestdo de desastres e 0 que pode ser feito pelos paises.
Ademais, em relacdo a prevencdo e mitigacdo das causas e efeitos dos desastres, com o
consequente enfretamento da populacdo, principalmente da midia, sobre os riscos de
informacdes assimétricas entre a comunidade cientifica e a populacéo.

A repercussao do filme Metropolis (1927) compreende essa problematica atemporal
sobre os riscos, o relativismo das certezas cientificas e a atuacdo do Estado em diversas
esferas da sociedade com o propoésito de assegurar a seguranca nacional. A cena de catastrofe

retrata a impoténcia da falha na preparacdo e emergéncia com a populacdo vulneravel, a

2 The Library of Congress Chronicling America: American Historic Newspapers Serial & Government
Publications Division Topics in Chronicling America - Halley's Comet
http://www.loc.gov/rr/news/topics/halleys.html

% Convention Establishing an International Relief Union, signed at Geneva on 12 July 1927, League of Nations,
Treaty Series, vol. 135, No. 3315.

* Dentre as razées de seu desligamento foram as dificuldades que a Liga das Nagdes enfrentava, os problemas de
geopolitica relacionados com a guerra e as limitagdes orgamentarias. Cf. MACALISTER-SMITH, Peter.
Disaster Relief: Reflections on the Role of International Law. Max-Planck-Institut fur auslandisches offentliches
Recht und Volkerrecht, 1985, p. 25-43. Disponivel em:
<http://www.zaoerv.de/45_1985/45 1985 1 a 25 43.pdf>. Acesso em: jul. 2014.



cidade dos trabalhadores, em relagéo a tecnologia avancgada e os socorros imediatos do jardim
dos prazeres. De um lado, a regido subdesenvolvida e de outro, a regido desenvolvida.

Em um contexto marcado pelo imaginario humano a respeito do limite no trabalho
humano e expansdo das maquinas, surge Maria, uma jovem que incentiva 0s colegas a
reivindicarem seus direitos em face do leque de atuacdo do mecénico em relagdo ao homem.
O mundo, dividido em pensadores (Jardim dos Prazeres) e trabalhadores (Cidade dos
Trabalhadores), mostra aquele lugar com veiculos voadores, engrenagens suspensas e
simbolismos, dignos de elogios no campo da tecnologia e arquitetura. Nesse interim, surge a
Maria-rob0, criada para instaurar o risco das informag6es dos pensadores com o subsolo, 0s
trabalhadores, numa alusdo aos meios de comunicagdo. Em outras palavras, o filme trabalha
com a ideia de que a midia € o mediador entre a populacdo e as autoridades.

O fator natural pode agravar o outro fator, antropogénico, pela vulnerabilidade da
regido afetada, sendo a cooperacdo imprescindivel no trato do risco de eventos, como
inundagéo, que poderia ndo causar tanta destruicdo se empreendesse o enfretamento com o
planejamento, organizacdo, treinamento, avaliacdo, entre outras abordagens que tornam eficaz
a resposta. Por isso, varios apontamentos sdo realizados na cadeia de eventos sucessivos,
como a importancia de estudos sobre o aumento ou diminui¢do da vulnerabilidade.

Dessa forma, a vulnerabilidade pode ser definida como as “condi¢des determinadas
pelos fatores fisicos, sociais, econdmicos e ambientais ou processos, na qual expde uma
comunidade a suscetibilidade de impactos” (UN, 2008). Com isso, se delimita as obrigacdes
dos Estados afetados e atores envolvidos, tais como a prevencdo de eventos dessa magnitude,
notadamente agravados pela vulnerabilidade da regido, uma vez que deve haver a fixacao das
acOes para ser utilizada em cada fase.

Nessa linha, outras producdes podem ser observadas no contexto de enfrentamento
dos problemas ambientais, sem influéncia do homem, mas devastador por sua
vulnerabilidade, a exemplo de Noah’s Ark (1928), um épico-biblico com referéncias ao
Direito Civil dos contratos da legislacdo norte-americana que qualifica determinados desastres
como Acts of Gods, excluindo-se da responsabilidade pela imprevisibilidade e inevitabilidade
do evento.

Alvo de diversas mudangas, 0 cinema passou a contar com capturas cada vez mais
complexas, que mostrasse situacdes potencialmente destruidoras, capaz de mobilizar ajuda de
outros Estados do pais na coordenacdo das emergéncias e agdes pré-ativas dos atores ndo
afetados. E o caso de Deluge (1933), classificado de apocaliptico pela inovacio nos efeitos

especiais, realizando uma das cenas mais elogiadas do cinema, na qual a cidade de Nova



lorque emerge em agua ap6s um tsunami de magnitude inimagindvel tomar conta da regiéo,
inspirando, inclusive, as cenas de The Day After Tomorrow (2004).

Retornando as tematicas de reproducdo de historias reais, surge San Francisco
(1936) retratando a tragédia do terremoto ocorrido em 1906, numa das cidades da California,
Estados Unidos da Ameérica, e expondo as falhas dos atores envolvidos no processo
emergencial em larga-escala. Ap6s o referido evento, Sdo Francisco constituiu uma das
regulacbes mais avancadas no controle de sismos, além da criacdo do primeiro cddigo
municipal da Califérnia a tratar de provisées em casos de terremotos (MCEER, 2008).

No mesmo sentido, podem ser observadas as producdes The Hurricane (1937) e The
Rains Came (1939). De um lado, outras espéecies de desastres passam a ser visualizadas no
género cinematografico, como o Furacdo, retratando os sistemas de gerenciamento e
engenharia, que afetam as areas povoadas, estimulando os pedidos formais de ajuda e
assisténcia. De outro lado, novas maneiras de pensar 0s desastres, como 0s mistos, passando
de meros desastres naturais para formas mais complexas de interagcdo da natureza, de modo a
demonstrar a destruicao por terremoto e, com a poluicdo das dguas provocada pelo homem, a
expansao de pragas.

Possivelmente os Unicos filmes que representa a década de 1940, em termos de
desastres, sdao Foreign Correspondent (1940) e Green Dolphin Street (1947), com cenas
premiadas de acidentes de avido e terremotos, respectivamente, embora ndo seja o foco dos
filmes. Este narra um triangulo amoroso interrompido por um terremoto catastrofico e com
ondas gigantescas, provocando perda de vidas humanas. Aquele retrata a histéria de um
reporter norte-americano envolvido numa espionagem inglesa, durante a Segunda Guerra
Mundial, presenciando diversos acontecimentos complicados de serem explicados, inclusive
uma conspiracdo alema para a queda do avido em que estava presente.

Por conseguinte, em 1949, sdo adotadas as Convencbes de Genebra,
respectivamente, para melhoria da sorte dos feridos e enfermos dos Exércitos, para a melhoria
da sorte dos feridos, enfermos e naufragos das forcas armadas no mar, relativa ao tratamento
dos prisioneiros de guerra e relativa a protegdo dos civis em tempo de guerra. Ademais, sao
adotados os Protocolos Adicionais relativos a protecdo das vitimas dos conflitos armados
internacionais e a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados ndo internacionais (ICRC,
2011).

A razdo para tdo poucos filmes sobre desastres naturais e mais antropolédgicos na
referida década se deve ao contexto politico e social da época, que foi o fim das guerras

mundiais. Isso fez com que alavancasse a distribuicdo de producdes no género apocaliptico,



tendo em vista o clima de tensdo e banalizagdo da vida humana causada pelos horrores dos
conflitos armados, abordando, principalmente, a aniquilagéo nuclear, o uso indiscriminado de
varias espécies de armas e as invasoes alienigenas, uma clara referéncia as invasdes ocorridas
de um pais a outro.

Diversas produgdes podem ser citadas na era do cinema apocaliptico, sendo Five
(1951) a primeira a abordar a sobrevivéncia de cinco membros da raca humana ap6s uma
bomba nuclear de efeito global. Um dos sobreviventes, um banqueiro egoista, € retratado no
filme num simbolismo da ganancia humana e da luta politica por territorios, ocasionando a
destruicdo da humanidade. A Unica personagem feminina estd gravida, representando a
necessidade de repovoamento da Terra, com novas formas de pensar sobre os limites do
homem na natureza.

Possivelmente o unico filme da época que ndo abordava questdes apocalipticas ou
com influéncias da guerra e ainda foi considerado de desastre é o The High and the Mighty
(1954), inaugurando o género sobre acidentes de avides, inspirado na premiada cena do filme
da decada anterior, Foreign Correspondent, que remetia a um incidente dessa espécie. Esse
tipo de estrutura cinematografica surgiu em meio aos debates internacionais a respeito da
seguranca aérea, ap6s os diversos acidentes ocorridos num curto espaco de tempo, quais
sejam (ASN, 2014), da Pennsylvania Central Airlines (1940), da Eastern Air Lines (1941), da
TWA (1942), da Pan Am (1943, 1951), da American Airlines (1943, 1944), da United
Airlines (1947, 1948), da Airline Transport Carriers (1948), da Northwest Airlines (1948).

The Day the Earth Caught Fire (1961) marca cinema da destruicdo, com cenas de
acdo que mostram desequilibrio civilizacional em relagdo a explosfes nucleares, acidentes,
invasdes inexplicaveis e desastres ocasionados pela acdo do homem. A seu turno, a crise
ambiental comeca a apresentar os primeiros sintomas por meio da saide humana, gerados
pela producdo desenfreada da exploracdo da natureza. No classico de 1961, mostra-se 0
cotidiano do estado de emergéncia decretado pelo Estado, com o racionamento dos
suprimentos basicos para a sobrevivéncia humana, provocado por duas explosdes nucleares.

Nesse contexto, foram publicados diversos artigos que denunciavam a acéo
desenfreada do homem na natureza, a exemplo do uso de pesticidas sem regulamentacgéo e a
necessidade de andlise dos efeitos na saide humana. Em uma das sinopses do referido
classico, pode se visualizar o inicio da preocupacdo com os efeitos da acdo humana no meio
ambiente, ao afirmar que “[n]inguém notou antes, mas as investigagdes levam a crer que as

duas explosdes mudaram a Orbita da Terra e agora ela estd em curso de colisdo com o Sol”,



trazendo a questdo as andlises e relatdrios sobre as consequéncias da industrializacdo para o
ecossistema (INTERFILMES, [2014]).

Nesse contexto, foram adotados os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e
Politicos (1966) e sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), que, atualmente,
sdo aplicados durante emergéncias de desastres ambientais. O Direito Internacional de
Resposta aos Desastres é compativel com as normas relativas aos direitos econémicos,
culturais, sociais, civis e politicos, para os homens, mulheres, sejam eles jovens, idosos,
pessoas com deficiéncia ou ndo, e criancas. Contudo, o pedido de assisténcia deve ser emitido
pelo Estado afetado pelo desastre, e € com esse consentimento que recebe a assisténcia
humanitaria (UN, 1991).

Interessante notar, nesta época, que a cultura do combustivel na industria
automobilistica pode ser visualizada no romance de Jack Kerouac, On the Road (1957), pela
vontade reprimida do personagem Jack em viajar pela estrada, asfaltada. A da amodnia na
quimica inorgénica na obra de Fritz Haber, For the synthesis of Ammonia from its elements
(1924), pelas restricGes da natureza para o crescimento das plantas, substituindo as cercas. A
do pléstico no uso em lixo, brinquedos, proteses, coletes, tintas, luvas, entre outros produtos
presentes na vida do ser humano.

Esse contorno é apenas um dos fatores que desencadeiam uma crise da matriz
energética fossil em razdo dos estudos que apontam para sua natureza finita (KARBUZ,
2006), verdadeiro desafio a sua substituicdo por uma tdo bem estruturada e viavel
economicamente como as atuais. O desafio é acirrado quando se provoca a descobertas
quanto a capacidade em decrescer da producdo futura projetando para essa finidade chegar em
2050 aproximadamente (CAMPBELL, 2002).

Logo ap6s a divulgacdo do classico, foi publicada a obra de Rachel Carson, Silent
Spring (1962), considerado um marco no movimento ambientalista mundial, denunciando,
também, o uso de pesticidas nos Estados Unidos e os efeitos na satde dos animais e humanos.
As economias nas décadas de cinquenta e sessenta alimentaram-se de derivados de petroleo,
principalmente de combustiveis e tecnologias desenvolvidas durante os conflitos armados da
Guerra Mundial.

Colossus: The Forbin Project (1970) e Fukkatsu no hi ou Virus (1982) marcam os
filmes sobre desastres envolvendo os computadores a possibilidade de inteligéncia propria e
um possivel confronto com a raga humana. Nesta época, surgem ameacas mais tecnoldgicas
do que incidentes nucleares, como a rebelido de robbs e catastrofes globais ambientais,

principalmente o desenvolvimento de narrativas em torno dos zumbis e das pandemias fatais.



Essa perspectiva do surgimento de conflitos relacionados com a escassez de recursos
se deu a partir do primeiro choque do petréleo em outubro de 1973 quando ocorreu 0 embargo
aplicado pelos exportadores arabes em represalia ao apoio dos Estados Unidos e de outros
paises ocidentais a Israel na Guerra do Yom Kippur®, seguido por uma escalada de precos que
provocou uma recessédo econdmica mundial, e o interesse por esta perspectiva em 1979, no
segundo choque do petréleo, causado pela interrupcdo dos fornecimentos do Ird apds a
tomada do poder por fundamentalistas muculmanos.

Diversos textos procuram expor o0s antecedentes no plano internacional para o
surgimento dos estudos sobre Meio Ambiente. Fala-se na conscientizagdo pela Conferéncia de
Estocolmo®, a forca expansiva dos meios de comunicacio a respeito dos trabalhos sobre o

’ o aperfeicoamento da atuacdo das Nacdes

tema como o Ensaio “Tragédia dos Comuns”
Unidas vindo a incluir temas mais especificos® e a ocorréncia de catastrofes ambientais,
atingindo de forma transfronteirica mais de um pais (ONU, 1972; HARDIN, 1968).

As proximas producdes cinéfilas apresentam narrativas mais realisticas, em
Waterworld (1995), e baseados em fatos reais, em Erin Brockovich (2000). No primeiro,
retrata o futuro da humanidade sob aguas salgadas apds o derretimento das calotas polares,
sem fronteiras territoriais tradicionais e o complexo convivio com novas adaptaces
biol6gicas em alguns seres humanos e violentos grupos dominantes. No segundo, trata-se de
um caso ocorrido nos Estados Unidos ap6s a funcionaria de um escritério de advocacia, Erin,
investigar as doencas das pessoas quem estdo tendo suas casas compradas por uma
determinada empresa, concluindo, pois, com a vitoria judicial contra a empresa energia,

demonstrando contaminar o solo e a 4gua dos habitantes de uma regido.

> Guerra do Yom Kippur foi um conflito militar ocorrido de 6 de Outubro a 26 de Outubro de 1973, entre uma
coalizdo de estados arabes liderados por Egito e Siria contra Israel. O episédio comegou com um contra-ataque
inesperado do Egito e Siria. Coincidindo com o dia do feriado judaico Yom Kippur, Egipto e Siria cruzaram as
linhas de cessar-fogo no Sinai e nas Colinas do Gol3, respectivamente, que vinham capturadas, por Israel, ja em
1967 durante a Guerra dos Seis Dias. Inversamente, ao fator surpresa, usado pelos israelenses na guerra dos seis
dias, durante os primeiros dias, egipcios e sirios avangaram recuperando partes de seus territérios. Resultado:
vitoria tatica de Israel e cessar-fogo com a RCSNU 338 levando a Conferéncia de Genebra (REIS, 2007).

® A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano foi a primeira reunido em termos
ambientais. Essa reunido ocorreu em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972 e tinha por objetivo apontar critérios
e principios que oferecessem uma forma global de melhoramento do meio ambiente, como bem comum global
(ONU, 1972).

" A “tragédia dos comuns”, de Garret Hardin, afirmava que 4 medida que se utilizava bens comuns aos usuarios
de um determinado recurso natural, crescia a consequéncia tragica de excluir a possibilidade de outro se utilizar
daquele recurso caso o antecedente usasse de maneira desordenada (HARDIN, 1968).

8 Foram elaborados instrumentos pela especificidade de cada area de provével risco a0 Meio Ambiente, como,
por exemplo, a Convengdo Conjunta para o Gerenciamento Seguro de Combustivel Nuclear Usado e dos Rejeitos
Radioativos (1997), Convencédo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da
América, Convencgdo sobre Comeércio Internacional de Espécies de Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extincdo (1972) e a Convengdo Internacional de Combate a Desertificagdo nos Paises afetados por Seca Grave
e/ou Desertificacdo, Particularmente na Africa (1994).



Com isso, passam a trabalhar com a ideia de riscos regionais ou globais e provaveis
no contexto na continua exploragdo sobre a natureza sem a analise das consequéncias a longo
prazo a partir da articulacdo entre os processos ecologicos, culturais, historicos, sociais e
econbmicos. A demanda por mais certezas cientificas e transparéncia quanto aos efeitos
determina o estado de dependéncia do homem com o manejo responsavel dos recursos
naturais.

O Snowpiercer (2013) desenvolve uma tematica atual e devastadora, trabalhando
com 0s riscos tecnologicos avancados e incidentes provocados pela incerteza cientifica no
campo da defesa do préprio meio ambiente e a atuacdo do homem em se autocompensar pela
exploracdo. Nessa producdo, conta-se que os lideres mundiais com o propdsito de mitigar os
efeitos do aquecimento global resolvem criar uma substancia quimica que diminui a
temperatura da Terra a niveis normais. Contudo, em razdo da imprecisdo cientifica do
experimento na natureza, uma nova era do gelo se forma, extinguindo a maioria da vida na
terra. Os Unicos sobreviventes sdo divididos em vagdes em um trem em constante movimento,
representando as classes sociais e as condi¢des de vida em cada area.

E bem verdade que sob a incerteza, as estratégias tém a capacidade de ajuste as
circunstancias emergentes, mas para isso, considera-se a informacdo a respeito das
vulnerabilidades (VELLOSO, 2009), elucidando as condi¢Ges do Estado para proporcionar
recursos que garantam suas necessidades e viabilizem a paz, principal objetivo enunciado na
Carta das Nacdes e climax dos filmes-desastres.

A apreciacdo indica a transcendéncia das reacGes humanas frente aos perigos reais
e imaginarios. Essa possibilidade de didlogo entre subsistemas, Cinema e Direito, ocorre
quando se esta diante da ocorréncia de decisGes que atravessam 0s territorios e por constituir-
se em uma rede de relacionamentos interdependentes, influenciando os assuntos politicos
internacionais. E o que Marcelo Neves (2009) denomina de transnacionalidade®, a capacidade
de uma ordem juridica em dialogar, aprender, modificar a si propria em decorréncia de sua
influéncia, negativa ou positiva, com outras ordens juridicas por meio do imaginario humano

de cidadaos dessas outras ordens.

% Essa conceituacdo de transnacionalidade, além de se tratar de Estados, Ghostal e Bartlett clareiam as
divergéncias quando explica do ponto de vista empresarial. As corpora¢des multinacionais, além de importar e
exportar, possuem investimentos em outros paises adaptando seus produtos e servicos para cada mercado local
individual. As empresas transnacionais sdo as mais complexas organizagdes, em razdo de investirem em
operagdes em diversos niveis — regional, local e mundial —, ao dar a tomada de decisdes e poder de marketing
para cada mercado. As empresas globais investem e estdo presentes em muitos paises, onde comercializam 0s
seus produtos através da utilizacdo da mesma imagem coordenada em todos os mercados, sendo, por sua vez, a
sede a responsavel pela estratégia global. GHOSTAL S. & BARTLETT, C. The individualized corporation.
Nova York: Harper Business, 1998.



Em razdo dos problemas ambientais eclodidos, a producdo do regime legal
internacional progrediu com o intuito de regular a maneira com que o Estado deveria tratar a
degradacéo e a efetiva resposta a essas questdes, tendo em vista que, em relacdo a poluicéo,

por exemplo, o ar, a agua e o solo ndo conhecem fronteiras.

3 CONCLUSAO

Nessas categorias de filmes, se expde a natureza do ser humano diante da catastrofe,
revelando sua motivagao, seus esforgos para sobrevivéncia, suas inclinagbes morais, o0s efeitos
sobre a familia do individuo, além da dindmica com o cenério, na qual se encontra inserido.
Com os avangos em imagens geradas por computador se faz possivel produzir efeitos
especiais convincentes o suficiente para representar a ocorréncia de um desastre em grande
escala, em que um her6i e/ou uma heroina lutam com a vida para proteger outras pessoas das
ameagcas que os afetam (DIRKS, 2014).

Diferente de outrora, a cidadania se baseava na ideia de direitos e deveres das
pessoas engquanto membro Gtil da sociedade. José Rubio Carracedo (2007) esclarece que
nacdo e nacionalidade se configuram no final do século XVIII e XIX, pela mesma linha de
pensamento conceitual de povo ndo significar populacdo, como consequéncia do forte
componente nacionalista das revolugdes liberais quando se apoiavam em definicGes a respeito
da identidade nacional para facilitar a defesa nacional. O autor assinala que para a Grécia,
considerava-se quem tinha condi¢bes para serem (homem) livres, como os proprietarios de
terras que possuiam o direito pela participacdo nas decisbes publicas sobre a coletividade
obtivera igualdade organizacional através da lei. Para Roma, atendia-se pela capacidade de
exercer direitos politicos e civis, diante da regulacdo entre cidaddos e ndo-cidadaos conquanto
0 ius civile regulamentava aqueles e o ius gentim estes.

Com a ocorréncia de desastres ambientais e expansédo dos filmes na mesma tematica,
somado aos outros aspectos, 0s Estados impulsionaram o tratamento da degradagdo ambiental
pelos custos sociais e econdmicos advindos da omissdo protetiva. Marcelo Dias Varella
(2004), inclusive, referencia que de 1960 a 1992 mais de 30.000 regimes legais sobre Meio
Ambiente foram constituidos. Foi, também, nessa época, em que houve mais desastres
ambientais.

O Direito Internacional dos Desastres surge justamente pelo processo de
internacionalizacdo da protecdo do ser humano, na medida em que ndo precisaria se limitar a

caracteristica de nacional, mas de cidaddo, considerado sujeito de Direito Internacional. Por



isso a importancia do Direito para disciplinar uma realidade complexa, tendo em vista 0s
desastres ambientais serem “riscos sisttmicos emergentes” (OCDE, 2003, p. 15).

Atualmente, com os estudos nesse tema, 0s paises podem contar com 0 apoio da
Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres das Nacgdes Unidas (EIRD), do
Programa Global de Reducdo e Recuperagdo Pds-Desastres (GFDRR) e da Federacdo
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (FICVCV). Para isso, a ONU
reconheceu a necessaria urgéncia em ‘“desenvolver e fazer uso do conhecimento técnico e
cientifico a fim de construir resiliéncia” a eventos dessa natureza (UN, 2010, p. 2-3).

Assim, atenta-se para o significante nimero de acordos, regulando os vérios aspectos
de casos como esses, tais como: i) a Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel e seu Plano de Implementacéo e ii) a Declaracdo de Hyogo e seu Quadro de Acéo,
apoiando os varios atores envolvidos e, agora, 0s encorajando a compartilhar as ferramentas
necessarias para a coordenacgdo das capacidades em reduzir os riscos de ocorréncia, como o
investimento em infraestruturas de maior impacto, o compartilhamento de esforcos naturais e
a aceitacdo de ajuda internacional (UN, 2010).

As regras acumuladas em relacdo a eventos que impactam no meio ambiente,
permitiu identificar a necessidade de se desenvolver um Direito por meio da sinergia juridica
de diversos atores que regulam as respostas a esses eventos. Nesse caso, a fungdo do Direito
capacitou 0os mecanismos existentes de coordenacdo de outros conhecimentos, a partir da
contribuicdo central da ONU. Em razdo disso, tem se desenvolvimento um Direito
Internacional de Resposta aos Desastres (“International Disaster Response Law (IDRL)”),
que trate da cooperacdo juridica internacional na gestdo desses casos.

Pode se observar, diante do exposto, que o Cinema expde visualmente ao Direito 0s
problemas estruturais que, durante uma emergéncia, seria dificil conceber. Os filmes de
desastres suscitaram seus debates a partir da evolucdo natural da tecnologia humana e das
atividades no meio ambiente, dimensionando o sentido das normas.

Chega a “ser paradoxal que um dos atributos mais freqiientes da iconografia da
justica ainda continue a ser, hoje em dia, a venda, um sinal de sua invisualidade” (FRANCA
FILHO, 2011, p. 27). O cinema, portanto, possibilita uma compreensdo menos restrita de
como o ser humano enxerga o Direito. E, por tal razdo, dos filmes-catastrofes ajudarem a
mitigar os efeitos dos desastres reais com a visualizagdo, menos devastadora, das

possibilidades das normas.
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