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RESUMO

Os governos da ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) adotaram um padrao de
desenvolvimento econdmico voltado para o favorecimento do capital estrangeiro, que exigia
uma nova regulagdo politico-juridica do trabalho que superasse os entraves e obstaculos da
politica trabalhista vigente até entdo. Neste cendrio, este artigo analisa a politica salarial
implementada pelo governo, que teve o objetivo claro de minoracdo dos valores reais dos
saldrios obreiros, bem como a ingeréncia perpetrada pelo Poder Executivo na Justica do
Trabalho para garantir a plena execucao da politica de arrocho salarial, o qual logrou éxito por
meio da limitagdo do poder normativo desta Justica especializada. E apresentada também a
atuacdo do governo no controle dos conflitos contrdrios ao regime no que tange o trabalho,
revelando que estes atritos de classes foram convertidos em litigios judicidrios, cujos
resultados redundavam em favor da classe empresarial, como assim apontam os dados
relativos a conciliacao trabalhista.
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ABSTRACT

The civil-military dictatorship governments (1964-1985) have adopted a pattern of
economical development directed to fostering foreign capital, which demanded a new
political and legal regulation of labour that would overcome the barriers and obstacles of the
existing labour policy. In this scenario, this paper analyses the wage policy implemented by
the government, which clearly meaned to reduce the real values of the workers wages, as well
as the interference perpetrated by the Executive Branch on the Labour Justice to garantee the
full execution of the policy of squeeze wages, which succeeded by the limitation of the
normative power of this Justice. It is also presented the government performance on
controlling the conflicts that opposes the labour’s policies of the regime, which reveals that
this classes’s frictions were converted into judicials disputes, resulting in favor of the
entrepreneurship’s class, as it is demonstrated by the labour conciliation’s data.
KEYWORDS: Labour Law; Civil-military Dictatorship; Wage policy; Normative power;
Conciliation.
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1. Introducao

Os anos da ditadura civil-militar (1964-1985) representam uma fase truculenta da
histéria contemporanea brasileira, marcada pela supressio dos espacos de democracia
representativa e pauperizacdo das condi¢des de vida e de trabalho dos cidaddos. Nao por
coincidéncia, o periodo autoritirio € responsdvel também pelos maiores indices de
crescimento econdmico ja experimentados pela economia nacional. O espantoso crescimento
de 11,9% da economia em 1969 — cifra esta jamais superada até hoje — foi aclamada como o
“Milagre Brasileiro”.

Sem aprofundar demasiadamente na economia politica, o golpe de 1964 representou
um giro no padrdo econdmico de desenvolvimento existente até entdo. Caracterizado pela
associacdo com o capital estrangeiro, na qual a economia nacional assumiu uma posi¢dao
subordinada, a politica econdmica da ditadura civil-militar adotou, j4 nos primeiros anos,
politicas de favorecimento aos capitais estrangeiros® — como o fim da restri¢io de remessas de
lucros, reducdo dos custos operacionais das empresas € a promog¢do da centralizacdo e
concentracdo do capital, visando 2 instalacio das empresas multinacionais no pafs.* A
estratégia de abertura aos capitais fordneos tinha como objetivo preencher o déficit de
investimentos na industria, e insere-se no contexto global da segunda divisao internacional do
trabalho, na qual a periferia do sistema-mundo passa depender da tecnologia e capital externo
para dar azo a sua industrializac¢do.’

Em poucos anos, pois, jd em 1972, o capital estrangeiro, em um amplo processo de
desnacionalizacdo do parque produtivo brasileiro, passou a controlar 0s setores mais
dinAmicos da economia brasileira: oito multinacionais controlavam 89,7% do setor de

materiais de transporte, sete multinacionais controlavam 72% do setor de maquinaria e sete

3 “Em 1965, por exemplo, um acordo de 2 de fevereiro entre o Brasil e os EUA garantiu aos investidores
americanos que as empresas estrangeiras nio seriam desapropriadas pelo poder publico. Um outro exemplo foi a
Instrugdo 289 de 14.01.65, em que a SUMOC criou condicdes especiais para as empresas nacionais que
dispunham de acesso aos capitais estrangeiros. Em 12.04.66 a Portaria GE-120 do Ministro da Fazenda concedeu
anistia fiscal a empresas estrangeiras que haviam sonegado bens e rendas nos exercicios de 1963 a 1965”
(SIMOES, 1986, p. 13).

4 “Num estudo publicado em seu 6érgdo oficial, a Confederagio Nacional da Indidstria (CNI) considerou que o
programa de planejamento econdmico de Campos singularizava-se, em relacdo aos planos econdmicos
anteriores, ‘pelo papel estratégico que dd ao capital estrangeiro e pelas altas esperangas quanto aos seus
ingressos’. Depois de recordar que, estabelecendo uma formagao bruta de capital 17% ao ano, o Plano destinava
ao capital estrangeiro 28,1% nessa formacdo, em 1965, e 29,4% em 1966, enquanto previa uma diminuicdo da
poupanga nacional de 15,8% nos anos 1954-60, a 13% ao ano em 1965-66, a CNI observava: ‘A diminui¢do da
poupanga nacional... deixard em inferioridade ao capital privado nacional, cujos investimentos seriam em torno
da metade do influxo previsto de capital estrangeiro’” (MARINI, 2000, p. 62).

5 Conferir: POCHMANN, 2001.



multinacionais controlavam 61,3% do setor de equipamento elétrico e material de
comunicacdo. Analisando globalmente a situacdo, verifica-se que as empresas multinacionais
controlavam 40,4% do patrimdnio liquido das principais empresas industriais € minerais e
55,3% de seu faturamento. Enquanto que a economia nacional, as empresas publicas e as
empresas nacionais privadas, controlavam, respectivamente, 35,39% e 24,21% do patrimonio
liquido e 20,72% e 24,0% do faturamento. (DOS SANTOS, 1994, p. 177-178).

Considerando que o capital internacional exigia a estabilidade politica e juridica,
assim como garantias governamentais de rentabilidade dos investimentos (SIMOES, 1986, p.
13), o governo militar instituiu uma politica trabalhista que propiciasse um quadro favoravel e
seguro para os capitais estrangeiros, facilitando e incentivando sua entrada, além de
possibilitar melhores condi¢des para a sua reproducdo dentro das fronteiras do pais: “Tratava-
se de preparar o terreno para os investimentos de capital associado por meio das novas regras
entre trabalhadores e patrdes, com a finalidade de aumentar a lucratividade dos
investimentos” (SIMOES, 1986, p. 31). Nesta conjuntura, uma nova regulacdo politico-
juridica do trabalho surgiu como um imperativo do desenvolvimento capitalista no pais, que
necessitava superar os entraves e obstdculos da politica trabalhista vigente até entdo
propiciando ao capital — nacional ou internacional — a possibilidade do uso intensivo do
trabalho.

De maneira geral, € possivel afirmar que a politica trabalhista que emergiu do regime
autoritdrio voltou-se para a i) flexibilizac@o dos direitos trabalhistas — com vistas a liberalizar
o mercado de trabalho; ii) depreciagcao dos saldrios — para diminuir os custos operacionais das
empresas, €; iii) controle dos sindicatos e institucionaliza¢do dos conflitos — para conter as
reacOes contrarias ao regime.

Dentre as mudangas legislativas que implicavam em uma maior liberdade de compra
e venda da mdo de obra, deve-se destacar a lei 5.107, de 1966,° que instituiu o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), em substituicdo ao regime de estabilidade decenal no

emprego,’ segundo o qual o trabalhador apés dez anos de labor na mesma empresa ndo

 Importante anotar ainda outras trés leis do periodo autoritirio que liberalizaram o mercado de trabalho
brasileiro. Primeiramente, em 1965, a lei 4.923 permitiu a reduc¢do da jornada de trabalho e dos saldrios dos
empregados mediante acordo prévio com o sindicato dos trabalhadores, representando um regime de excegao
frente a expressa vedagdo, constante na CLT, a alteracdo lesiva dos contratos. Em 1974, a lei 6.019 passou a
regular o trabalho tempordrio, figura juridica que descaracteriza o conceito cldssico de relagdo de emprego, uma
vez que o trabalhador assalariado, sob esta modalidade, ndo firma vinculo de emprego com a empresa tomadora
de servicos, mas apenas com a empresa fornecedora de mao-de-obra. Ainda, a lei 6.494 de 1977 instituiu a
relacdo de trabalho do estagidrio, representando uma nova excegdo a legislagdo trabalhista, pois é afastado
qualquer vinculo de emprego, a despeito de restarem configurados os seus pressupostos, desonerando, pois, a
empresa dos encargos celetistas. (GONCALVES, 2004).

7O FGTS e a estabilidade coexistiriam no universo juridico trabalhista até 1988, quando o regime fundiario



poderia ser despedido, salvo nos casos de falta grave ou de forca maior, que deveriam ser
apuradas judicialmente. Esta lei realizou um desejo de longa data do capital internacional que
rechacava a estabilidade, uma vez que ela “dificultava o consumo intensivo da forca de
trabalho, criava encargos sociais fixos e permanentes e a conseqiiente imobilizacdo de
capitais” (SIMOES, 1986, p. 41). Com o FGTS houve a liberalizacio do mercado de trabalho
e uma maior rotatividade da mao-de-obra, traduzindo-se, por um lado, em maior liberdade
para o empregador contratar e, por outro, em precarizacdo na negociacdo da venda da forca de
trabalho para o empregado.

Nao se pode negar que a liberacdo da forca de trabalho estivel € muito mais custosa
ao empresdrio quando comparado com o operario que ndo goza da estabilidade. Nao a toa que
era pratica comum a dispensa do trabalhador no sétimo ou oitavo ano de empresa para se
evitar a estabilidade e contornar a indenizag¢do. Este custo, entretanto, foi mitigado com o
estabelecimento do FGTS, que tornou regra a rescisdo unilateral arbitrdria que vinha
ocorrendo repetidamente de maneira fraudulenta no regime de estabilidade. Se antes, sob o
regime da estabilidade, o empresdrio via aumentar ano apds ano os encargos sociais devidos
aos trabalhadores, imobilizando capitais e dificultando o consumo intensivo da forgca de
trabalho,® agora, com o Fundo, o capital passa a gozar de “liberdade” na contratacio de méo-
de-obra, e deixa de arcar com o passivo trabalhista, considerado obsticulo ao processo de
modernizagdo da economia nacional.

De fato, o instituto da estabilidade, ao que tudo indica, parece ter atuado como um
elemento “anticapitalista” na economia politica do Estado até entdo. Primeiro, por restringir a
liberdade de comércio da forga de trabalho, o que engessa, relativamente, a flutuagdo do preco
desta mercadoria, atenuando a exploracao da mao-de-obra. Segundo, porque esta imobilizagcdo
do capital varidvel (ou, em outra hipédtese, o incremento do custo da forca de trabalho em
razdo do pagamento da indeniza¢do quando da rescisdo contratual do trabalhador estivel)
significa menores taxas de mais-valia e de lucro. Terceiro, porque o regime de estabilidade

ndo da vazdo a concorréncia entre os trabalhadores, propiciando, pois, a unido e organizagao

passou a constar na Constitui¢cdo e, desde entdo se tornou a tnica modalidade possivel, sem prejuizo para os
direitos adquiridos. A opg¢do pelo FGTS ou estabilidade decenal era uma faculdade que empregado deveria
escolher no momento da admissao. Esta escolha, porém, ndo passava de uma fic¢@o juridica, pois era notdrio que
o empregador impusesse ao seu empregado a percepcdo do FGTS como condi¢do de admissdo ou permanéncia
no trabalho (MARANHAO et al, 2004; RUSSOMANO JR., 1998).

8 “Na medida que aumentavam os anos de casa do empregados, crescia o passivo trabalhista das empresas no
valor equivalente a média das indenizacdes a pagar. Isso dificultava a venda, fusdo ou associagdo das empresas
nacionais com as internacionais. A estabilidade dificultava o consumo intensivo da forca de trabalho, criava
encargos sociais fixos e permanentes e a conseqiiente imobilizacdo de capitais. Além disso dificultava a troca de
empregados com saldrios mais elevados por outros mais jovens, com menores saldrios.” (SIMOES, 1986, p. 41).



desta classe. Por outro lado, o regime do FGTS representa justamente o oposto, isto €, atua
como um vetor capitalista na medida em que liberaliza o mercado de trabalho e contribui para
a reificacdo da atividade laborativa, acarretando no aumento da exploracdo da forca de
trabalho, a0 mesmo tempo em que assegura maiores taxas de mais-valia e lucro. Ainda, gera
maior competicao entre os trabalhadores, em razao da liberacdo e da alta rotatividade da mao-
de-obra, gerando inseguranga pessoal, o que repercute sobre a classe trabalhadora,
desorganizando-a.

A liberalizacdo do mercado de trabalho representou um crescimento da rotatividade
da mao-de-obra,” conforme se depreende do alto indice de rescisio do contrato de trabalho
verificado a partir da instituicio do FGTS. Mais do que isso, pode-se dizer que houve uma
banalizacdo da dispensa unilateral e arbitrdria, fato este que passa a ser interpretado de
maneira naturalizada e inevitdvel, seja por circunstancias econdmicas, ou simplesmente para
assegurar a “liberdade” contratual.

A economia politica arquitetada pelo regime da ditadura civil-militar, bem como a
nova regulacdo juridica do trabalho, com vistas a liberalizacio do mercado de trabalho,
constituem o pano de fundo pelo qual se desenrola a atuagao da Justica do Trabalho, objeto de
pesquisa sobre o qual nos debrucamos neste trabalho. Como um espacgo de poder do Estado, o
Judiciario especializado trabalhista ndo ficou imune a ingeréncia do hipertrofiado Poder
Executivo golpista, na medida em que a seara juslaboralista, ao que tudo indica, constituiu um
importante espago para imposicao da nova dinamica das relacdes de trabalho de entdao. Como
tentaremos demonstrar ao longo desta pesquisa, a regulagdo trabalhista do governo autoritario
foi assimilado pela Justica do Trabalho através da restricdo de seu poder normativo no
processamento dos dissidios coletivos, que tolheu parte da discricionariedade que poderia
reverter o quadro desfavoravel de direitos ao trabalhador. Somado a isto, verifica-se um
esforco do governo em conter atritos entre capital e trabalho, institucionalizando-os e
passando-os para administra¢do conciliatéria da Justica do Trabalho.

Por uma opcao metodoldgica, haja vista os pouco mais de vinte anos de regime
militar, o presente trabalho restringird sua andlise apenas na primeira década do governo
golpista, pois se refere aos anos que este Poder deflagrou sua esséncia repressiva. Além disso,
este primeiro periodo retrata uma fase de ajustes, ou transicdo, do capitalismo brasileiro, que,

sob uma ‘“nova” dependéncia passou a calcar seu desenvolvimento na associacdo com o

° A rotatividade atingiu preferencialmente os empregados que percebiam remuneragdo mais baixa e que tinha
menos tempo de servico. Isto porque cerca de 70% das demissdes concentraram-se entre aqueles trabalhadores
que ganhavam até 2 saldrios minimos, e aproximadamente 71% das rescisdes referiam-se a empregados com até
um ano de servico.



capital estrangeiro. E claro, no entanto, que essa limitagdo temporal ndo h4 de ser cumprida
rigorosamente, tanto pela dialética da evolugdo histérica, quanto pelas questdes préticas de
levantamento de dados estatisticos. Assim, por mais relevantes que alguns fatos histéricos
cumpriram para o desenrolar destes anos truculentos do Brasil, muitos foram colocados em
segundo plano, ou mesmo relegados, para cumprir a funcdo precipua desta pesquisa de
analisar criticamente a atuacdo da Justica do Trabalho durante o regime da ditadura civil-
militar.

Para tanto, este trabalho dedicard o préximo tépico a discussdo acerca da politica
salarial implementada pelo governo com o objetivo claro de minorac¢do dos valores reais dos
saldrios obreiros, assim como a ingeréncia perpetrada pelo Poder Executivo na Justica do
Trabalho justamente para garantir a plena execucdo da politica de arrocho salarial, o qual
logrard éxito, como adiantado, por meio da limitacdo do poder normativo desta Justica
especializada. Em seguida, buscar-se-4 apresentar a atuacdo do governo no controle dos
conflitos contrdrios ao regime no que tange o trabalho, como a lei anti-greve, assim como se
prestard a revelar como estes atritos de classes foram convertidos em litigios judicidrios, cujos
resultados, de incumbéncia administrativa da Justica do Trabalho, redundavam em favor da

classe empresarial, como assim apontam os dados relativos a conciliagdo trabalhista.

2. Precarizacao do trabalho: politica salarial e arrocho do poder normativo da Justica

do Trabalho

A ampla ingeréncia do governo na economia, ajustando-a a uma nova etapa do
desenvolvimento capitalista brasileiro, atingiu, como vimos, o mercado de trabalho,
objetivando liberalizar o fluxo de capital varidvel para levar a efeito as implicacdes de um
maior exército industrial de reserva, acentuando a exploracdo do trabalhador. Além disso, o
Estado passou a controlar os saldrios, ditando férmulas e tabelas, que, via de regra,
calculavam a remuneragdo sempre abaixo da inflacdo, ou mesmo aquém da sobrevivéncia da
classe que depende do trabalho.

A politica salarial funcionava por meio da aplicacdo de indices de reajuste salarial
fixados por uma férmula a ser seguida por todas as esferas da economia, publica ou privada.
Ela foi idealizada para que seus reajustes fossem processados de maneira espontanea, em
acordos consensuais entre empregado e empregador, mas, obviamente sem sucesso, ocorreu a

centralizacdo da politica salarial, culminando em um unico indice de reajuste salarial, que



passou a ser fornecido mensalmente pelo Poder Executivo. A instituicdo de uma politica de
controle dos saldrios era necessdria, segundo seus idedlogos, para conter elevacdo dos
salarios, que repercutiam “‘sobre os custos da produgdo de bens e servigos, acarretava inflacao,
baixando o nivel dos investimentos e retardando o processo desenvolvimentista” (SIMOES,
1986, p. 29). A nova politica salarial se inseria na estratégia governamental de, juntamente
com a reducdo do déficit governamental e o controle dos créditos as empresas privadas,
controlar a escalada da inflacdo, cujo indice encontrava-se em crescente alta.

Entretanto, considerando que ao mesmo tempo em que aplicava a constri¢ao salarial
(que atingia com mais radicalidade os trabalhadores), o governo oferecia crédito e outros
beneficios as classes média e alta, tem-se que, em verdade, tratou-se de uma disciplina
antiinflaciondria tdo somente seletiva contra a classe trabalhadora em favor das empresas:
“Mais do que um recurso para controlar a inflacdo, portanto, o achatamento salarial foi
principalmente um meio de ajudar os industriais a acumular mais capital.” (ERICKSON,
1979, p. 212). Efetivamente, a politica publica de saldrios demonstrou-se ser um arrocho
salarial, que comprimiu a niveis de subsisténcia a remuneracdo do trabalhador assalariado.

Mais do que isso, a politica do arrocho salarial, instituida oficialmente para eliminar
o suposto mal inflaciondrio implicou, outrossim, em um arrocho da autonomia do Poder
Judicidrio Trabalhista, uma vez que mudou a forma de processamento dos dissidios coletivos
perante esta Justica especializada, fazendo com que os magistrados, que antes fixavam
discricionariamente os indices de reajustes salariais nos litigios entre as entidades de classe,
passassem a determinar tais ajustes em conformidade com um indice fixado previamente pelo
Poder Executivo. Em outras palavras, a hipertrofia da fungdo executiva alcancou o Poder
Judicidrio, em sua Justica Trabalhista, que, incumbida de realizar a ponderagdo subjetiva de
reajuste salarial, conferido pelo seu poder normativo, passou a meramente aplicar de maneira
mecanica as determinacdes do poder ingerente (OLIVEIRA, 2002, p. 194-203).

A liberdade de que gozava os magistrados trabalhistas de estabelecer, de acordo com
cada dissidio coletivo, os parametros de reajustes da remuneracdo dos trabalhadores,
representa o exercicio de uma atribui¢dao que lhe é conferido pelo poder normativo, entendido
este como a “possibilidade que o ordenamento juridico nacional atribui aos Tribunais do
Trabalho de criar normas coletivas aplicdveis erga omnes a todos os integrantes de
determinada categoria profissional” (RAMOS FILHO, 1999, p. 216). Trata-se, a rigor, de
atividade legislativa do judicidrio, dentro do litigio coletivo, que objetiva dirimir divergéncias
entre empregadores e empregados, que restaram frustradas no plano da autonomia coletiva.

Nao s6 por sujar a idéia de divisdo pura dos poderes republicanos, este instituto nio é



visto com bons olhos pela ortodoxia processual, que, apoiando-se na autonomia da vontade e
no nascimento da obrigagdo tdo somente a partir da lei ou do contrato, ndo concebem que um
orgdo judicial prolate sentenga com forca de lei que substitua a vontade dos entes coletivos,
tampouco aceitam facilmente a idéia de que um sindicato possa representar em juizo toda uma
categoria, e ndo apenas os seus associados (ACKER, 1986, p. 28). Argumenta-se que o poder
normativo da Justica do Trabalho seria um elemento de equilibrio na negociacdo coletiva,
contrabalanceando o trabalhador comum médio que € polo fraco e sem capacidade de
barganha, e funcionaria como um catalisador da pacificacao social. Por outro lado, sustenta-se
que a tutela jurisdicional do conflito coletivo seria uma saida facil frente a um impasse na
negociacdo coletiva, o que inibiria a atividade negocial, contribuindo para a apatia dos
trabalhadores frente as suas organizacdes de classe. (RAMOS FILHO, 1999, p. 220-224).

Nao € objetivo deste trabalho alcangar uma conclusdo a respeito da pertinéncia ou
nao do poder normativo da jurisdicdo trabalhista na resolu¢do de conflitos coletivos, o que,
alids, giza-se de um amplo debate doutrindrio, permeado por conservadores e progressistas de
ambos os lados (RAMOS FILHO, 1999, p. 216-217). A verdade é que no contexto de ampla
repressao aos sindicatos (que, como veremos no tépico a seguir, atenuou o poder de
mobilizacdo da classe), e de profunda corrosdo dos salérios, a via jurisdicional representou a
saida possivel para contornar a deterioracdo das condicOes de trabalho e de vida da classe
operdria, que poderia configurar, naquela conjuntura, um importante instrumento de
conservacgao dos direitos sociais.

O arrocho salarial (instituido pela lei 4.725, acrescentado pela lei 4.903, ambas de
1965) estabelecia que o indice de reajuste dos saldrios deveria corresponder a reconstituicao
do salério real médio da categoria nos ultimos vinte e quatro meses, condicionado por fatores
circunstanciais genéricos, como a repercussao dos saldrios na comunidade e na economia
nacional ou, ainda, condi¢des minimas de sobrevivéncia do assalariado.!” “A aplicagdo dessas
disposi¢des elevaria os saldrios apenas a média dos anos passados e ndo a seus picos. Assim, a
curva de saldrios reais, que tinha a forma de dentes de serra nessa economia severamente
inflaciondria, cairia antes da revisdo anual seguinte, consideravelmente abaixo do nivel mais
baixo dos anos anteriores, deixando a média anual bem abaixo da desses anos.” (ERICKSON,
1979, p. 73). Mesmo assim, os acordos salariais ainda saiam dos Tribunais Regionais com
ajustes além dos legais fixados pelo Executivo, haja vista que as normas ndo atribuiam

diretrizes especificas e compulsorias, e devido também a convic¢do dos juizes, que, em sua

10.C £, art. 2° da lei 4.725.



maioria, ndo concordavam com esses indices que significavam a pauperizacdo da classe
trabalhadora (ERICKSON, 1979, p. 214).

Visando mitigar essa discricionariedade residual do Judicidrio trabalhista, no ano
seguinte a lei do arrocho, foi expedido o decreto-lei n.° 15 de 1966 (depois substituido pelo
decreto-lei n.° 17) que, de acordo com a sua redacao, face a “falta de uniformidade e precisdao
na apuracao dos indices” que acabaram por conceder “aumentos salariais conflitantes com a
orientagio geral da politica econdmica e financeira do Governo”,!! exigia o cumprimento dos
indices de reajuste salarial pelo Poder Judiciario. Além disso, o decreto presidencial
especifica rigidamente a férmula segundo a qual deveria ser calculado o referido indice.'?
“Um proeminente magistrado observou, ironicamente, que agora os tribunais poderiam ser
substituidos por um computador.” (ERICKSON, 1979, p. 214). Neste mesmo sentido,
Oliveira observa que a Justica do Trabalho “que primeiro passou a consultar o Conselho
Nacional de Politica Salarial para obter informagdes relativas aos indices de reajustes, acabou
se transformando em instdncia que apenas aplicava os indices determinados pelo Poder
Executivo” (2002, p. 174).

Esta ingeréncia do Poder Executivo nos espagos destinados a criacdo de normas
heterdbnomas aplicdveis as categorias profissionais e econdmicas — funcdo esta
consubstanciada no poder normativo —, ndo significa outra coisa sendo a submissao da Justica
do Trabalho aos designios estratégicos daquele poder. Neste sentido, corrobora Marcus
Menezes Barberino Mendes (2007, p. 88-93), ao afirmar que o periodo retrata flagrante
subordinagdo do Poder Normativo as politicas econdmicas, na qual o Judicidrio passa a ter
contornos mais técnicos e hierdrquicos.!* Alids, destaca o autor que a criacdo dos Prejulgados
(dada pelo decreto-lei n. 17/1966), mecanismo de uniformizacdo da jurisprudéncia, ajudou
sobremaneira na manuten¢do desta relacdo intima entre Poder Normativo e politica
econdmica. Nao a toa que o periodo autoritdrio, de acordo com Acker (1986) e Silva (2008),
significou a limitacdo, ou redugdo, ou, nas nossas palavras, o arrocho do poder normativo da

Justica Trabalhista. Incisiva, postula Anna Britto da Rocha Acker que o regime ditatorial

! Texto que consta na exposi¢io de motivos do decreto-lei n.° 15/1966.

12 “A0 reconstituir o nivel salarial anterior, adicionou um fator igual 4 metade da inflacdo estimada para o ano
vindouro, decretado pelo Conselho Monetdrio Nacional. Em teoria, isto elevaria os saldrios médios reais em
relacdo aos anos anteriores. A justica tedrica desta decis@o, contudo, ndo passava de mera fachada. Na prética, o
Conselho Monetdrio Nacional subestimou sistematicamente a inflacdo. Fornecendo estimativas consistentemente
baixas as cortes trabalhistas, reduziu o poder aquisitivo dos trabalhadores, a cada novo contrato anual”
(ERICKSON, 1979, p. 214).

13 Aligs, destaca o autor que a criagdo dos Prejulgados (dada pelo decreto-lei n. 17/1966), mecanismo de
uniformizacdo da jurisprudéncia, ajudou sobremaneira na manutencdo desta relacdo intima entre Poder
Normativo e politica econdmica.



“investiu decididamente contra o poder normativo e as negociacdes coletivas, subordinando-
os a um ‘disciplinamento econdmico’ garantidor de um pretenso desenvolvimento que teve
sua exacerbacdo ufanista no ‘milagre brasileiro’” (1986, p. 48-49).

Muito embora impedidos de lograr melhor remuneracio mediante a tutela
jurisdicional coletiva, os sindicatos dos empregados passaram a demandar a inclusdo, nas
sentencas normativas, de clausulas que implicassem melhores condi¢des de trabalho, garantia

de emprego e até elevacao indireta dos ganhos:

Os Tribunais Regionais do Trabalho passaram, em maior ou menor dose, a incluir
em suas sentengas normativas, em dissidios coletivos de natureza econOmica, as
novas cldusulas pretendidas, versando sobre condi¢cdes de trabalho mais
consentineas com a evolucdo universal do Direito e plenamente compativeis com as
possibilidades financeiras das categorias econdmicas interessadas, embora bem
longe ainda daquele ‘justo saldrio’ de que fala a lei. (ACKER, 1986, p. 50).

A pequena vitéria obreira foi, entretanto, paliativa, pois, no momento em que a
inclusdo das cldusulas tornou-se pritica comum entre os magistrados no curso dos dissidios
coletivos, os sindicatos patronais ressuscitaram uma tese ja antes debatida, e desde entdo
superada, acerca da inconstitucionalidade do poder normativo trabalhista. Esta fundava-se na
impossibilidade de sentenga normativa fixar normas e condi¢des de trabalho em razao de ser
esta funcdo reservada a lei, nos termos do § 1° do art. 142 da Constituicdo de 1969
(RUSSOMANO JUNIOR, 1998, p. 30).!* O entendimento, que ja havia sido rejeitado pelo
Tribunal Superior do Trabalho, foi parcialmente acatado pela Corte Suprema, dando azo, nas
palavras de Acker (1986, p. 51), a um poder normativo “mitigado”, ou “parcial”, na qual
competiria estender vantagens as outras categorias somente se anteriormente inseridas em
texto expresso de lei. Assim, conclui Acker que o Poder Normativo “transformava em iluséria
a obtencdo pelos empregados de condi¢des de trabalho mais vantajosas, mercé de dissidios
coletivos”, o que colocou esse instituto em descrédito, cujo exercicio manipuldvel, era “a par

de teoricamente indefensdvel, politicamente desastroso” (1986, p. 51-52).

O poder normativo, exercido pela l6gica judicidria e permeado pelas caracteristicas
da cultura juridica, ndo poderia ir mesmo muito longe. Mas o que poderia,
aparentemente, ser apenas uma opg¢do doutrindria ou jurisprudencial, uma
insuficiéncia de um tipo de interpretagdo atribuida a regra constitucional sobre o
poder normativo ou uma incapacidade politica, parece, no entanto, ser uma
caracteristica essencial e irredutivel deste instituto. Afinal, estd inserido em uma

14 “Art. 142. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre

empregados e empregadores e, mediante lei, outras controvérsias oriundas de relacdo de trabalho. § 1° A lei
especificard as hipSteses em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e condigdes de
trabalho. (...).”



16gica propria e € exercido por atores formados em uma cultura exegética e liberal,
com uma tradicao judicidria que nao pode desprezar as circunstancias nas quais suas
estruturas decisérias foram pensadas e construidas, com o objetivo de gerir, na
estrutura do Estado, os conflitos salariais, subordinando-os a disciplina e ao projeto
econdmico estatais. (SILVA, 2008, p. 199).

Em suma, observa-se que o governo autoritdrio controlou o preco da forca de
trabalho ndo apenas mediante os instrumentos de que dispunha enquanto funcio executiva,
mas imiscuindo-se no Poder Judicidrio, estendendo os objetivos das politicas publicas de
regulacdo da macroeconomia para o interior dos dissidios coletivos, aleijando o espago
jurisdicional que poderia representar alguma resisténcia obreira em termos de direitos

trabalhistas.

3. Administracio e institucionalizacio do conflito: controle dos sindicatos e conciliacao

na Justica do Trabalho

Como vimos até aqui, o programa de desenvolvimento econdmico do regime militar
pautado no estreitamento das relagdes capitalistas internacionais e a desnacionalizacdo do
parque produtivo exigiu uma nova regulagdo politica e juridica do trabalho, que ficou patente
nas medidas de liberalizacio do mercado de trabalho e na politica de arrocho salarial. A
ingeréncia no Poder Judicidrio trabalhista também nos revelou a faceta autoritaria do governo
civil-militar, o que nao significa dizer que ai se esgotou. Outra face truculenta da ditadura,
talvez da maneira mais lembrada, deu-se na sua intervengao autocratica nos espagos politicos
em que se arraigava a democracia populista. Com o objetivo de extingui-la, o poder de
excecdo institucionalizou a repressdo, cassando direitos de lideres politicos e sindicais,
forcando o exilio de intelectuais e militantes, aposentando compulsoriamente funciondrios
publicos (inclusive magistrados), dissolvendo partidos politicos, abolindo a elei¢do direta para
Presidente da Republica, suspendendo o habeas corpus, introduzindo a censura prévia nos
meios de comunicagio etc.

No plano das relacdes entre empregador e empregado, utilizou-se do discurso da
subversividade aplicando-se a pecha de “comunista” a todos aqueles que levantassem a voz
para protestar contra as arbitrariedades de seus patrdes ou reivindicassem o cumprimento da
propria legislacdo trabalhista.

A maneira como muitos patrdes, senhores de engenhos e proprietdrios de usinas
procuraram, por meio de seus advogados, apds o golpe de 1964, fazer uso do

argumento de que os trabalhadores eram comunistas e agitadores, como justificativa
para o ndo cumprimento de suas obrigagcdes trabalhistas, apresenta-se como uma



estratégia recorrente em alguns processos. (MONTENEGRO, 2013, p. 306).

Nomear o trabalhador de comunista em pleno regime militar, “poderia torni-lo uma
pessoa suspeita pelo regime politico vigente e, dessa maneira, passivel de averiguacoes e
mesmo de prisdo por parte do aparelho repressivo do Estado” (MONTENEGRO, 2013, p.
309). Assim, a regra era a obediéncia irrestrita e inquestionavel, sendo mal vistos perante os
patrdes aqueles que saiam da passividade que se esperava de um trabalhador rural, sendo
inclusive punidos com dispensas arbitrarias ou alteracdes prejudiciais do contrato de trabalho.

Vendo as suas condi¢des de vida e de trabalho deteriorarem-se, assim como a sua
representacao politica e sua liberdade de pensar e agir, a classe trabalhadora, inobstante, nao
silenciou. J4 em 1965, alguns sindicatos reivindicavam o estabelecimento de um piso salarial
para as categorias profissionais, buscando evitar os baixos indices de reajustes promovidos
pela politica salarial do governo. Em 1967, formou-se o Movimento Intersindical Anti-
arrocho (MIA), articulando organiza¢des em Sao Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro. Em
1968, formaram-se os movimentos paredistas de Contagem (Minas Gerais) e de Osasco (Sao
Paulo) que contaram, respectivamente, com 15 mil e 6 mil trabalhadores, sendo, entretanto,
duramente encerrados com ocupacdo militar dos sindicatos e prisdo dos trabalhadores. A
despeito das dificuldades, a resisténcia dos trabalhadores girava em torno da questao salarial,
cuja pauta era de tamanha importancia, que os motivou, inclusive a recorrer a pequenas
paralisacOes no proprio ambiente de labor, trabalhando de maneira demasiadamente lenta
(operagdo tartaruga) ou mesmo realizando sabotagens (OLIVEIRA, 2002, p. 216).

A ditadura deu nova significacdo a estrutura sindical que, segundo Silva (2008, p.
206-207), acarretou na “fragmentacdo e distanciamento dos sindicatos do chiao de fébrica”,
redirecionando a atuacdo dos sindicatos da pauta reivindicativa para a da assisténcia e

desencorajando o questionamento da autoridade empresarial.

(...) os sindicatos eram vistos como ponto de apoio aos objetivos do golpe militar,
conformando-se, assim, um campo livre para o desrespeito de direitos legais e para a
superexploracdo da forca de trabalho das empresas. Um sindicato longe do chio da
fabrica deixava a classe trabalhadora, mais uma vez, a mercé do arbitrio patronal.
(NEGRO, 1999, p. 18 apud Silva, 2008, p. 207).

No entanto, este novo sentido dado a atividade sindical ndo alterou a sua estrutura,
mantendo intacta a légica corporativista, inspirada no modelo fascista italiano, que a
caracterizava desde a época do Estado de Getulio Vargas. Kenneth Paul Erickson (1979)
explica que o corporativismo corresponde a visdo organica e hierarquica de sociedade, onde o

bem geral prevalece sobre o individual, na qual o Estado é chamado para conciliar os



interesses antagdnicos das associacoes de empregados e empregadores, promovendo a
cooperacdo e a solidariedade entre as classes sociais, que, historicamente, sao,

verdadeiramente, conflitantes.

Em contraste com o reconhecido propdsito da democracia liberal, no estado
corporativista a €nfase principal ndo é dada a liberdade do individuo, mas sim a seu
papel produtivo na sociedade. Em teoria, e em grande parte na prética, a
administracdio supera a politica, pois os conflitos devem ser resolvidos através do
julgamento, mais do que por meio do confronto dos poderes econdomico ou politico.
(ERICKSON, 1979, p. 13).

Portanto, era estratégico que o trabalhador fosse integrado as nuances do Estado,
institucionalizando a sua atividade, e fosse incentivado a participar da “constru¢do nacional” e
da “coesdo social” por meio dos 6rgaos oficiais. Nao € a toa que neste periodo se vé um
amplo incentivo a sindicalizagdo dos trabalhadores, mediante a concessao de vantagens aos
filiados, como preferéncia em indicagdes para o servico publico, crédito perante o extinto
Banco Nacional da Habitagdo, financiamento de veiculos ou ferramentas para o exercicio de
atividade laboral, compra ou aluguel de propriedades do governo etc.!> 16

Ao mesmo tempo em que perseguia a maior filiacdo, era necessdrio também garantir
a subordinagdo da classe aos interesses do Estado, para fins de expurgar o pensamento radical
que pudesse comprometer o sistema politico e social vigentes, e também conformar os
trabalhadores a politica econdmica depressiva que, como vimos, os atingia diretamente. Para
tanto, o governo teve de intervir amplamente nos 6rgaos de classe.

Como destaca Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva (2008), em um primeiro
momento, o governo, com amparo do titulo V da CLT, da época getulista, interveio
diretamente nos sindicatos, nomeando interventores e cassando dirigentes sindicais eleitos
antes do golpe. Somente depois o Estado promoveu as reformas legais com vistas a
“consolidar o redirecionamento das func¢des sindicais, esvaziar as entidades de seu sentido
essencial de resisténcia e p6lo aglutinador e organizador das medidas de conflito, de forma a
impedir a afirmac¢do da classe no cendrio nacional e perante seus empregadores” (SILVA,

2008, p. 204).

15 Conferir art. 544 da CLT, redagdo dada pelo Decreto-Lei 229/1967.

16 Nao obstante os esforcos do governo, registrou-se queda da taxa de sindicalizagdo. A forca de trabalho ndo-
agricola sindicalizada caiu de 49% para 39% entre 1965 e 1972. Na industria e no setor bancdrio observa-se
queda de 45% para 39% e de 52% para 47%, respectivamente. Somente no comércio os sindicatos expandiram-
se, passando de 37% para 42%. Erickson interpreta esses dados a partir do aumento do niimero de membros da
familia no mercado de trabalho, que, forcados a trabalhar em razdo da queda real dos saldrios, encaravam o
trabalho como algo tempordario do qual deixariam assim que os saldrios retomassem seu valor, motivo pelo qual
ndo aderiram aos sindicatos (1986, p. 212).



Registrou-se intervencdo em 67% das confederagdes, 42% das federacdes e 19% dos
sindicatos. Dentre estes ultimos, houve maior interven¢do naqueles de maior porte:
intervencdo em 70% dos sindicatos com mais de 5.000 membros, 38% daqueles que tinham
entre 1.000 e 5.000 filiados, e 19% dos sindicatos com até 1.000 integrantes (Erickson, 1979,
p- 209). Em ndmeros absolutos, entre 1964 e 1970, ocorreram 536 intervencdes no total,
sendo 483 em sindicatos, 49 em federacdes e 4 em confederacoes (CARVALHO, 2001, p.
194).

A par deste cendrio, o governo, através da lei 4.330 de 1964, regulamentou o direito
de greve, insculpido no artigo 158 da Constituicdo de 1946, a época, ainda em vigor.!” A
greve foi terminantemente proibida nos servicos publicos e tornada impraticidvel no setor
privado, pois, para ser legal, deveria a paralisacdo atender a indmeras e exageradas
exigéncias, como, por exemplo, a realizacao de duas assembléias para deflagracdo da greve,
sendo a primeira a ser anunciada com dez dias de antecedéncia, com intervalo minimo de dois
dias entre as duas e devendo contar com a presenga de no minimo dois ter¢os dos associados,
na primeira, e um terco, na segunda, dentre outros requisitos.'® De fato, a regulacio dada 2
greve foi tdo extensa e de dificil execu¢do que a sua norma ficou conhecida como “lei
antigreve” (Silva, 2008, p. 205), ou seja, apesar de o regime reconhecer formalmente o direito
de greve, ndo foi permitido, efetivamente, o seu exercicio. Sobre esta constatacdo se

manifestou um magistrado do Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido:

Ao periodo compreendido entre 1946 e 1964, de regime liberal, durante o qual foi
permitida uma relativa liberdade sindical para trabalhadores e empresdrios, seguiu-
se o regime politico instalado em 64 que, embora tenha admitido na lei o direito de
greve e de livre associacdo para os trabalhadores, de fato ndo permitiu o exercicio
efetivo de nenhum dos dois. (SIMOES, 1986, p. 27).

Mediante o Decreto-Lei 229 de 1967, o governo continuou a conten¢ao organizativa
da classe operdria, vez que passou a especificar normas aos canais de acesso aos postos
administrativos e diretivos dos sindicatos, proibindo expressamente a candidatura daqueles

que, publica e ostensivamente, por atos ou palavras, defendam os principios ideoldgicos de

partido politico cujo registro tenha sido cassado, ou de associacdo ou entidade de qualquer

17«A greve foi virtualmente proibida pelo Decreto-lei 9070/46, editado antes da promulgagdo da Constitui¢do de
1946, e somente revogado em junho de 1964, quando a ditadura militar finalmente regulou o art. 158 da
Constituicdo de 1946, restringindo sobremodo as possibilidades de seu exercicio. Essa especifica regulacdo
restritiva da greve é a marca da acdo do Estado sobre o sistema de relacdes de trabalho em conformacio e
estabelece uma curiosa relacdo com os sindicatos, pois a repressdo aos trabalhadores, sob o argumento da
ilegalidade e da violag@o ao interesse nacional, era seguida pela concessdo de anistias, independentemente dos
que tenham ocupado a Presidéncia da Republica.” (MENDES, 2007, p.85)

18 C.f. arts. 1° a0 6° da Lei 4330/1964.



natureza cujas atividades tenham sido consideradas contrdrias ao interésse [sic] nacional e
cujo registro haja sido cancelado ou tenha tido seu funcionamento suspenso por autoridade
competente”.!” Ndo obstante, observados pelo Ministério ou pela policia politica, o
trabalhador eleito, no momento da posse do cargo, deveria ainda prestar juramento de que
respeitaria a Constituicao, as leis vigentes e os estatutos da entidade (ERICKSON, 1979, p.
210).%° Ainda, o Decreto estabeleceu o voto obrigatério para todos os membros do sindicato
durante as elei¢des sindicais, penalizando com multa aqueles que deixarem de participar de
maneira injustificada.?! Esta medida buscava impedir que pequenos grupos representativos
(“minorias agitadoras”) fossem eleitas, além de despertar o interesse dos operdrios em
participar das organizacdes sociais oficiais, reforcando o compromisso corporativista
(ERICKSON, 1979, p. 210).

Os esfor¢os envidados pelo governo na contengdo da classe trabalhadora surtiram
resultados significativos. De acordo com dados de Erickson (1979, p. 210), no Estado de Sao
Paulo, houve 180, 154 e 302 greves de 1961 a 1963, respectivamente; e tdo somente 25, 15,
12 e zero nos anos de 1965, 1966, 1970 e 1971.

Neste cendrio obscuro a atuagdo democratica, os trabalhadores viram na Justica do
Trabalho, seja em dissidios individuais ou coletivos, a alternativa para resistir a deterioragdo
de seus direitos subjetivos. De fato, verifica-se em nimeros esta assertiva, pois se percebe um
considerdvel incremento de processos ajuizados perante esta Justica especializada, conforme

demonstra o seguinte quadro:

Tabela 4: Processos trabalhistas julgados em toda a Justica e nas Varas

Ano Julgados
Justica do Trabalho | Varas do Trabalho

1960 143.30 124.347
1961 168.717 147.435
1962 187.440 167.314
1963 270.213 248.697
1964 298.182 271.792
1965 331.478 305.852
1966 320.766 293.817
1967 402.599 378.293

9 Art. 530, inciso VI, da CLT, redagdo dada pelo art. 14 do DL 229/1967.
20 Art. 530,§5°, da CLT, redagdo dada pelo art. 14 do DL 229/1967.
2L Art. 529, parégrafo dnico, €, art. 553, alinea f, da CLT, reda¢fo dada pelo art. 14 do DL 229/1967.



1968 427.770 405.201
1969 505.316 474.492
1970 464.752 430.795
1971 376.446 347.389
1972 339.790 308.542
1973 359.199 324.555
1974 424.539 386.936
1975 445.679 402.902

Fonte: TST, 2014.

Segundo os estudos de Silva (2010, p.52-53) o crescimento do nimero de lides esta
ligado, por um lado, ao aumento da capacidade instalada das Varas do Trabalho e a maior
quantidade de advogados trabalhistas, e, por outro lado, ao sentimento de desobrigacdo por
parte dos empregadores de cumprir a legislacdo trabalhista.

Analisando somente os processos das Varas de Trabalho de todo o Brasil, entre 1963
e 1970, Ferrante (1978, p. 155) aponta que a maioria dos julgados favoreceu aos
empregadores (média de 26% dos litigios), em detrimento dos empregados (18%), sendo
consideradas de tal forma, respectivamente, os dissidios julgados improcedentes ou que
determinaram o arquivamento e aqueles litigios julgados total ou parcialmente procedentes.
Prevaleceu, entretanto, a conciliacdo (31%) na resoluc@o dos conflitos jurisdicionais. Deste
modo, a funcdo conciliadora da Justica trabalhista, com respaldo constitucional, transformaria
o conflito de classes em contencioso a ser dirimido pela entidade estatal “neutra” e “justa”.
Sua vantagem recairia na celeridade, pois normalmente se resolvem no inicio do processo,
perfazendo uma grande economia processual.

Contudo, avaliando sob a conjuntura do governo autoritdrio, a conciliacdo, por sua
natureza propria, implica na concessdo negocial de ambas as partes. Se tomamos como
suposicao (apesar de sua natureza categdrica) que a concessao significa, na prética, a rentincia
de direitos trabalhistas por parte dos préprios trabalhadores, ndo se pode aqui discordar de
Simdes, para quem a conciliacdo representou, neste periodo, a acentuagdo dos efeitos do
arrocho salarial (1986, p. 142). Neste mesmo sentido, isto é, de que a concilia¢do atua contra
os empregados, e a favor dos empregadores, € possivel inferir que, na verdade, as lides que
chegaram a um acordo entre as partes sdo majoritariamente favordveis ao patronato, sendo
possivel supor, se revermos os nimeros exposto por Ferrante (1978), um nimero muito maior
de decisdes da Justica do Trabalho que agradaram a classe empresaria (57%).

O cumprimento de sua fungdo constitucional da a Justica do Trabalho o papel de



amortecer os atritos entre as classes contraditérias presentes no sistema de producgdo
capitalista. Os 6rgdos jurisdicionais, deixando de lado a sua pretensdo de “dizer o direito” no
sentido da justica, convertem-se em “agéncias administrativas do conflito entre capital e o

trabalho” (SIMOES, 1986, p. 143).

4. Consideracoes finais

Nao se pode negar que o modelo econdomico adotado pela ditadura trouxe retornos
para o pais, afinal, a economia cresceu exponencialmente, alcancando o PIB crescimento
estarrecedor de 11,9%, justamente no auge do regime. Contudo, a histéria demonstrou que o
fendmeno ndo passou de mera expansdo quantitativa, sem qualquer desenvolvimento ou
distribuicao dos frutos gerados, e ocultava, na verdade, a miséria social da populagdo.

Verifica-se no periodo queda vertiginosa no valor real dos saldrios, que sofreram
depreciagdo média de 36% (MARINI, 2000, p.221-223). A titulo de exemplo, para comprar
os alimentos necessdrios para uma pessoa no més, aqueles que recebiam o saldrio minimo
precisavam, em 1965, trabalhar 87 horas e 20 minutos, oito anos depois, em 1973, passaram a
laborar 158 horas e 42 minutos para conseguir o mesmo poder de compra (MARINI, 2000, p.
216).

Em 1965, o operdrio que recebesse saldrio minimo precisava trabalhar quatro horas e
trinta minutos para comprar seis quilos de carne (quantidade minima mensal),
admitindo-se que esse produto constituisse rotina de sua alimentagdo. Em 1971, seu
poder aquisitivo diminuiu ainda mais: para adquirir seis quilos de carne o operario
teria que trabalhar sete horas e meia aproximadamente. Em marco de 1974, para

comprar a mesma quantidade de carne, teria que trabalhar onze horas. (1975, p.19 —
grifo nosso).

A compressdo generalizada da remuneracdo teve efeitos perversos. Além de se
tornarem as principais vitimas de doencas epidémicas como a meningite, encefalite e
poliomielite (ERICKSON, 1979, p. 219), os trabalhadores tinham dificuldade de acesso a
bens de consumos bdsicos de sobrevivéncia, como a cesta bdsica, refletindo em uma nutri¢ao

aquém do ideal.

(...) suas condigdes alimentares pioraram bastante, carecendo, sobretudo, de cdlcio,
vitamina A, tiamina, riboflavina, 4cido ascérbico ou vitamina C e proteinas. As
péssimas adequagdes de célcio e vitamina A decorriam do restrito consumo de
queijo, ovos e hortalicas, que a baixa renda familiar condicionava, e acarretavam
mdltiplas formas de doengas carenciais, com o aumento, conseqiientemente, da
mortalidade infantil por subnutricio e enfermidades infecciosas comuns, entre as
quais se destacam gastrenterites e sarampo. De acordo com a Investigacdo
Interamericana de Mortalidade na Infancia, a desnutricdo esteve presente como
causa basica ou associada em 28% nos ébitos de menores de 1 ano de idade,
enquanto que as doencas infecciosas (relacionadas também com a desnutricdo)



representaram, na cidade de Sao Paulo, 65,4% da mortalidade infantil, cujo indice,
em 1972, superou o de vinte anos passados. (BANDEIRA, 1975, p. 37).

Além disso, registram-se dados que houve prolongacdo da jornada de trabalho,?? bem
como se verifica também intensificacdo do trabalho, como patente registros de acidentes de
trabalho que, em 1975, atingiram seu dpice na histéria brasileira com 2 milhdes de casos
(SIMOES, 1986, p. 186).

A guisa de um balango deste trabalho, tem-se que regulacdo politico-juridica do
trabalho apresentou significativos retrocessos no periodo do regime de ditadura civil-militar
(1964-1985). Além do definhamento da estabilidade no emprego em favor do regime do
FGTS, que representou uma afronta sem precedentes a continua luta da classe operdria, a via
judicidria tampouco foi favordvel aos direitos dos trabalhadores. Apesar de ndo ter colocado o
Judiciério em recesso, como o fez com o Congresso Nacional, o governo militar, ao restringir
e delimitar o poder normativo da Justi¢ca do Trabalho, subordinando-lhe a politica econémica
de favorecimento do capital, amputou este poder republicano, anulando as possiveis vias de
constru¢do de diretos aos trabalhadores nos marcos deste sistema politico. Neste mesmo
sentido pode-se argumentar a respeito do controle dos trabalhadores no ambito das relagdes
laborais. Tanto nas reivindicag¢des diretas (extra-judicidrias), como nas postulacdes perante a
jurisdicdo trabalhista, demonstraram-se ambas de pouca efetividade em razao das restri¢des as
greves e da politica trabalhista dos Tribunais especializados em negociar os direitos em

detrimento de assegurd-los.
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