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RESUMO: Embora o problema da falta de alimentos tenhardiido a partir da metade do
século passado, inegavelmente ele ainda persiste algomas regides do planeta,
principalmente nas regides afetadas por guerras. difelizmente no Brasil, em algumas
localidades, a distribuicdo de alimentos ndo atsajesfatoriamente toda a populacdo carente
em funcado da total auséncia de politicas publiiaazes na erradicacdo da fome. Todavia, a
questdo nao envolve apenas a escassez de alimemhsstambém a necessidade de
alimentacdo adequada, sendo que este é um obs#asatosuperado, ja que grande parte da
populacdo mundial ndo se alimenta de maneira apd#pr Dessa forma, o direito a
alimentacéo possui duas dimensdes: o direito @e kate da fome e o direito a alimentacao
adequada. Diante disto, o estudo aborda essavéd@es do problema, trazendo, para tanto,
dados estatisticos e programas adotados pelo gofederal, e alguns que trouxeram bons
resultados no Estado do Parana e no Municipio denly@PR. A pesquisa ainda deu
especifica atencdo a situacdo dos portadores dessigades alimentares especiais, que
enfrentam extrema dificuldade na obtencdo destesemtios diferenciados dado seu alto
custo.
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ABSTRACT: Although the lack of food has decreased from #s¢ half century, undeniably
he still persists in some regions of the planepeemlly in regions affected by civil wars.
Unfortunately in Brazil, in some localities, thesudlibution of food not satisfactorily reaches
all lacking due to the total absence of efficienblic politics to eradicate hunger population.
However, the issue is not just about food shortalgesalso the need for adequate food, and
this is an obstacle to be overcome, since mucheotmorld’'s population does not eat properly.
Thus, the right to food has two dimensions: théatrig be free from hunger and the right to
adequate food. Hence, the study addresses theseveitioes of the problem, bringing
statistics programs adopted by the federal goventna@d they brought some good results in
the State of Parana and in Maringad-PR. The sun®&y gave particular attention to the
situation of people with special dietary needsy tfaee extreme difficulty in obtaining these
variable given its high cost foods.
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INTRODUCAO

Uma sociedade apenas consegue se aproximar dodegaktica quando posta os
direitos personalissimos acima de todos 0s outros.

A partir de meados do século passado, apos o filSedmnda Guerra Mundial, o0s
direitos fundamentais vém sendo considerados imimdiseis a todo e qualquer
ordenamento juridico que pretenda ser social diigua.

Assim, praticamente todas as sociedades demo&rapioasuem como principal
alicerce, os direitos fundamentais.

O pob6s Segunda Guerra Mundial foi 0 marco no queecer protecdo da pessoa
humana em todos os aspectos. As mazelas trazittaxcqdlito mundial e as atrocidades
cometidas em larga escala, despertaram a necessldainparo total e absoluto a dignidade
do Homem.

Nesse cenario, através da Declara¢do UniversdDulegos Humanos, vislumbra-se a
preocupacédo da comunidade internacional com digsaigeitos fundamentais, entre eles, o
direito a alimentacéo.

Tal direito esta elencado no rol dos direitos seaa Constituicdo Federal de 1988.

Todavia mesmo que os direitos fundamentais, ergg @ direito a alimentacéo,
gozem de ampla protecdo juridica, ainda vemos, oadm inteiro, inclusive no Brasil,
consideravel deficiéncia na distribuicdo e no az@salimentacédo adequada.

Portanto, o presente estudo buscarda demonstranad® global o problema da
situagcao alimentar brasileira, inclusive quantauastgo do direito a alimentacdo adequada e
dos alimentos diferenciados a pessoas portadorasedessidade especais, abordando a
legislacdo, apresentando dados estatisticos e laggso publicas adotadas pelos 6érgéos
estatais que visam erradicar o citado problema,psersob o enfoque dos direitos da

personalidade.

1 OS DIREITOS DA PERSONALIDADE E A DIGNIDADE DA PES SOA HUMANA

Desde a antiguidade havia preocupacdo com protegsidireitos personalissimos do

homem. “Na Grécia antiga a protecao da personaitiadhana se assentava sobre trés ideias

centrais. A primeira formulava a nocédo de repudimjastica; a segunda vedava toda e



qualquer pratica de atos de excesso de uma pesstra outra e a Ultima proibia a pratica de
atos de insoléncia contra a pessoa humana”. (SZAREKI, 2005, p. 24).

“A dignidade € um atributo essencial de todo sendmp, e a destruicdo de um,
acarretaria a destruicdo do outro, a tutela daidhgie da pessoa deve constituir meta
permanente da humanidade, do Estado e do DiréB&ARLET, 2009, p. 29).

Segundo o autor, a dignidade passou a ser habgntdrdefinida como constituindo o
valor préprio que identifica o ser humano, masiaaitque esta ideia ndo confere uma
compreensao satisfatoria do que efetivamente é lmt@rde protecdo da dignidade, pelo
menos na sua condi¢ao juridico-normativa. (SARLENY, p. 44)

Continua o mesmo autor explicando que tal princtpidepende das circunstancias
concretas, ja que inerente a toda e qualquer pdssunana, visto que, em principio, todos
(mesmo o0 maior dos criminosos) sao iguais em daglad mesmo que ndo se portem de
forma igualmente digna nas relacdes com seus santeth A dignidade de toda e qualquer
pessoa, mesmo aquelas que cometem as acdes ngiaine infames, ndo podera ser objeto
de desconsideracdo.” (SARLET, 2009, p. 49).

A qualidade intrinseca da dignidade do homem tamééiunstrada por Alexandre de

Moraes de Barros:

“a dignidade da pessoa humana é um valor espirgualoral inerente a

pessoa, que se manifesta singularmente na autmil€fo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigoetepsao ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se em uimaninvulneravel que

todo estatuto juridico deve assegurar, de modaperas excepcionalmente
possam ser feitas limitagbes ao exercicio dostoér€undamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima queemess pessoas
enguanto seres humanos”. (MORAES, 2003, p. 128).

Elimar Szaniawsk, explica que os direitos de peakdade visam a protecéo dos bens

primeiros da pessoa:

“Vimos que a personalidade se resume no conjuntadeteres do proprio
individuo; consiste na parte intrinseca da pessoaaha. Trata- se de um
bem, no sentido juridico, sendo o primeiro bemepextnte a pessoa, sua
primeira utilidade. Através da personalidade, asp&spoderda adquirir e
defender os demais bens. Tradicionalmente, os d@rfmmem vem sendo
protegidos tanto pelos efeitos reflexos do direlgetivo como pelo direito
subjetivo, sendo suas naturezas diversas. Os tpegsaqui nos interessam,
sdo aqueles inerentes a pessoa humana, a sali; a Mberdade e a honra,
entre outros. A protecdo que se da a esses bensiqm$ do individuo, sdo
denominados de direitos de personalidade. Podemssim,adefinir com
Limongi Franca, como sendo direitos de personadiddds faculdades



juridicas cujo objeto sdo os diversos aspectosr@arip pessoa do sujeito,
bem assim, as suas emanacdes e prolongamentosiinda, consoante
Orlando Gomes: ‘Sob a denominacdo de direitos desopalidade,

compreendem-se os direitos personalissimos e @itodiressenciais ao
desenvolvimento da pessoa humana que a doutringrn@greconiza e
disciplina no corpo do Cdadigo Civil como direitogsalutos, desprovidos,
porém, da faculdade de disposi¢cdo. Destinam-sesguaedar a eminente
dignidade da pessoa humana, preservando-a dosdemue pode-sofrer
por parte de outros individuos’.” (2005, p. 70 & 71

Capelo de Sousa (1995, p. 116), conceitua o benpetaonalidade humana,
juridicamente tutelado, como “o real e o potenéisico e espiritual de cada homem em
concreto, ou seja, o conjunto auténomo, unificailtdmico e evolutivo dos bens integrantes
da sua materialidade fisica e do seu espiritoxigtie scio-ambientalmente integrados.”

A Declaracao Universal da ONU indica que o cenaamdcéao de dignidade da pessoa
humana parece continua apontando para a matrimkanbu seja, na autonomia e no direito
de autodeterminacdo da pessoa. (SARLET, 2009,53%4.

A edificacdo da teoria dos direitos da personaédadecente, todavia, formas antigas
de protecdo da pessoa sdo identificadas na litargtuidica. “Na antiguidade havia
manifestacdes isoladas da protecdo da personalidddual, mas tal protecdo sequer se
aproxima do que hoje se concebe a partir da tulels direitos da personalidade”.
(CANTALLI, 2009, p. 28).

A protecdo da dignidade pelo por um Estado, enaosuas origens no liberalismo
desenvolvido na Inglaterra no fim do século XVBZANIAWSK. 2005, p. 38).

“No Brasil, o constituinte reconheceu categoricaimeque € o Estado que existe em
funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, pegs bumano constitui a finalidade, e ndo
meio da atividade estatal.” (SARLET, 2009, p. 73

Entretanto, Elimar Szaniawsk critica a ausénciacleisula expressa acerca dos

direitos personalissimos no direito pétrio:

“Lamentavelmente, a Constituicdo, de 05.10.1988,awdtém uma clausula
geral expressa destinada a tutelar amplamentesana#idade do homem, a
exemplo das Constituicbes da Alemanha e da I@lia,inseriram a clausula
geral, protetora da personalidade humana em sdéwulado. A grande
vantagem da existéncia de uma clausula expressagatte o livre
desenvolvimento da personalidade, ao lado da s#vedg da dignidade,
reside no fato de que uma clausula desta natuogizafim as discussdes em
torno da existéncia ou ndo de um direito geral elsgnalidade no sistema
juridico brasileiro, dispensando as interpretagdedividas quanto a esta
existéncia. O constituinte de 1988 incluiu as aateg direito a vida, a
igualdade, a intimidade, a vida privada, a honraagem, ao segredo e ao



direito de resposta, entre outros, como categaléaslireitos especiais de
personalidade.” (2005, p. 136).

Independentemente da inexisténcia de clausula geeabressa relativa a tutela dos
direitos personalissimos, 0 mesmo autor informa ‘thse principios da dignidade e da
igualdade constituem a base, o0 substrato necesgadonstituicdo dos demais direitos,
tutelando a pessoa humana em toda a sua dime(®@05, p. 137).

Quanto o direito a alimentacdo, embora ja recodioeei amplamente protegido ao
longo dos anos, no Brasil somente foi positivado 2810, com a Emenda Constitucional
64/2010, entrando no rol dos direitos sociaisdar€®).

Por certo que o direito a alimentacdo esta ligadbmamente aos direitos

personalissimos do Homem, e seu desrespeito ecomstédiata afronta a dignidade humana.

2 EVOLUCAO DA ALIMENTACAO

Sabe-se que nos primérdios da historia da humasjdadomem vivia como némade,
guando esgotava todos os recursos de determinadh hoigrava para outro, e assim por
diante. N&o havia agricultura nem criacao de arsmai

“Desde a Pré-Historia ha relatos sobre os esfoegopreendidos no mundo, por
aldeias inteiras, para satisfazer a necessidadeabds acesso a alimentacdo, contudo,
somente a partir do século XIV, passou-se a reisdnld”. (ORNELLAS. 2003, p. 11).

A producédo de alimentos como conhecemos teve iajggmas com 0 surgimento da
agricultura e do comércio.

MEDVED, (1981, paginas diversas) explica que, cancrazadas, que tiveram inicio
em 1096, milhares de peregrinos entraram em coatatoo Oriente Médio, estabelecendo-se
um intenso comércio. Na a Idade Média, as espasi&riervas aromaticas eram usadas em
banquetes para ostentar riqueza.

Junto da Revolugcédo Industrial, houve também o dedamento das industrias
alimentares, modificando os habitos alimentaresmiitheres passam a fazer parte da forca
do trabalho mudando assim a vida domestica, alimsemquie eram feitos de forma artesanal,
como por exemplo farinhas, Oleo, acucar passam prddutos das grandes usinas. A comida
industrializada passa a fazer parte da vida dasopssSurgem restaurantes de rua, que

absorvem a populacédo que prefere ndo fazer sieagde$ em casa.



No século XX, por culpa das duas guerras mundiaiforae atingiu diversas
sociedades.

Consoante dados extraidos da obra de Carol Raeeh4R607, p. 74), somente na
primeira guerra, “cerca de seis mil pessoas foraomtas todo dia durante quatro anos
(totalizando 8,5 milhdes). Tomaram parte na guesranilnbes de soldados, e desses cerca de
37 milhdes foram feridos, dos quais aproximadameate milhdes aleijados para sempre.
Orcamentos nacionais eram exauridos no socorre@mgviventes. As taxas de natalidade
cairam bruscamente, as economias nacionais operavarma pequena fracdo de sua
capacidade, a agricultura estagnou, e a fome braz®surgiam a cada inverno”.

Por ocasido da Segunda Guerra Mundial, o problemaproduzindo em proporgdes
ainda maiores, pois 0 mundo encontrava-se, mo@elnjzcom acesso as armas atbmicas e
bélicas, além de exércitos mais numerosos, formpdo paises mais poderosos e,
principalmente, dispostos a vencer o conflito dauexr custo. (CHEHAB. 2009. p. 24).

Em 1948, como resposta as mazelas da guerra, @onyigada pela ONU a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que forma a exigibilidade do direito a
alimentacéo. (CHEHAB. 2009, p. 25).

Apds o periodo da escassez global de alimentositaa nhaior passa a ser pela
alimentacdo humana adequada, ou seja, conformeaelkivio Luiz Schieck Valente (2007,
p. 38), “a0s meios para produzir ou adquirir alimerseguros e saudaveis que possibilitem
uma alimentacéo de acordo com os habitos e pratitasntares de sua cultura, de sua regiao

e de sua origem étnica”.

3 A ALIMENTACAO ADEQUADA

O alimento é essencial a vida humana, portantoeptar presente no cotidiano das
pessoas a alimentacdo passa a ser importante p&asapara a manutencdo da vida, mas
também interfere em diversos fatores como por el@mgaude, cultura e politica sendo
assim, nao resta duvida que a alimentacao € quastdalude publica.

“Alimentacéo € o processo pelo qual os organisn&no e assimilam alimentos ou
nutrientes para as suas funcgdes vitais, incluindoescimento, movimento, reproducéo e
manutencédo da temperatura do corpo. Na linguagenasgla, alimentacado € o conjunto de
habitos e substancias que o homem usa, ndo sdagaaas suas funcdes vitais, mas também

como um elemento da sua cultura e para manter ¢horae a sua satde”. (WIKIPEDIA,



2013. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wikiimenta%C3%A7%C3%A30>. Acesso
em 18 out. 2013).

Encontra-se aqui um conceito simples da palavraealiar, mas indubitavelmente a
alimentacdo € sim um elemento complexo, portandee deer objeto de estudo para
contribuicdo do desenvolvimento social. Os habdbsientares variam de acordo com o
clima, localizagao, religido, situacdo econémiedoce

Segundo informacgdes constantes no site do Ministiwi Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, por Seguranca Alimentar e Nut@ti(®AN) entende-se a realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanentanantos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras sidadss essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que tespai diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econbmica e socialmente st&ters. (Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar>. Ace=so 20 out. 2013).

A alimentacéo deve ser tratada de forma individiggpeitando assim a necessidade
de cada pessoa, enquadra-se aqui os doentes cabébiabs, celiacos, intolerantes a lactose,
intolerantes a corantes, obesos, desnutridos eutireas doencas.

Para cada doenca acima mencionada existe a nexkssld um cardapio adequado,
respectivamente, alimentos diet, sem glaten, sewgtoda, sem coranteslights e
complementos alimentares.

Conhecidos também os diversos casos de criancasegeadem de leites especiais o
problema ndo envolve apenas o custo deste, combétana escassez, a dificuldade de
encontrar o produto no mercado, principalmentepegsienas cidades.

Para estas pessoas com necessidades especiaibensestar, a manutengcao de sua
saude, de uma qualidade de vida e até mesmo devsd@ncia depende do acesso a esta
alimentacdo especial, a qual muitas vezes enceatrra de seu alcance por questao
econdmica.

Portanto a alimentagcao esta intimamente ligadgmidide humana, e aos direitos da
personalidade devendo ser obrigacdo do Estadockrde forma adequada e individualizada

a alimentacao necessaria, independentemente decegpéoial que ela seja.

4 DADOS ESTATISTICOS NO BRASIL



Atualmente no Brasil, o direito a alimentagdo étggmo através do Decreto n°.
807/93, que criou Conselho Nacional de Seguranipaehttar e Nutricional (CONSEA).

E também instituida Lei que trata especificamerdgedieito a alimentaciio: Lei
11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de SegarAlimentar e Nutricional (SISAN).

Segundo site da FAO (Food and Agriculture Orgamomyt 6,9% da populagéo
brasileira é subnutrida. (Disponivel em: <http:/im¥ao.org/hunger/en/>. Acesso em 23 set.
out. 2013).

A titulo comparativo, na América do Sul, o Brasiliguala a paises como Venezuela e
Guiana; enquanto Argentina, Uruguai e Chile, panaplo, estdo em nivel de igualdade com
paises de primeiro mundo, ou seja, possuem indiatsfativos no que diz respeito a
alimentacao de sua populacao.

Consoante dados obtidos no site do IBGE, no an@Qf®, no Brasil 65% dos
domicilios pesquisados encontravam-se em situag&eguranca alimentar adequada; 34,9%
foram diagnosticados com inseguranca alimentagesguoe entre estes 18% com inseguranca
leve; 9,9% com inseguranca moderada e; 7,0 entaibude seguranca alimentar grave.

A pesquisa demonstra ainda que na regido Norte%6s domicilios apresentam
inseguranca alimentar; na regido Nordeste 56,3gtAaoeSudeste 27,1%; regido Sul 23,4% e;
regido Centro-Oeste 31,1%. (Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populasaguranca_alimentar 2004 2009/default
_pdf.shtm>. Acesso em 09 out. 2013).

5 POLITICAS PUBLICAS PARA A GARANTIA DO DIREITOAA LIMENTACAO

Conforme ja exposto, o direito a alimentacéo é leztpupelo CONSEA - Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, algurge como instrumento de articulacéo
entre governo e sociedade civil na proposicdo detrities para as acdes na area da
alimentacé&o e nutricéo.

Também o SISAN - Sistema Nacional de Segurancaefiar e Nutricional, que tem
por objetivos formular e implementar politicas anas de seguranca alimentar e nutricional,
estimular a integracéo dos esforcos entre goversaciedade civil, bem como promover o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo glaas®a alimentar e nutricional no
pais. (Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/segeealimentar/sisan>. Acesso em: 10 out.
2013).



O PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos: promovacesso a alimentagéo e
incentiva a agricultura familiar.

Tal programa compra alimentos produzidos pela aljui@a familiar, com dispensa de
licitacdo, e os destina as pessoas em situacawseguranca alimentar e nutricional e aquelas
atendidas pela rede sécio-assistencial, pelos aagiptos publicos de seguranca alimentar e
nutricional e pela rede pulblica e filantropica densieo. (Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/deconifpagrama-de-aquisicao-de-
alimentos-paa>. Acesso em 10 out. 2013).

Ha também os Sistemas Agroalimentares Locais, §aecaracterizados pelas acoes
de apoio a producdo, abastecimento, distribuic@meccializacdo e consumo de alimentos
adequados e saudaveis. (Disponivel em: <www.mddgeggurancaalimentar/sistemas-
publicos-agroalimentares>. Acesso em: 10 out. 2013.

A Acédo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Pogpiolaais Especificos, visa a
aquisicao de géneros alimenticios basicos e alligtio gratuita desses géneros em forma de
“cestas” de alimentos, com o intuito de atender, camater emergencial e complementar,
familias que se encontram em situacdo de insequralimentar e nutricional. (Disponivel
em: <http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/ced&alimentos>. Acesso em 10 out.
2013).

O Plano Brasil Sem Miséria conta com a¢fes nagomaegionais, baseadas em trés
eixos: garantia de renda, inclusdo produtiva esacaservi¢cos publicos.

O tdo comentado programa Bolsa Familia, que integPdano Brasil Sem Miséria,
tem como foco de atuagéo os 16 milhdes de bramlemm renda familiar per capita inferior
a R$ 70 mensais e esta baseado na garantia de meddado produtiva e no acesso aos
servigos publicos.

Segundo site do governo o programa busca promowtivio imediato da pobreza;
reforcar o acesso a direitos sociais basicos; #esemento das familias, a fim de que
superar a situacao de vulnerabilidade.

(Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/brasilsemenia/secretaria-extraordinaria-de-
superacao-da-extrema-pobreza>. Acesso em 10 diR).20

Além desses programas do governo federal, é impddgel que Estados e
Municipios promovam suas proprias politicas de amh fome e a miséria, principalmente
com acOes diretas e incisivas, em razdo de estaraim proximos a raiz do problema,

permitindo que ajam em conformidade com a realigxéente naquela localidade.



Dessa forma, listaremos alguns exemplos de progrdinecionados a alimentacdo da
populacdo que apresentam bons resultados, utiSzadoEstado do Parani e também na
Cidade de Maringa-PR.

No estado do Parana existe o “Banco de Alimentgeé& consiste na coleta dos
produtos ndo comercializados pelos atacadistasodufmres nas unidades da CEASA -
Centrais de Abastecimento do Parana S/A, que sfw®rdestinados a comercializacdo de
produtos hortigranjeiros, pescados e outros pezegiem todas as capitais brasileiras e nas
principais cidades de cada Estado.

Os produtos, tanto os arrecadados na Ceasa quelnt®AA (programa do governo
federal destacado acima) sao recebidos, selecisradstribuidos gratuitamente as entidades
assistenciais e as familias em situacdo de inseguralimentar e nutricional, previamente
cadastradas. (Disponivel em:
< http://www.ceasa.pr.gov.br/modules/conteudo/aahdephp?conteudo=13>. Acesso em 10
out 2013).

Ha também o “Programa Leite das Criancas”, quepenobjetivo auxiliar o combate
a desnutricao infantil, distribuindo gratuita erdiemente um litro de leite pasteurizado, com
teor minimo de gordura de 3% e enriquecido comoFeivitaminas A e D as criancas de 06 a
36 meses, pertencentes a familias cuja renda p&a 0do ultrapassa meio salario minimo
regional.

Ja no ambito municipal, a cidade de Maringa-PRacontn o “Restaurante Popular”,
onde sao servidas no almocgo, até 1.000 (mil) @ésicdiarias, com cardapio balanceado
contendo arroz, feijdo, um tipo de carne, acompaehto, salada e sobremesa ao peco de R$
2,00. (Disponivel em: sttp://www2.maringa.pr.gov.br/sasc/?cod=artigo/Beesso em: 10
out 2013).

O restaurante que busca oferecer refeicbes digé@s) de atender a populacdo
carente local, € muito procurado por pessoas qtéo efe passagem pela cidade, sem
condicOes de arcar com gastos extras.

Também implantado em Maringa um programa inovadomgito funcional
denominado “Hortas Comunitarias ", que consisteaigpacao benéfica de terrenos baldios
ociosos em areas urbanas com producao de aliméersle aproximadamente 700 familias,
divididas nas 24 hortas em varios pontos do muisicggoduzindo anualmente 200 toneladas
entre hortalicas folhosas e tuberosas. Este projétoreconhecido nacional e

internacionalmente, tendo recibo varios prémioggeesutros, o de primeiro lugar nacional na



categoria de Politicas Publicas para Erradicac@®@otmeza da Fundacdo Banco do Brasil de
Tecnologia Social. (Disponivel em:
<http://www2.maringa.pr.gov.br/site/index.php?sesd®6057b5e85546&id=18428>.

Acesso em 10 out de 2013).

E notdrio que as politicas publicas no combatendefaumentaram muito no Brasil e
tornaram-se mais efetivas, principalmente a pdds anos 90. A evolugao da renda familiar
neste periodo também é evidente, contribuindoatirehte na melhora da situacdo alimentar
da populacéo.

Todavia, por ainda existirem pessoas vivendo enagito de pobreza extrema, a luta
contra uma melhor distribuicdo de renda, erradicads miséria e da fome ndo deve ser

abrandada em tempo algum.

6 O DEVER DO ESTADO EM PROMOVER ALIMENTACAO ADEQUAD A A
PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS

Uma das questfes mais delicadas encontradas nenfmesstudo se da acerca do
direito a alimentacao diferenciada.

Isto porque os alimentos especiais custam carenarto praticamente impossivel o
acesso de grande parte da sociedade, sendo dquagisiagrava-se porque vemos um Estado
que nao possui uma Politica Publica eficaz que iganatender adequadamente o0s
necessitados no momento em que precisam.

Por vezes, simplesmente por burocracia, ou faltpreeisdo do Estado, o acesso ao
alimento € negado.

Este cenario gera, consequentemente, a necessidadbter o acesso ao alimento
especial através da via judicial.

Surge ai a o dever do estado em prover tais alosgmue sao simplesmente
inacessiveis a maior parte da populacéo.

Seguindo as orientacbes de Américo Luis MartingaSil996, p. 42)a funcao
social,lato sensu, consiste na protecdo conferida pelo ordenamenidiGgo aos pobres e aos
desamparados, “mediante adog¢do de critérios queefigam uma reparticdo mais equilibrada
das riquezas”. E a aplicaco, no fundo, do prinadgi igualdade substancial.

Neste sentido, Darci G. Ribejrafirma:



“O Estado Democratico de Direito apresenta comacfpios essenciais e
conformadores: o principio da constitucionalidaml@rincipio democratico,
o sistema de direitos fundamentais e o0 principiojudéica social, entre
outros. Dai por que muitos autores nédo o diferemcia maneiro absoluto do
Estado Social Democrético de Direito, mais contecimmoWelfare State.
Para a consecucdo deste desiderato o Estado Modsmbuscando novas
técnicas de controle social, pois quanto mais unades se torna
economicamente avangado, mais ele tende a intesidiversos dominios.
Por estas razbes, Cappelletti destaca que: ‘Coingtit dado da realidade
gue a legislagdo social ou deslfare conduz inevitavelmente o estado a
superar os limites das fungdes tradicionais detégém’ e ‘repressao’. O
papel do governo ndo pode mais se limitar a setgemdarme’ ou ‘nigth
watchman’; ao contrario, o estado social — o ‘Etaividence’ como o
chamam, expressivamente, os franceses — deve $azera técnica de
controle social que os cientistas politicos chamaen promocional™.
(RIBEIRO. 2004, p. 198).

Ives Gandra da Silva Martins ensina:

O ser humano € a unica razdo do Estado. O Estéa@ac@sformado para
servi-lo, como instrumento por ele criado com taklidade. Nenhuma
construgdo artificial, todavia, pode prevalecerrgobs seus inalienaveis
direitos e liberdades, posto que o Estado seja e de realizagdo do ser
humano e ndo um fim em si mes(®85, p. 27).

Assim, em busca de um caminho logico e razoavelvguba a apresentar um norte
em busca de solucdes praticas passaremos a arajsas pontos cuja indagacdo tem se
repetido na doutrina e até mesmo em nossos trburaique se refere especificamente a
obrigagdo estatal em fornecer alimentos diferensiados portadores de necessidades
especiais.

A alimentacéo é fator primordial na rotina diare ltumanidade, ndo apenas por ser
necessidade basica, mas principalmente porque atfeacdo tornou-se um problema de
saude publica, uma vez que o0 excesso ou falta podesar doencgas.

As Necessidades Alimentares Especiais podem sgitivas ou suplementares, de
individuos portadores de alteracdo metabdlica a@ioblfigica que causem mudancas,
temporarias ou permanentes, relacionadas a uitizédgologica de nutrientes ou a via de
consumo alimentar (enteral ou parenteral). Podeanoda apontar casos em que se faz
necessario a alimentacdo diferenciada: erros imdometabolismo; doencga celiaca; HIV;
intolerancias alimentares; alergias alimentareanstiornos alimentares; Prematuridade;
nefropatias, etc. (PNAN - Politica Nacional de Admtac&o e Nutricdo, 2012, p. 74).



E comum que criangas com problemas cronicos nondelsémento, entre eles a
Sindrome de Down, a Paralisia Cerebral e disfungéasomusculares, apresentam disturbios
na ingestao de alimentos.

Assim, perfeitamente cabivel que as pessoas poamdie necessidade especial
venham exigir que o Estado promova este amparorixahdo principios como o direito a
vida, a dignidade da pessoa humana, e da solidaeed

A Lei Federal 8080/90, confere a alimentacdo umfdimses condicionantes da saude
(art.3°, caput), determinando como uma das atribuicbes espeifiica SUS a vigilancia
nutricional e orientacéo alimentar (art.6°).

Desta feita, nos casos especificos em que o alimignélar-se a necessidade de um
medicamento, ou seja, quando a saude do cidad@mdiEpdeste, o Estado tem o dever de
fornecé-lo, conforme as normas do SUS.

O artigo 196, da Constituicdo Federal, preconiza ‘Gusaude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas soei@condmicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesaosatie igualitario as acdes e servicos para
sua promocao, protecéo e recuperagao”;

Ainda mais, o artigo 197, da Constituicdo Fedegale estabelece que “sdo de
relevancia publica as acoes e servicos de sallbenda ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdon&rate” em conjunto com o art. 198, da
Carta Magna, que determina que “as acdes e semigdEos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem umrsaténico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (...) Il - atendimento ingégrcom prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assisteticiai

Em consonéncia com tais preceitos fundamentaisreaca regulamentacdo desses
dispositivos pela Lei Federal n° 8.080/90, quebedtee que a atuacdo do Estado, no que se
refere & salde, se efetiva através do Sistema driSalde, e estipula, em seu art. 2°, que “a
saude é um direito fundamental do ser humano, devenEstado prover as condi¢cbes
indispensaveis ao seu pleno exercicio”;

Diante desses elementos e partindo da necessidtatal @e regulamentar a matéria
ocorreu recente normatizacado do Ministério da Sagditiva a execucgéo e financiamento da
assisténcia farmacéutica na atencdo basica, cdasualasla na Portaria n® 2.892, de 26 de
novembro de 2009, que no 8 2° do art. 1°, explgite “os medicamentos e insumos para o
Combate ao Tabagismo e para a Alimentacao e Natigégram o Componente Estratégico

do Bloco de Financiamento da Assisténcia Farmazuti



Apesar do avanco a regulamentacao ainda é falimnpo tratou especificamente da
alimentacéo especial e da dieta enteraé pode ser indicada para adultos e criangas,
dependendo do caso clinico.

Diante disso, se faz necessario urgentemente a&sidade de uma regulamentacéo
especifica para a mantéria impondo a obrigacddaésta fornecer alimentos especiais e
também a dieta enteral sem que 0s necessitadassitenerercorrer ao Poder Judiciario.

Tem tido o Judiciario, papel importante ao recoehetiariamente, a obrigacao estatal
no fornecimento da mencionada alimentacdo bem awmnfiornecimento de medicamentos
especiais e diferenciados quando necessario.

Apenas para ilustrar a questao, a seguir trazertmsaalguns exemplos:

“Seis pacientes portadores de doengas graves gamhma Justica o direito
de receberam, gratuitamente, alimentacdo entdrauenos necessarios ao
tratamento de enfermidades, entre elas, Parkiddeheimer, Sindrome do
Intestino Curto (SIC), Acidente Vascular CerebrAVC) e Ulcera de
Presséo. A deciséo foi proferida pelo desembargaaldrribunal de Justica
do Ceara (TJCE), desembargador R6mulo Moreira des.D&é-se que o
direito é bom e posterga-lo seria nefasto, razda geal defiro liminar
mandamental, a fim de que os pacientes tenhamoaeaasempo habil e de
forma continuada, aos alimentos e insumos receatadafirmou o
desembargador. Conforme os autos, os referidogmgasi em virtude das
doencgas acometidas, ndo podem se alimentar norm@misso ocorre
porque o organismo deles requer substancias quers@mtradas somente
nas chamadas "dietas especiais". Os pacientesbtiieram os alimentos de
alto custo e os insumos (frascos, equipes e sejingacessarios ao
tratamento nas Secretarias de Saude do EstadMerdoipio. Diante disso,
0 Ministério Publico estadual (MPE) impetrou marmlade seguranca
(39824-75.2010.8.06.0000/0) com pedido liminar ords secretarios de
Saude do Estado e do Municipio de Fortaleza. O MRi§ou que os
referidos entes publicos ndo assumem suas obrigiaadetando postura
omissiva em relacdo as necessidades dos usuari@stima Unico de
Salude, negando as alimentagbes de alto custo, pémdidveis a
sobrevivéncia dos enfermos. Através de oficioseasetarios justificaram o
nao fornecimento alegando a inexisténcia de resupsiblicos suficientes
para atender a demanda. O 6rgao ministerial reloeéegumento destacando
gue, nesse caso, deve haver o remanejamento dasveebsetores néo
prioritarios da administracdo para questdes urgemtimadiaveis de saude.
Arguiu, ainda, que nao se trata de comodidadeimeaacdo, mas sim, de
necessidade imprescindivel e inadiavel para a pr&wbrevivéncia dos
pacientes. Em decisdo monocratica, 0 desembard@@oulo Moreira de
Deus por meio de liminar, determinou que o sedcetle Saude do Estado e
0 secretario de Saude do Municipio de Fortalezaeftam, de maneira
sistematica e gratuita, a dieta enteral e os inswane requerentes. A decisdo
foi publicada nessa terca-feira (13/07) no Didaaldstica Eletrdnico (DJE).
(Disponivel em: <http://www.tjce.jus.br/noticiastioma-
detalhe.asp?nr_sqtex=19580r>. Acesso em: 14 d2058).

Também, vale a pena destacar:



“A pedido do Ministério Publico, mae, menor de idaa filha foram
separadas completamente 40 dias apds o0 nascirmpengoe ela apresentava
sinais de depressao pos-parto. Pouco tempo depoislher reconquistou a
guarda do bebé, porém o afastamento ocasionouotaesgnto do leite por
falta de amamentacdo. Sem recursos financeiros petar com a
alimentacdo adequada, o casal ingressou com umanacdustica de Mato
Grosso, que obrigou o Estado a fornecer o leitecsbaté que a crianca
complete dois anos. O pai da crianca, um horticulsem condi¢bes
financeiras para gastar R$ 200 por més com o deieguado, procurou o
atendimento da Defensoria Publica de Cotriguagta pae o estado ou o
municipio garantissem o leite. A renda do casarajava apenas R$ 500. "E
dificil pra eles arcarem com uma despesa que cansenca de 30% de seus
rendimentos mensais apenas com a alimentacdoatdanem razao de uma
conduta no minimo imprudente dos poderes constisiiigue ordenaram o
completo afastamento entre mae e filha, privanddasmdo direito a
amamentacdo", explica o defensor publico respohgila acdo, Rodrigo
Eustaquio Ferreira. Para garantir que os pais apceb leite especial, o
defensor publico pautou-se pelos artigos 227 dastoigdo Federal e 0 4°
do Estatuto da Crianga e do Adolescente. "Os dtigoa estabelecem que
seja dever da familia, da sociedade e do PodercBlddsegurar a criancga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridadieito a vida, a saude,
a alimentacdo, a convivéncia familiar, dentre @utsduacdes”, esclarece
Ferreira. De acordo com as argumentacdes apreasniaelo defensor
publico, a juiza Alethea Assuncdo Santos decidimjnarmente, que o
estado ou o municipio devem fornecer o leite egpetd quantidade
necessaria para a crianga, até que ela atinjai®sudos. Caso descumpram a
liminar, tanto o municipio quanto o estado devgrvagar multa diaria no
valor de R$ 5 mil. Quando o bebé estava com apthdss de vida, a mae,
menor de 18 anos, foi impossibilitada de amameatearianca porque esta
foi levada, por determinagdo judicial, e a requeritt do Ministério
Publico, a Casa de Apoio Transitério do Municiggegundo os autos, a
promotoria, na época, entendeu que o afastamenmid gma forma de
garantir a seguranca do bebé, pois a mée apreaesitaais de depressao
pés-parto. Acatando o pedido do MP, a justica detesu o completo
afastamento entre a crianca e a genitora, proibimdtusive, que houvesse
0 contato necessario para o aleitamento. Sem paa@mentar, o leite
materno se esgotou e, com a conquista da guartitbhaaovamente, ficou
definitivamente sem poder alimentar com o propridtel seu bebé.”
(Consultor Juridico, 2011. Disponivel em: <httpwiw.conjur.com.br/2011-
jan-12/mae-nao-amamentar-recebera-leite-especadas Acesso em: 2
out. 2013).

Quanto a jurisprudéncia acerca de casos pratiestach-se:

CONSTITUCIONAL. OBRIGACAO DE ENTREGAR COISA CERTA.
CRIANCA PORTADORA DE INTOLERANCIA ALIMENTAR. DIREITO

A VIDA E A SAUDE PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL
(ARTS. 5° 6° E 196). NEGATIVA DO MUNICIPIO EM FORFCER O

LEITE. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. 1. Os e®fs publicos
(Estado, Municipio e Unido) tém legitimidade pagufar no polo passivo
da acdo - no caso o Municipio de Pinhdo, que temocobjetivo obter
medicamento a enfermos. 2. E dever do Municipioestfio e a garantia



dos direitos fundamentais, como a vida e a salesiderando que ambos
os direitos, pela natureza que ostentam, sao imdigpis. 3. Assim, constitui
direito impostergavel do cidaddo o direito de recekassisténcia
farmacologica por parte dos entes publicos. 4. Multaria reduzida.
Apelacdo Civel desprovida. Sentenca alterada paeme em sede de
Reexame Necessarifl J-PR - Apelacdo Civel e Reexame Necessario :
APCVREEX 5819541 PR 0581954-1; Julgamento: 25/@820rg&o
Julgador: 52 Camara Civel Publicacdo: DJ: 226).

Ainda:

Saude Pdublica - Medicamento prescrito & menor ir@ilportadora de
doenga celiaca - Incapacidade financeira da enfparsmadquiri-lo - Direito

da paciente e dever do Estado fornecé-lo, grataitéem custeado com
verbas repassadas pelo SUS - Competéncia comumid®, LEstados e
Municipios - Prote¢do a inviolabilidade do direifo vida - Preceitos
constitucionais de eficacia imediata Parcial prait. (processo: APL
86514320108260625 SP 0008651-43.2010.8.26.0625atdR@): Alves

Bevilacqua; Julgamento: 04/10/2011; Org&o Julga2bCamara de Direito
Publico; Publicagdo: 08/10/2011).

Neste ponto fica visivel que ante a deficiéncia plalicas publicas nesta area, em
atingir a populacao portadora de necessidades ralmes especiais, cabendo unicamente ao

judiciario suprir esta omisséo do estatal, impomdomprimento do seu dever social.

7 CONCLUSOES

A realidade suportada pelo cidadao brasileiro étandistante da vivenciada por
cidaddaos daqueles que costumeiramente chamamosrigeirp mundo, a diferenca
geografica e social € variavel e a nossa populagéta € constituida de pessoas ou familias
que lutam economicamente para a sobrevivéncia.

Embora ndo pareca crivel, no Brasil, ainda ha meatdmento direto no tocante a falta
de alimentos, ha locais com extrema pobreza ongdepalacdo ndo consegue ter acesso
sequer a quantidade razoavel e adequada de coégda, potavel e saneamento basico,
situacao esta que extirpa qualquer chance de waaeim 0 minimo de dignidade.

N&o se pode olvidar que a situacdo melhorou muigouitimos anos, mas € inegavel
que a fome ainda nao foi erradicada, mesmo diamtartas politicas publicas direcionadas

ao tema.



Por mais que se ventile na midia, por mais que tandg numero de instituicdes
nacionais e internacionais se engajem no comb&ien@ e a pobreza extrema, é dificil de
entender o porqué de ainda nos deparamos comiesgaa realidade.

O desnivel social exacerbado indica que ainda estdomge de sermos um pais justo
e igualitario, que resulta em muitas mazelas papoulacdo, mas a questdo da fome,
independente dos demais problemas existentes, éabereacdo, que deve ser repelida de
uma vez por todas.

E neste ponto podemos visualizar que nossas pglipigblicas ndo estédo funcionando
adequadamente no combate a pobreza e na distobdé&@limentos, ja que apesar sermos
considerados uma nagéo rica, é evidente que ndaltance para toda populagao.

Prova maior de que o Estado é omisso surge nodm@sa@limentos especiais, pois,
conforme ja informado no decorrer do presente@rigudiciario esta abarrotado de acbes de
portadores de necessidade alimentares especididgmo® o direito destes serem providos
pelo Estado.

N&o se esquecendo de que os alimentos especiaizgi@serem produzidos em série,
comumente custam caro e por tal motivo distanteedéidade financeira do necessitado.
Ainda mais, mesmo para aqueles que tenham sujuatecéiro a obrigacdo também é devida
pelo Estado em face da igualdade e para evitaedifas entre classes de brasileiros.

Diante disso, com a juncdo desses varios fatorege snaturalmente a obrigacao
estatal em amparar aqueles que possuem a necesdigaderem supridos para sua
sobrevivéncia com alimentos e mesmo medicamenpexiess.

O dever estatal em suprir o cidaddo portador deessetades especiais com a
alimentacdo adequada e diferenciada é social ¢ittminal.

Entretanto, quando os 6rgéos publicos se deparam ama solicitacdo de prestacéo
de alimentos com precos elevados, é muito comumaqu@cipio se neguem a fornecé-los,
deixando o alimentando em situacéo de total desampaidenciando aqui, uma deficiéncia
gritante no que tange ao dever de fornecimentdinie@tos.

Assim, concluimos que as politicas publicas briaagedestinadas ao fornecimento de
alimentos, sejam adequados ou especiais, aindsespaen muitas falhas e sdo carecedoras de
reformulacdo e atualizacdo, a fim de que possangiatde maneira eficaz e efetiva as
camadas sociais e cidadaos que necessitem dacpeststatal para ter acesso a alimentagdo

digna.
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