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RESUMO

Utilizando-se do método hipotético-dedutivo, esta pesquisa parte da suposi¢do de que é legal
a percepcéo, por parte de um agente publico, de proventos da aposentadoria cumulados com o
beneficio de pensdo por morte de seu conjuge ou companheiro (a), também agente estatal, e
que a incidéncia do “abate-teto” sobre esta cumulagdo, advinda do trabalho de dois servidores
diferentes, € absolutamente desarrazoada. Para o desenvolvimento e fundamentacdo dos
estudos, analisou-se a doutrina especializada e vasta jurisprudéncia, bem como, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Observou-se que, ha clara distincdo de fatos
geradores, com dois contribuintes do sistema previdencidrio: um instituidor do beneficio da
pensao; outro, na inatividade, percebendo proventos. Cada beneficio teve sua prépria fonte de
custeio, individualizada. A aplica¢do do “abate-teto”, por parte do Poder Publico — utilizando-
se da autotutela, como mecanismo de controle interno — sem o devido respeito a principios
como ampla defesa, contraditorio, e vedacdo ao enriquecimento ilicito do Estado, é préatica
rotineira, que deve ser revista e superada, com um novo olhar sobre o direito de natureza
alimentar legitimo, e devido, aos agentes publicos que se enquadram na situacdo descrita
anteriormente.

PALAVRAS-CHAVE: agente publico; aposentadoria; pensdo por morte; acumulacio;
“abate-teto”; autotutela; enriquecimento estatal ilicito.

RESUMEN

Utilizandose del método hipotético-deductivo, esta investigacion parte de la suposicion de que
es legal el recibimiento, por el funcionario, de la jubilacion cumulada con la pensién por
muerte de su conyuge o compafero(a), también funcionario, y que la incidencia de la
adecuacion al limite remuneratorio estatal sobre este cumulo, advenido del trabajo de dos
funcionarios distintos, no es razonable. Para el desarrollo y fundamentacion de los estudios, se
analizé la doctrina especializada y vasta jurisprudencia, asi como, juzgados del Tribunal
Federal de Cuentas. Se observo que, en el caso bajo investigacion, hay clara diferencia de
hechos imponibles, con dos contribuyentes del sistema de seguridad social: un instituidor del
la pensién; otro, de la jubilacion. Cada beneficio tuvo su propia fuente de mantenimiento

Bacharela e Mestre em Direito, pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Professora de Direito
Administrativo e de Pratica Constitucional-Administrativa da Faculdade ASCES; da Universidade Catolica de
Pernambuco (UNICAP), do Centro Universitario de Jodo Pessoa (UNIPE) e das pds-graduacdes da Faculdade
ASCES; da ESMATRA/PE e do Complexo de Ensino Renato Saraiva (CERS-Recife). Advogada.



individualizada. La aplicacion de la adecuacion al limite remuneratorio estatal, por el Poder
Publico — utilizdndose de la auto-tutela, como mecanismo de control interno — sin el respecto
al principios como la amplia defensa, contradiccion y prohibicion del enriquecimiento sin
causa del Estado, es practica rutinera, y debe ser superada, con una nueva mirada sobre el
derecho de naturaleza alimentar legitimo, y debido, a los funcionarios que se encuadran en la
situacion anteriormente descrita.

PALABRAS-CLAVE: funcionario; jubilacién; pension por muerte; cumulo; limite
remuneratorio estatal; auto-tutela; enriquecimiento sin causa del Estado.

1 Consideracdes Iniciais

Em uma pesquisa juridica, permite-se 0 uso de hipéteses testdveis como critérios
orientadores. Tal assertiva esta fulcrada na teoria formulada por Popper (RODRIGUES, 2005,
p.08), para quem, todo conhecimento humano é hipotético, o que implica a possibilidade de
criticas, aperfeicoamento, e de confirmagdo ou refutacdo. A verdade cientifica seria uma
verdade provisoria e sua caracteristica principal seria a refutabilidade.

A produgdo de conhecimento cientifico deve ter como norte a imparcialidade do
pesquisador. Leia-se: quando se faz tal afirmativa, ndo se objetiva indiferenca axioldgica ou
distanciamento do objeto estudado. Mas, ndo ha como negar, que a objetividade é a forma
mais honesta e provavel de garantir o sucesso — mesmo que temporario — de uma teoria, posto
que, a mesma sera submetida a critica da comunidade cientifica (POPPER, 2004, p. 16-17).

A proposta de Popper (2004, p. 16), hipotético-dedutiva, decorre da premissa de que,
todo conhecimento cientifico consiste em conjecturas, continuamente submetidas a testes, que
enquanto ndo forem derrubadas pela critica, poderdo ser aceitas como “verdadeiras”, ou mais
precisamente, como melhores aproximacGes possiveis da verdade, reflexo da essencial
falibilidade humana.

Esta pesquisa, valendo-se do método hipotético-dedutivo, parte da suposi¢do de que
é legal a percepcao, por parte de um agente publico, de proventos da aposentadoria cumulados
com o beneficio de pensdo por morte do conjuge/companheiro, também servidor publico, e
que a incidéncia do “abate-teto” sobre esta cumulagdo, advinda do trabalho de dois servidores
diferentes, é absolutamente desarrazoada, e tem sido aplicada, por parte do Poder Publico —
utilizando-se da autotutela, como mecanismo de controle interno — sem o devido respeito a

principios como ampla defesa, contraditorio, e vedacdo ao enriquecimento ilicito do Estado.



Ademais, para a fundamentacéo deste estudo, fez-se indispensavel, o levantamento e
estudo bibliogréafico, bem como, a analise de vasta jurisprudéncia, oriunda do Poder Judiciario

e do Tribunal de Contas da Unido.

2 Ilegalidade da incidéncia do “abate-teto” sobre o montante cumulativamente

percebido a titulo de proventos de aposentadoria e pensdo por morte

2.1 Previsdo constitucional relativa a incidéncia de teto remuneratorio aplicavel aos agentes

publicos

Como explicado anteriormente, trata a presente discussao, da incidéncia dos limites
do teto remuneratorio, estabelecido pela Emenda Constitucional n® 41/03, sobre o montante
cumulativamente percebido a titulo de proventos de aposentadoria no servi¢o publico e
pensdo por morte, devido ao falecimento de cdnjuge ou companheiro (a), também enquadrado
(a) na categoria de agente publico.

Nesse contexto, o artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela

Emenda Constitucional n°® 41/2003, determina:

A remuneragdo e 0 subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos
da administracao direta, autarquica e fundacional, membros de qualquer dos Poderes
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensGes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros
do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Outro dispositivo constitucional relevante, para o adequado entendimento da questéo,
que disciplina o Regime de Previdéncia do servidor publico, de carater contributivo, é o artigo
40, § 11:

Art. 40. (...) 8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos
de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas & contribuigdo para o regime geral
de previdéncia social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade
com remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneracdo, e de cargo eletivo.



Adiante, serd demonstrada a legalidade da percepcao de proventos da aposentadoria
cumulada com beneficio de pensdo por morte de cdnjuge ou companheiro (a), e que a
incidéncia do “abate-teto” sobre esta cumulagdo, advinda do trabalho de dois
servidores/contribuintes diversos, é ilegal, caracterizando, dentre outros comportamentos

abusivos, desrespeito ao devido processo legal e enriquecimento sem causa do Estado.

2.2 A opinido do Tribunal de Contas da Unido sobre a possibilidade de acumulacdo de

aposentadoria e pensdo por morte

O Texto Constitucional, anteriormente citado, tem gerado entendimento doutrinario e
jurisprudencial, dominante, no sentido de que a expressdo “percebidos cumulativamente ou
ndo", objetiva coibir a sobreposicdo de espécies remuneratorias, pagas a uma mesma pessoa,
com base no mesmo fundamento juridico. Desde ja, adiante-se que o presente estudo néo
aborda essa questdo, como se demonstrara a seguir.

Nessa pesquisa, hd uma tentativa de repensar este instituto juridico, objetivando um
novo olhar sobre a questdo, com o intuito de superar o entendimento imposto pela
Administracdo Publica, por meio de seu poder de autotutela, em que o Poder Publico sustenta
que deve ser aplicado o ‘“abate-teto” nos casos em que haja recebimento conjunto de
proventos e pensao originados de servidores diferentes.

No estudo ora apresentado, a linha seguida, defende que os valores pagos apresentam
fundamentos absolutamente distintos: apenas 0s proventos da aposentadoria sao resultado do
proprio trabalho do agente publico inativo; diversamente da pensdo por morte lhe é paga em
razdo do falecimento de seu cénjuge/companheiro, também servidor pablico, como beneficio
de carater alimentar.

Ha clara distingdo de fatos geradores, com dois contribuintes distintos do sistema
previdenciario: um instituidor do beneficio da pensdo; outro, na inatividade, percebendo
proventos. Ora, se cada um dos beneficios tem um fato gerador diverso, em virtude disso, ndo
podem ser entendidos como acumulacdo de remuneragdes, principalmente porque cada um
teve sua propria fonte de custeio, suportada, de forma individual pelo instituidor
correspondente quando em atividade.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

GRUPO Il — CLASSE Il - Plenério
TC-009.585/2004-9

Natureza: Consulta

Orgéo: Tribunal Superior do Trabalho



Interessado: Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho

Advogado: nédo ha

Sumario: Consulta. Percepcdo simultanea de beneficio de pensdo com remuneragéo
de cargo efetivo ou em comissdo e de beneficio de pensdo com proventos de
inatividade. Conhecimento. Resposta no sentido de que n&o incide o teto
constitucional sobre o montante resultante da acumulacdo de beneficio de
pensdo com remuneracao de cargo efetivo ou em comissao, e sobre 0 montante
resultante da acumulacdo do beneficio de pensédo com proventos da inatividade,
em face do que dispGem os arts. 37, XI (redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 41/2003), e 40, § 11, da Constituicdo Federal (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20/1998). Ciéncia da deliberacdo a autoridade consulente.
Arquivamento.

(..)

3.Trata-se, como se V&, de situacGes em que ha expressa distincdo de fatos
geradores. Em ambas, ha dois contribuintes distintos do sistema previdenciario, um
que se torna instituidor de beneficio de pensdo e outro, ainda na atividade,
percebendo remuneragdo, ou ja na inatividade, percebendo proventos. Dessa forma,
verifico que a Consulta traz a discussdo escopo mais abrangente do que aquele que
vislumbraram a unidade técnica e o Ministério Publico.

4.As consideracdes expendidas tanto pela unidade técnica quanto pelo Ministério
Pablico sdo absolutamente validas se aplicadas exclusivamente a um Unico
contribuinte. Nao restam ddvidas quanto a submissdo do beneficio da pensdo ao teto
constitucional, inclusive nas situagBes de acumulagdo constitucionalmente
admitidas. Todavia, ndo é essa a questdo posta nos autos. Requer-se 0 exame do
somatorio de proventos de pensdo (beneficio instituido por determinado
servidor) com remuneracdo da atividade (de outro servidor) ou do somatério
de proventos de pensdo (beneficio instituido por determinado servidor) com
proventos de aposentadoria (em razdo do exercicio de cargo publico por outro
servidor), em face das disposi¢Bes do art. 37, inciso Xl, e do art. 40, § 11, da
Constituicdo Federal. (destaques nossos). (BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO (TCU). Ac6rdéo 2079/2005. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar, 2005).

A limitacdo contida no artigo 37, inciso XI, da Carta Federal de 1988, ndo obstante
deva ser aplicada ao pagamento de aposentadoria individualmente considerada, que ultrapasse
o aludido limite, ndo se mostra plausivel no tocante a soma de seu valor com proventos de
pensdo para fins de calculo do teto, ainda que sejam pagas pela mesma pessoa juridica de
direito publico.

Pertinente € o entendimento apresentado pelo TCU, 6rgdo de controle externo da
Administracdo Publica, reconhecido e respeitado pelo trabalho técnico qualificado que
realiza.

N&o se pode olvidar que, aposentadoria e a pensdo, conforme determinacao
constitucional, seguem a l6gica do regime contributivo. Nessa linha de raciocinio, esclarece o

TCU, no parecer supracitado:

(...) 9. Cada servidor, mediante desconto mensal para a seguridade social, conforme
pardmetros fixados em lei, contribui para o fundo, genericamente falando, que, no
futuro, arcara com os desembolsos decorrentes do pagamento de sua aposentadoria
ou da pensdo de seus beneficiarios. O fato gerador do direito a penséo é a morte do
segurado. Ja no caso da remuneracdo e da aposentadoria é o exercicio do cargo
publico e o preenchimento dos requisitos definidos para a inatividade. Nesse
sentido, a cada servidor sdo assegurados esses beneficios.



10. Nao h4, portanto, que se confundir servidores distintos, detentores de
direitos distintos, constitucional e legalmente garantidos. A cada um,
individualmente, aplicam-se todos os dispositivos relacionados & acumulagao de
cargos e ao teto de remuneracdo, em especial quando se fala daqueles de
natureza restritiva. Todavia, ndo é plausivel querer extrapolar essas restrigdes
para o somatério dos direitos individuais. A prevalecer essa tese, estariamos
restringindo direitos que a Constitui¢do Federal ndo restringiu.

()

18. A idéia e objetivo de se contribuir para a previdéncia social é justamente
tentar garantir a manutenc¢io do “status quo” quando o servidor passa a
inatividade e para seus dependentes, em caso de morte. (destaques Nnossos).
(BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acérddo 2079/2005.
Relator: Ministro Ubiratan Aguiar, 2005).

Ressalte-se, por oportuno, que a Constituicdo Federal de 1988 e as leis ndo podem ser

interpretadas de forma fragmentada. Obviamente, uma norma deve ser interpretada em funcéo

da unidade sistematica da ordem juridica. Este é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

(...) é fato que, muitas vezes, o inteiro teor de uma figura de Direito ndo se contém
em um Unico dispositivo de lei. Cada dispositivo, em verdade, pode ndo encerrar
sendo um fragmento de norma. O fragmento restante pode se conter em outro texto
ou até mesmo em outros textos do mesmo diploma legal. (BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3.020-5/DF. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto,
2004).

Com o intuito de realizar uma interpretacdo conforme a Carta Magna de 1988, o

TCU apresenta um exemplo que muito esclarece sobre a questdo, e que demonstra o quao

equivocado ¢ o comportamento do Poder Publico, quando aplica o “abate-teto”” ao somatodrio

de aposentadoria com a percepgao de pensdo por morte de conjuge ou companheiro (a):

(...) 11. Tomemos como exemplo marido e mulher, ambos servidores publicos,
percebendo remuneragdes proximas ao teto. Quando na atividade, a cada um se
aplicam as restricbes anteriormente mencionadas. As respectivas remuneracdes
devem observar o teto constitucional. Sé sdo permitidas as acumulacdes de cargos
que a Constituicdo Federal considera legais.

Portanto, no exercicio do cargo publico, ou ao desfrutar da aposentadoria, a cada um
serd permitido receber a remuneragdo/provento, ou 0 somatério de
remuneracdes/proventos de cargos legalmente acumulaveis, até o limite fixado no
art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Qual o fundamento, portanto, para concluir que, na hipétese de um dos dois vir
a falecer, passando o outro a ser beneficiario de pensdo, nos termos da lei,
estaria criada uma nova situacdo em que seriam desconsiderados os fatos
geradores da remuneracdo/provento a que cada um tem direito? N&o encontro
amparo legal para prosseguir em tal linha de raciocinio, pois ndo se trata de
verificacdo de renda familiar em face do teto constitucional. Caso contrério,
estariamos admitindo a hip6tese absurda de ser mais vantajoso ao beneficiario
da penséo exonerar-se de seu cargo.

12. Por essas razdes, entendo que os dispositivos da Constituicdo Federal so
permitem a compreensdo de que todas as restri¢cbes referem-se sempre a uma
Unica pessoa. Quer dizer: remuneracdo, proventos e pensdes decorrentes do
exercicio de cargo ou emprego por uma determinada pessoa estdo submetidos
ao teto constitucional. Por outro lado, quando se trata do recebimento de



pensdo, que é a Unica situacdo em que pessoa diferente do instituidor receberd
seus beneficios, cumulativamente com remuneragdo ou com proventos de
aposentadoria, verifico que a Constituicdo Federal ndo contém dispositivo que
permita extravasar o entendimento da aplicacdo do teto, pois se trata de
situacles de servidores distintos que geraram direitos distintos. E, como se
trata de direito, ndo cabe ao intérprete adotar entendimento restritivo quando
a propria lei ndo o fez. (destaques nossos). (BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO (TCU). Ac6rdado 2079/2005. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar, 2005).

Irretocavel o parecer do Tribunal de Contas da Unido, que confere a interpretacdo

adequada, l6gica, a Carta Magna de 1988.

2.3 Incidéncia do “abate-teto” sob a visdo do Poder Judiciario

Corroborando o entendimento do TCU, no parecer aqui exposto, hd um consideravel

namero de julgados, da lavra de diversos juizos, no ambito estadual e federal, como exposto

adiante:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR. PENSAO
POR MORTE. ABATE-TETO. INCIDENCIA ISOLADA. 1. O art. 37, XI, da
Constituicdo da Republica, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 41,
de 19.12.03 estabeleceu o abate-teto. O Tribunal de Contas da Unido considera que
0 abate-teto deve incidir, de um lado, sobre o somatdrio dos valores recebidos a
titulo de aposentadoria e remuneracao e, de outro, sobre a pensdo por morte, por
serem verbas de fatos geradores distintos TCU, TC-009.585/2004-9, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar, j. 30.11.05). No mesmo sentido, o art. 6° da Resolucéo n. 42, de
11.09.07, do Conselho Nacional de Justica. Na esteira do entendimento acima
referido, tem se manifestado a jurisprudéncia (TRF da 3% Regido, ApelReex n.
00251565220104036100, Rel. Des. Fed. Peixoto Junior, j. 11.10.11; TRF da 5%
Regido, ApelReex n. 200981000048251, Rel. Des. Fed. Francisco Cavalcanti, j.
05.05.11; TRF da 22 Regido, ApelReex n. 200851010240053, Rel. Des. Fed. Reis
Friede, j. 16.06.10; AMS n. 200451010165864, Rel. Des. Fed. Antonio Cruz Netto,
j- 24.01.09). 2. A agravante comprovou que recebe cumulativamente penséo por
morte, relativa ao seu marido, aposentadoria relativa a cargo publico por ela
anteriormente ocupado e remuneracdo por sua atividade atual. Demonstrou,
ainda, que a Unido vem realizando descontosem seus contracheques
considerando, para incidéncia do abate-teto, a soma das verbas recebidas. 3.
Encontram-se presentes os requisitos para concessdo da antecipacdo da tutela
recursal, tendo em vista a verossimilhanca da alega¢do da agravante de que
0 abate-teto constitucional deve incidir, de um lado, sobre o somatério dos
valores recebidos a titulo de aposentadoria e remuneracéo e, de outro, sobre a
pensdo por morte. Ademais, trata-se de verba alimentar, a indicar o risco de
dano grave e de dificil reparagéo. 4. Agravo de instrumento provido. (destaques
nossos). (BRASIL. TRF-3. Agravo de Instrumento 25883 MS 0025883-
07.2012.4.03.0000, 2013).

ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.  APELACAO  CIVEL.
CUMULATIVIDADE DE APOSENTADORIA SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
COM PENSAO POR MORTE. ABATE-TETO. PROVENTOS DISTINTOS.
INCIDENCIA ISOLADA POR BENEFICIO. 1. A Autora sofre descontos em seus
proventos, atitulo de abate-teto, porque recebe, cumulativamente, aposentadoria,
referente ao cargo de Auditora Fiscal da Receita Federal, e pensdo por morte de seu
companheiro, e tais beneficios, somados, ultrapassam o teto remuneratorio previsto
no art. 37, XI, da CF. A sentenca de base deferiu a supresséo de tais descontos e
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a devolucdo dos valores que j& foram indevidamente descontados. 2. Afigura-se
equivocada a conduta do poder publico de somar ambos os proventos para
aplicacao do limite do abate-teto. Observa-se que séo beneficios completamente
distintos e devem ser considerados isoladamente para a aplicacdo do limite
estipulado para oteto remuneratério. Embora os beneficios de pensdo e
aposentadoria sejam recebidos pela mesma pessoa, tém fatos geradores
distintos e séo relacionados a contribuintes igualmente distintos. Precedentes do
Tribunal de Contas da Unido e de Tribunais Regionais Federais. 3. Em relacdo
aos juros de mora e correcdo monetaria devem ser observadas as orientacdes do
Manual de Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucdo/CJF 134, de
21/12/2010. 4. Apelacdo e remessa oficial a que se da parcial provimento apenas
para determinar que a atualizacdo das parcelas vencidas observe as orientacdes do
Manual de Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucdo/CJF 134, de
21/12/2010. (destaques nossos). (BRASIL. TRF-1. Apelacdo Civel 4939/BA
2010.33.00.004939-6, 2013).

DECISAO INTERLOCUTORIA Cuida-se de agravo de instrumento interposto por
Selma Maria Ratis de Oliveira Souza em face do Estado de Pernambuco,
impugnando deciséao interlocutoria da lavra da MM. Juiz de Direito da 4% Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, Dr. Djalma Andrelino Nogueira Janior,
proferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 0176915-33.2012.8.17.0001.

(...) Ante todo o exposto, DEFIRO A ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL
ALMEJADA, para fins de suspender os descontos decorrentes do "‘excedente de
remunerac¢do unificado' incidente sobre o montante global dos proventos de
aposentadoria e pensdo percebidos pela demandante.(destaques nossos).
(PERNAMBUCO. TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO. Terceira
Céamara de Direito Publico. Agravo de Instrumento 0294.343-7, /2013).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CUMULACAO DE
APOSENTADORIA COM PENSAO POR MORTE. INCIDENCIA DO
LIMITE TETO INDIVIDUALIZADA.

| - Os 0Orgdos do Judicidrio tém entendido que nos caso de cumulacdo entre
aposentadoria e pensdo, o abate-teto de que trata o artigo 37, XI da CF/88 deve ser
aplicado individualmente, mas néo sobre a soma dos beneficios.

Il - A Resolugdo n® 42 do CNJ, aceita pelo TCU, garantiu aos servidores do
Judiciario e aos magistrados que o limite fixado na Constituicdo Federal como teto
remuneratério, incidente sobre as pensGes e aposentadorias recebidas
cumulativamente, deve ser considerado individualmente.

111 - A Constituicdo ndo estabeleceu distin¢do entre os servidores do poder
executivo e judiciario, devendo ser aplicado os mesmos critérios para ambas as
categorias, em obediéncia ao principio da isonomia. (destagues nossos).
(BRASIL. TRF -5. Apelreex 22385/CE. Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli, 2012).

Teto remuneratorio - Cumulacéo Irredutibilidade - Aposentadoria e Pensdo - O
pagamento cumulativo de proventos de aposentadoria e pensdo por morte cuja
soma dos valores ultrapasse o teto remuneratorio constitucional néo viola o
artigo 37, inciso XI da Constituicdo Federal. Espécies remuneratérias que
apresentam fundamento juridico diverso. A limitacdo de vencimentos néo pode
desconsiderar os principios constitucionais bésicos e a garantia da
irredutibilidade de vencimentos e proventos. Exige, no minimo, que seja
respeitado o valor pago que resta congelado até que o valor do teto o ultrapasse.
Recurso adesivo da autora provido e improvidos o recurso da ré e o reexame
necessario. (destaques nossos). (SAO PAULO. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO. Segunda Cémara de Direito Publico. APL. 424305620108260053/SP
0042430-56.2010.8.26.0053. Relator: Lineu Peinado, 2011).

Ademais, legitimando o que até aqui se afirma, cite-se a Lei Previdenciaria n°®

8213/1991, que em seu artigo 124, paragrafo unico, veda o recebimento conjunto do seguro-


http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23210798/apelacao-civel-ac-4939-ba-20103300004939-6-trf1
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23210798/apelacao-civel-ac-4939-ba-20103300004939-6-trf1

desemprego com qualquer outro beneficio de prestacdo continuada. Todavia, esta vedacgao ndo

se aplica, expressamente, a pensdo por morte:

Para corroborar o entendimento de que se trata de fatos geradores distintos com
instituidores diversos exemplifico com a disposicdo contida na legislacdo
previdencidria — paragrafo Unico do artigo 124 da Lei n® 8213/91"- que ao vedar o
recebimento conjunto do seguro desemprego com qualquer beneficio de prestacdo
continuada da Previdéncia Social exclui a pensdo por morte. (SAO PAULO. 32
VARA CIVEL FEDERAL DA CAPITAL. A¢do Ordinaria 2009.61.00.024074-0.
Juiza Maria Lucia Lencastre Ursaia, 2010).

Diante de todos os entendimentos apresentados, constata-se que o comportamento
adotado pelo Poder Publico, quando da realizacdo do desconto, ndo encontra respaldo na
Carta Federal de 1988.

3 Flagrante desrespeito a ampla defesa e ao contraditorio: a incidéncia ilegal do “abate-

teto” e 0 emprego desarrazoado da autotutela na seara administrativa

O ato administrativo pode ter a cessacgao de seus efeitos por meio da manifestacdo de
vontade da Administracdo Publica. Trata-se do desfazimento volitivo, ou seja, a edi¢do de um
ato juridico para retirar outro ato, do ordenamento juridico. Assim, hd manifestacdo de
vontade da Administragdo Publica, por meio da autotutela, que constitui um poder-dever, que
Ihe permite rever seus proprios atos, desfazendo seus efeitos, independentemente de acédo
judicial (MILESKI, 2003, p. 141).

Ndo se pode olvidar: a Administracdo Publica esta sujeita a lei. Assim, deve
controlar seus proprios atos, competindo-lhe anula-los, quando atingidos por alguma
ilegalidade; ou quando o ato se apresentar desprovido de mérito (conveniéncia e
oportunidade) promover sua revogacdo, independentemente de recurso ao Poder Judiciario.

O Supremo Tribunal Federal editou Sumulas que consagram a autotutela:

SUmula n°® 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

SUmula n® 473: A Administracdo Publica pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Por sua vez, a Lei n° 9784/1999, que regula o processo administrativo no ambito
federal, determina: “Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos”.



A autotutela administrativa, mecanismo de controle interno do Poder Publico, pode
ser efetivada de oficio ou a requerimento do interessado, e representa o Direito
Administrativo contemporaneo, que exsurgiu da Constituicdo Federal de 1988, que em muito
difere daquele que se preconizava até entao.

Evoluiu-se — inequivocamente, tratou-se de uma evolucdo — de um Direito
Administrativo fulcrado nas premissas da unilateralidade, da imperatividade e da supremacia
de um interesse publico ditado essencialmente pela seara estatal, para um Direito
Administrativo marcado pela ascensdo do destinatario do ato administrativo a condicdo de
objeto central dos cuidados da disciplina e submisso aos principios e direitos fundamentais.

Tal desenvolvimento do Direito Administrativo brasileiro tem reflexos concretos no
que diz respeito ao exercicio do poder (ou da prerrogativa) da autotutela administrativa.

Com efeito, segundo o regime constitucional vigente, o exercicio da autotutela tem o
mesmo fundamento da autoexecutoriedade dos atos administrativos. Nesse contexto, ressalte-
se, por oportuno, ndo ha qualquer mitigacdo da vontade expressa pelo Poder PUblico em um
procedimento administrativo. Em verdade, a autotutela é um instituto que impde a vontade
publica, assegurando que o procedimento administrativo seja legitimo e que tal legitimidade
seja assegurada, sem que haja judicializacdo da questéo.

Com o advento da atual Carta Magna, ndo mais se discute que, mesmo em se tratando
de sede administrativa, é indispensavel garantir a ampla defesa e o contraditorio, como
decorréncias do devido processo legal: “Art. 5°: LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0S Meios e recursos a ela inerentes”.

No estudo ora realizado, que retrata um comportamento, infelizmente, rotineiro da
Administragao Publica, o ato abusivo do desconto do “abate-teto”, costuma ser consumado de
forma unilateral, sem respeito aos principios da ampla defesa e contraditorio, sem que haja a
apresentacdo de raz@es, producdo de provas e o conhecimento dos fundamentos da deciséo.
Tal comportamento é flagrantemente ilegal, mascarado pelo uso indevido da autotutela.

Tratando do tema, é oportuno citar, devido ao nivel elevado da discusséo e o cuidado
do Tribunal em respeitar os direitos dos cidadaos, acorddo do Supremo Tribunal Federal, que
tratou dos limites que devem ser observados pela seara publica quando suas agdes atingem
direitos de seus servidores ou de terceiros. A decisdo exarada pelos ministros demonstra o

quao ilegal é o comportamento estatal ao instituir o “abate-teto” unilateralmente, atingindo,



concretamente, a subsisténcia do agente publico, sem Ihe conferir, minimamente, o direito a

ampla defesa e ao contraditorio:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO
DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico, de cancelamento de
quinquénios e de devolugdo de valores tidos por indevidamente recebidos apenas
pode ser imposta ao servidor depois de submetida a questdo ao devido
processo administrativo, em que se mostra de obrigatoria observancia o
respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (destaques nossos). (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 594.296/
MG. Relator: Ministro Dias Toffoli, 2012).

Inicialmente, destaque-se na referida decisdo, a opinido da Procuradoria-Geral da

Republica, pelo ndo provimento do recurso do Poder Publico:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONFLITO
APARENTE ENTRE A AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA (SUMULA N°
473/STF) E OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

1. A Constituicdo Federal de 1988 pds no devido relevo os direitos fundamentais do
cidaddo-administrado, sob a dtica do Estado Democrético e de Direito. O nucleo de
garantias processuais foi explicitamente estendido aos processos
administrativos de qualquer natureza, a teor do inc. LV do art. 5° da CF,
dispensando 0 mesmo tratamento aos litigantes, seja em processo judicial,
quer no processo administrativo, para assegurar-lhes expressamente as
garantias do contraditorio e da ampla defesa.

2. A administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade.
Havendo repercussdo no campo de interesses individuais, a anulagdo, que
devera ocorrer em prazo razoavel e por decisdo devidamente fundamentada,
dependera de prévio processo administrativo, nele garantidos o

contraditorio e a ampla defesa.

3. Presente situacdo de periculum in mora (v.g. grave risco ou lesdo a ordem
juridica, a salde pulblica, a seguranca publica, ao patriménio publico), a
administracdo pode, cautelar e motivadamente, suspender os efeitos do ato,
assegurando-se, em seguida, o exercicio da ampla defesa.

4. O Estado de Minas Gerais excluiu unilateralmente dos vencimentos da recorrida
(...). Entretanto, o exercicio do poder de autotutela administrativa deveria ter
sido precedido de processo administrativo, garantindo-se a servidora o
exercicio da ampla defesa e do contraditério.

5. Parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso extraordinario.
(destaques nossos). (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso
Extraordinario 594.296/MG. Relator: Ministro Dias Toffoli, 2012).

Analisando a questdo, o Ministro relator asseverou em seu voto:

O recorrente pretendeu ver reconhecida a legalidade de seu agir, com respaldo no
verbete da Simula n° 473 desta Suprema Corte, editada ainda no ano de 1969, sob a
égide, portanto, da Constituicdo anterior. A referida Simula tem a seguinte redacao:
A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO
EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO
SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE



CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIACAO
JUDICIAL” (DJ de 10/12/69).

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foi erigido a condigéo
de garantia constitucional do cidad&@o, quer se encontre na posi¢do de litigante,
num processo judicial, quer seja um mero interessado, em um processo
administrativo, o direito ao contraditério e & ampla defesa, com os meios e
recursos a eles inerentes. Ou seja, a partir de entdo, qualquer ato da
Administracdo Publica que tiver o cond&o de repercutir sobre a esfera de
interesses do cidad&o deverd ser precedido de prévio procedimento em que se
assegure ao interessado o efetivo exercicio do direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

Mostra-se, entdo, necessario, proceder-se a compatibilizacdo entre o comando
exarado pela aludida simula e o direito ao exercicio pleno do contraditério e
da ampla defesa, garantidos ao cidaddo pela norma do art. 5°, inciso LV, de
nossa vigente Constituicdo Federal. (destaques nossos). (BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 594.296/MG. Relator:
Ministro Dias Toffoli, 2012).

A doutrina especializada também fundamenta o raciocinio ora exposto. Simdes
(2004, p. 160-163) aduz ser:

(...) necessério compreender a autotutela administrativa na sua devida extenséo, a
fim de que sejam fielmente preservados os direitos dos administrados. Nesse
mister, cumpre investigar que leitura a Carta de 1988 imprimiu a Simula 473 e que
interpretacdo deve, nessa medida, ser extraida do preceito legal em comento.

(...) a simula 473 — e, hoje, também o art. 53 da Lei 9.784/1999 — ndo deve ser
utilizada como instrumento autoritario, capaz de desconstituir situacdes sem
conferir aos interessados as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa. Nao se pode admitir que a Administracdo invalide atos — os quais,
vale lembrar, gozam de presuncéo de legitimidade — sem conceder aqueles que serdo
atingidos pela decisdo administrativa a chance de sustentar, no curso do devido
processo legal, que se trata de atos legitimos.

(..) o exercicio da autotutela deve ocorrer através de procedimento
administrativo que confira aqueles que eventualmente venham a ser atingidos
pela decisdo invalidatoria oportunidade de manifestacao prévia, observados o0s
desdobramentos da ampla defesa. Essa providéncia é indispensavel ao
resguardo do devido processo legal, sem o qual ndo se pode falar em legitima
recomposicio da legalidade’ (destaques nossos).

Prosseguindo com a fundamentacdo, serdo apresentadas as opinides de outros
doutrinadores consagrados, que tratam do direito a ampla defesa e ao contraditério, em

procedimentos administrativos. Ressalta a obra de Meirelles (2010, p.3), que:

(...) o essencial é que a autoridade que o invalidar demonstre, no devido processo
legal, a nulidade com que foi praticado. (...) Ocorrendo situagdo que caracterize
um litigio com o destinatario do ato a ser objeto de exame para eventual
anulacdo, a Administracdo Publica deve assegurar-lhe o direito de defesa e o
contraditorio, previsto no art. 5°, LV, da CF. (destaques nossos)

Tratando da inovacdo representada pela introducdo, no ordenamento juridico patrio,

da norma do art. 5°, inciso LV, da vigente Constituicdo Federal, destaca 0 mencionado autor:



(...) ao falar em ‘litigantes’, ao lado dos ‘acusados’, a atual Carta Magna acabou por
jurisdicionalizar o processo administrativo. Sem duvida, em relagdo aos
‘acusados’ a garantia da ampla defesa e do contraditério ja havia; porém,
gquanto aos ‘litigantes’, ndo. Esta é, sem divida, uma das grandes novidades da
Constituicdio Federal de 1988. E o fendmeno da processualidade
administrativa. (destaques nossos). (MEIRELLES, 2010, p.104)

Mello (2009, p. 101), também é trazido a baila, para lastrear o raciocinio:

(...) estd estampadamente claro na Constituicdo do pais que a Administragéo
Publica ndo pode investir contra a liberdade ou contra a propriedade das
pessoas sem antes cumprir a sequéncia itineraria de atos que se constituam em
um processo regular, assegurada ampla defesa, quando se trate de adotar
providéncia conducente a qualquer medida gravosa que intente tomar em
relaciio a estes bens juridicos. Vale dizer: a ‘privacio’ deles esta condicionada
ao ‘devido processo legal’, sem o qué sera nula, por inconstitucional.

De resto, como se vé na linguagem do inciso LV, se a providéncia a ser adotada ja
significar um litigio ou redundar nele, serdo, de todo modo, assegurados o
contraditério e ampla defesa (...). (destaques nossos).

Em outros estudos sobre ampla defesa, Mello (2010, p.464), afirma que:

(...) ndo se anula ato algum de costas para o cidaddo, a revelia dele,
simplesmente declarando que o que fora administrativamente decidido (ou
concertado pelas partes) passa a ser de outro modo, sem ouvida do que o
interessado tenha a alegar na defesa de seu direito. A desobediéncia a esse
principio elementar lanca de imediato suspeita sobre a boa-fé com que a
Administracdo tenha agido, inclusive porque nela se traduz um completo
descaso tanto pelo fundamental principio da presuncdo de legitimidade dos
atos administrativos quanto por aquele que é, talvez, o mais importante dentre
todos os canones que presidem o Estado de Direito — a saber: o principio da
seguranca juridica. (destaques nossos).

Outra opinido sobre o tema, que ndo pode ser olvidada, é apresentada por
Rocha (1997, p. 5-28):

O processo administrativo democratico ndo é sendo o encontro da seguranca
juridica justa. Ela é uma das formas de concretizacdo do principio da legitimidade
do poder, @ medida em que se esclarecem e se afirmam os motivos das decisGes
administrativas. Tais decisdes sdo questionadas e deslindadas no processo
administrativo e, nessa sede, o poder no exercicio do qual elas foras adotadas
recebe a sua condicdo legitima propria. Quanto mais democratico for o processo
administrativo, mais demonstrativo ele é da esséncia e pratica do exercicio do
poder em determinado Estado.(...)

E, pois, para a realizago dos principios democraticos legitimadores do exercicio do
poder que se pbe o0 processo administrativo como instrumento de acdo do
agente publico, gerando-se em sua base juridica o conjunto elementar dos
subprincipios que dao ao cidadao a seguranca de aplicacao eficiente do Direito
justo. (destaques nossos).

A Suprema Corte segue este raciocinio e, ha muito, decide seguindo esses preceitos,

conforme se observa nos julgados colacionados:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ANULACAO DE ASCENSOES FUNCIONAIS CONCEDIDAS AOS
EMPREGADOS DA ECT. DECADENCIA DO DIREITO DE REVER A



LEGALIDADE DAS ASCENSOES. NECESSIDADE DE AS PARTES
ATINGIDAS PELO ATO COATOR INTEGRAREM A LIDE. 1. Decadéncia do
direito de a Administracdo Publica rever a legalidade dos atos de ascenséo
funcional dos empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
praticados entre 1993 e 1995 (Art. 54 da Lei n. 9.784/1999). 2. Direito ao
contraditorio e & ampla defesa a ser garantido aos beneficiarios de atos
administrativos inerentes & sua condicdo funcional para a validade de
decisdes do Tribunal de Contas da Unido que importem em sua anulagéo ou
revogagdo. Sumula Vinculante n. 3. Precedentes. 3. Mandado de seguranca
concedido. (destaques nossos). (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
MS 26.393/DF. Relatora: Ministra Carmen Lucia, 2010).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SUMULA 473 DO STF. NECESSIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 5°, LIV E LV DO STF.
OFENSA REFLEXA. AGRAVO IMPROVIDO. | — O entendimento da Corte é
no sentido de que, embora a Administracdo esteja autorizada a anular seus
préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais (Sumula 473 do
STF), ndo prescinde do processo administrativo, com obediéncia aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio. Precedentes. Il -
Como tem consignado o Tribunal, por meio de remansosa jurisprudéncia, a
alegada violag&o ao art. 5°, LIV e LV, da Constituigdo, pode configurar, em regra,
situacdo de ofensa reflexa ao texto constitucional, por demandar a andlise de
legislagdo processual ordinaria, o que inviabiliza o conhecimento do recurso
extraordindrio. Il - Agravo regimental improvido. (destaques nossos). (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Al 710.085-AgR/SP.Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski, 2009).

ATO ADMINISTRATIVO - REPERCUSSOES - PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE - SITUACAO CONSTITUIDA - INTERESSES
CONTRAPOSTOS - ANULAGCAO - CONTRADITORIO. Tratando-se da
anulacéo de ato administrativo cuja formalizacdo haja repercutido no campo
de interesses individuais, a anulacdo ndo prescinde da observancia do
contraditorio, ou seja, da instauracéo de processo administrativo que enseje a
audicao daqueles que terdo modificada situacdo j& alcangada. Presuncdo de
legitimidade do ato administrativo praticado, que ndo pode ser afastada
unilateralmente, porque é comum a Administracdo e ao particular. (destaques
nossos). (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 158.543/RS.
Relator: Ministro Marco Aurélio de Mello, 1995)

Inegavelmente, a incidéncia do “abate-teto” influi na esfera de interesse do agente
publico. Portanto, tal desconto deveria ser precedido de regular processo administrativo, em
que se deve respeito ao direito ao contraditorio e a ampla defesa. Assim, quando a autotutela
ndo € utilizada da forma devida, é cabivel a anulacdo do ato administrativo que estabeleceu a

incidéncia do “abate-teto”. Corroborando tal entendimento:

A essencialidade do postulado da seguranca juridica e a necessidade de se
respeitarem situacdes consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé do
cidadd@o (seja ele servidor publico, ou n&o), representam fatores a que o
Judiciario ndo pode ficar alheio, como resulta da jurisprudéncia que se
formou no Supremo Tribunal Federal (destaques nossos). (BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Medida Cautelar em MS 27.422. Relator: Ministro
Celso de Mello, 2008).



O que estd em discussdo é que, ao ente administrativo, ndo se permite atingir o
patrimonio juridico, de quem quer que seja, sem que seja assegurado ao interessado o direito
constitucional ao contraditorio e a ampla defesa, com os recursos a ela inerentes. Ndo se
desempenha a autotutela sem limites. Dai a necessidade de se formalizar processo
administrativo em relacdo a incidéncia dos descontos.

Trazendo as palavras de Ferraz e Dallari (2007, p. 24 e 90), sobre o tema:

(...) o processo administrativo aberto, visivel, participativo é instrumento
seguro de prevencdo a arbitrariedade. Dele ndo se pode abrir maéo,
minimamente que seja a garantia constitucional do direito a ampla defesa
exige que seja dada ao acusado — ou a qualquer pessoa contra a qual se faca
uma irrogacdo, em desfavor da qual se estabeleca uma apreciagédo
desfavoravel (ainda que implicita), ou que esteja sujeita a alguma espécie de
sancdo ou restricdo de direitos — a possibilidade de apresentacdo de defesa
prévia a decisdo administrativa. Sempre que o patrimdnio juridico e moral de
alguém puder ser afetado por uma decisdo administrativa, deve a ele ser
proporcionada a possibilidade de exercitar a ampla defesa, que s6 tem sentido
em sua plenitude se for produzida previamente a decisdo, para que possa ser
conhecida e efetivamente considerada pela autoridade competente para decidir.
(destaques nossos)

Ressalte-se, por oportuno, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade do principio que consagra 0 ‘due process of law’, como uma
insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e
condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede

administrativa, sob pena de nulidade da medida restritiva de direitos:

Assiste, ao interessado, mesmo em procedimentos de indole administrativa,
como direta emanacio da propria garantia constitucional do “due process of law”
(CF, art. 5°, LIV) - independentemente, portanto, de haver previsdo normativa nos
estatutos que regem a atuacdo dos érgaos do Estado -, a prerrogativa indisponivel
do contraditério e da plenitude de defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes
(CF, art. 5° LV). - Abrangéncia da clausula constitucional do ‘due process of law’.

(destaques nossos) (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS

27.083/DF. Relator: Ministro Celso de Mello, s/d).
Na contemporaneidade, firma-se que o procedimento administrativo é meio de
atendimento a requisitos da validade do ato administrativo. Propicia o conhecimento do que
ocorre antes que o ato faca repercutir seus efeitos sobre os individuos, e permite verificar

como se realiza a tomada de decisoes.

4 Configuracéo do enriquecimento sem causa do Estado

Quando o Poder Publico adota o comportamento ilegal, explicado anteriormente,

além de desrespeitar principios como ampla defesa, contraditério, devido processo legal,



utilizando-se do poder de autotutela, sem limites, ainda incide em outra pratica nefasta: o
enriquecimento sem causa.

O agente publico e seu cbnjuge ou companheiro (a) falecido (a), durante o exercicio
dos respectivos cargos publicos, honraram seus compromissos funcionais e contribuiram para
0 seu regime proprio de previdéncia.

O Poder Publico, em uma postura abusiva, simplesmente se apodera dos valores que
o agente publico deveria receber, instituindo a figura do “abate-teto” em hipotese ndo prevista
na Carta Federal de 1988.

Tal comportamento configura o locupletamento ilicito do Estado, pratica que deve
ser rechacada pelos 6rgdos internos e externos de controle. Trata-se do fruto de toda uma vida
de trabalho.

Nessa linha, 0 TCU ja expressou sua opiniao:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenério - TC-009.585/2004-9. Natureza: Consulta.
Orgéo: Tribunal Superior do Trabalho. Interessado: Ministro Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho

Sumario: Consulta. Percep¢do simultanea de beneficio de pensdo com remuneragdo
de cargo efetivo ou em comissdo e de beneficio de pensdo com proventos de
inatividade. Conhecimento. Resposta no sentido de que ndo incide o teto
constitucional sobre o montante resultante da acumulacdo de beneficio de
pensdo com remuneracdo de cargo efetivo ou em comisséo, e sobre o montante
resultante da acumulacéo do beneficio de pensédo com proventos da inatividade,
em face do que dispdem os arts. 37, Xl (redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 41/2003), e 40, § 11, da Constituicdo Federal (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20/1998). Ciéncia da deliberacdo a autoridade consulente.
Arquivamento.

(..)

20. Ademais, em se tratando de regime acima de tudo contributivo, interpretacao
distinta, mais que proteger os cofres publicos estaria, de fato, ocasionando
enriquecimento sem causa da Unido, uma vez que as contribuicfes de toda uma
vida laboral, cujo objetivo do instituidor foi amparar a si ou a seus dependentes
na hora devida, passara a ser apropriada pelo Estado. Defendo, sim, o estado de
direito, mas ndo o abuso do direito estatal.

21.Por essa razdo, mantenho o entendimento inicialmente expresso de que a
Consulta deve ser respondida no sentido de que néo se aplica o teto constitucional
as situagdes ali apresentadas”. (destaques nossos). (BRASIL. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (TCU). Acérddo 2079/2005. Relator: Ministro Ubiratan
Aguiar, 2005).

O tema foi tratado em julgado do Supremo Tribunal Federal:

(...) Considere-se a posicdo dos prdprios integrantes da Corte quando no exercicio da
Presidéncia, em atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral e lecionando em faculdade
publica. Nem se diga que o teto a ele ndo se aplica. Se, ortodoxamente, cabe
distinguir as situacOes - e o teto ndo teve origem na necessidade de limitar o total a
ser recebido dos cofres publicos por Ministro do Supremo -, mostra-se incoerente
dizer que a ele estdo submetidos todos os agentes politicos e servidores publicos,
inclusive o Presidente da Republica, Senadores, Deputados Federais, Governadores
e Prefeitos, menos os proprios Ministros.

Tenha-se em conta o conflito da clausula ‘percebidos cumulativamente ou nao'
inserida com a Emenda Constitucional n°® 41/03, no que deu nova redacao ao artigo



37, inciso XI, com texto primitivo da Constituicdo Federal cuja Unica razdo de ser
estd na liga a mencéo remuneragdo, subsidio, proventos, pensdes e outras espécies
remuneratorias.

Admitida pela Lei Maior a acumulagdo, surge inconstitucional emenda que a
inviabilize, e a tanto equivale restringir os valores remuneratorios dela
resultantes. A previsdo limitadora - 'percebidos cumulativamente ou nao' -
além de distanciar-se da razodvel nocdo de teto, no que conduz a cotejo
individualizado, a fonte a fonte, conflita com a rigidez constitucional decorrente
do artigo 60, § 4°, inciso IV, da Carta.

Simplesmente o Estado ndo pode dar com uma das méos e retirar com a outra;
ndo pode assentar como admissivel a acumulacdo e, na contramdo desta,
afastar a contrapartida que lhe é natural, quer no todo, - quando, entdo, se
passaria a ter prestacdo de servico gratuito -, quer em parte, mitigando-se 0
que devido. Direitos e garantias individuais sdo aqueles previstos na
Constituicdo, ndo cabendo distinguir posicfes, ou seja, integracdo passada,
presente e futura, em certa relagdo juridica. (destaques nossos). (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Processo Administrativo 319.269.
Relator: Ministro Marco Aurélio, 2004).

A postura estatal retratada é abusiva, pois hd apropriagdo indevida de valores que
devem ser pagos ao agente publico inativo, também beneficiario da pensdo por morte de seu

cbnjuge ou companheiro (a), desrespeitando mais um principio regente do Poder Publico.

5 Consideracg0es Finais

Diante do exposto, conclui-se que, os valores pagos possuem fundamentos
totalmente diversos: apenas os proventos da aposentadoria sdo resultado do proprio trabalho
do agente publico aposentado; enquanto a pensdo por morte lhe é paga em razdo do
falecimento de seu cénjuge ou companheiro (a), também agente do Estado, como beneficio de
carater alimentar.

Ha clara distincdo de fatos geradores, com dois contribuintes do sistema
previdenciario: um instituidor do beneficio da pensdo; outro, na inatividade, percebendo
proventos. Cada beneficio teve sua prépria fonte de custeio, individualizada.

Observa-se 0 qudo gravoso e ilegal é o comportamento adotado pelo Estado, quando
determina a incidéncia do “abate-teto” sobre a acumulacdo desses beneficios, pois ndo sé
desrespeita o due process of law, ao aniquilar o direito a ampla defesa e ao contraditério,
como também incide na pratica altamente reprovavel do locupletamento sem causa,
desrespeitando direitos de natureza alimentar, que sdo legitimos e devidos aos agentes

publicos que se enquadram na situacdo descrita anteriormente.



Esta visdo sobre o tema representa a construgdo de um novo paradigma, um desafio
para os intérpretes e aplicadores do direito, com o intuito de que estes se oponham aos

comportamentos abusivos oriundos da seara publica.
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