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RESUMO

O problema da violéncia contra a mulher vem sendo cada vez mais discutido em nossa
sociedade, pois apesar de ser considerado antigo, atinge todas as classes sociais e impede que
seja alcancada a igualdade entre géneros e a dignidade humana. Por muito tempo, a violéncia
doméstica nao recebeu a devida atencdo do Estado, com a justificativa de que se tratava de
um problema privado. A Lei Maria da Penha foi criada visando a coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, bem como a garantir a igualdade entre gé€neros e o
direito a uma vida sem discriminacdo e humilhacdo. Assim, a partir da normativa
constitucional e da legislacdo especifica, o objetivo principal da pesquisa ¢ verificar qual a
resposta juridica no combate a violéncia de género.
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ABSTRACT

The problem of the violence against woman has been more and more debated in our society.
After all, besides being considered an old topic, it reaches all social classes and prevents the
achievement of equality between genders and human dignity. For a long time, domestic
violence has not been given due attention by the State justified by the allegation of domestic
violence as a private matter. Maria da Penha Law was put in place with the intent of reducing
and preventing domestic and familiar violence against woman as well as to ensure gender

equality and the right to live without discrimination and humiliation. Thus, according to the
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constitutional normative and specific legislation, the main goal of this research is to verify the
judicial response to the fight against gender violence.

Keywords: The role of State’s duty to protection; Gender violence; Maria da Penha Law.

1. INTRODUCAO

Assumindo-se que hé violéncia doméstica e familiar sofrida pela mulher, trata-se de
investigar qual a resposta juridica no combate a violéncia de género, seguindo-se as normas
constitucionais e a legislacao especifica.

A violéncia de género ¢ ancestral na espécie humana. Todavia, o atual estagio
civilizacional repudia a situagdo de opressdo de género®, passando os Estados e a sociedade a
tomar uma série de providéncias para coibi — la.

O Brasil ratificou convengdes internacionais buscando combater a discriminagdo contra
a mulher e todas as formas de violéncia de género, dentre as quais merecem destaque a
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher ¢ a
Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

A Constituicdo Federal também se preocupou em combater a violéncia no ambito da
familia e a discriminacdo contra a mulher, consagrando principios, garantias e direitos, com
énfase no artigo 226, § 8°, que comanda a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia nas
relacdes familiares.

Desta forma, a Lei Maria da Penha foi criada para cumprir essa determinacao constitu-
cional, bem como densificar a normativa internacional.

A partir da vigéncia da nova lei, ha um avango significativo para garantir a mulher sua
integridade fisica, psicologica e sexual. Além disso, a criagdao deste microssistema ¢ a forma
de efetivar protecao diferenciada a quem, em razdo de um quadro historico de discriminagdes,
ndo estd em condicdes de igualdade.

Trata-se de tema de grande relevancia social, pois a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher acompanha a sociedade, e a lei Maria da Penha surge como instrumento para
superar tal quadro e avancar na igualdade entre homens e mulheres. Nesse sentido, o objeti-
vo do texto ¢ verificar qual a resposta juridica no combate a violéncia de género, a partir das
normas constitucionais e da legislacao especifica.

O trabalho estd organizado em quatro titulos: a luta pela igualdade, os compromissos

3 Ao menos, no que Peter Héberle chamou de “valores basicos ocidentais aglutinantes”. (WEINGARTNER
NETO, 2007, p. 46-50).



internacionais, o repudio a violéncia de género no quadro constitucional e a Lei Maria da Pe-

nha.

2. ALUTA PELA IGUALDADE

A constituicdo Federal consagra no artigo 5°, caput, o principio da igualdade.
Conforme José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira (2007, p. 336), “o principio da
igualdade é um dos principios estruturantes do sistema constitucional Global”.* Tal como
exposto na 1? parte do caput do artigo 5° da CF: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza...”. Trata-se de um direito geral de igualdade na base da ordem juridica,
com particular relevancia no ambito da aplicagdo igual da lei pelos 6rgdos da administragdo e
pelos Tribunais.

No Brasil, a Constituicdo Federal ndo se limitou a enunciar um direito geral de
igualdade no art. 5° caput, mas também, ao longo do texto, estabeleceu uma série de
disposigdes impositivas de tratamento igualitario e proibigdo de discriminagdo.’

Um importante significado ¢ a igualdade quanto a criacdo do direito. Ser igual perante
a lei ndo significa apenas aplicacao igual da lei. A lei também deve tratar todos igualmente,

portanto vincula tal principio o proprio legislador. Conforme analisa J.J Gomes Canotilho:

para todos os individuos com as mesmas caracteristicas devem prever-se, através da
lei, iguais situacdes ou resultado juridicos. Todavia, o principio da igualdade,
reduzido a um postulado de universalizagdo, pouco adiantaria, ja que ele permite
discrimina¢do quanto ao conteido. Dai a necessidade de uma igualdade material
através da lei, devendo-se tratar-se por “igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais.”(CANOTILHO, 2003, p. 427).

Ha dificuldade em definir se uma lei trata igualmente dois individuos de uma forma
justa. Uma possivel resposta conduz a proibicao geral do arbitrio, onde s6 existe observancia
da igualdade quando individuos ndo sdo tratados desigualmente, de forma arbitraria.

O principio da igualdade abrange pelo menos trés dimensdes, cuja sintese ¢ ofertada
por Ingo Sarlet (2013, p. 544): a) proibi¢do do arbitrio, de modo que tanto se encontram
vedadas diferenciagdes destituidas de justificagdo razoavel com base na pauta de valores

constitucionais, quanto proibido tratamento igual para situagdes manifestamente desiguais; b)

* No mesmo sentido, Sarlet (2013, p. 536), “A igualdade é valor central para o direito constitucional
contemporaneo, representando verdadeira “pedra angular” do constitucionalismo moderno.”

> Neste sentido, igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, I CF); proibi¢do de diferencas de salarios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor, ou estado civil (art. 7°,XXX, CF).



proibicdo de discriminagdo, portanto, de diferenciagdes que tenham por base categorias
meramente subjetivas; c¢) obrigacao de tratamento diferenciado com vistas & compensacao de
uma desigualdade de oportunidade, o que pressupde a eliminacdo, pelo Poder Publico, de
desigualdade de natureza social, econdmica e cultural.

Independente da igualdade fatica ou juridica, o principio da igualdade, conforme
Canotilho (2003, p. 403), pode e deve considerar-se um principio de justi¢a social, de Estado
social, de forma que sejam garantidos os direitos econdmicos, sociais e culturais.®

O principio da igualdade possui uma dupla dimensao: objetiva e subjetiva. No ambito
da dimensdo objetiva, a igualdade constitui principio juridico informador do Estado
Constitucional de Direito; na condicdo de direito subjetivo, a igualdade opera como
fundamento de posicdes individuais e coletivas - na perspectiva negativa, proibi¢do de
tratamento em desacordo com as exigéncias da igualdade; na perspectiva positiva, igual
acesso as prestagdes disponibilizadas pelo Poder Publico e imposicdo de agdes afirmativas
para compensacao das desigualdades.

O principio da igualdade pressupde, além da concepcdo de igualdade formal, a
igualdade material.” Inicialmente, o principio da igualdade correspondia ao direito de
qualquer pessoa estar sujeita a0 mesmo tratamento previsto na lei, independente de qualquer
condicdo especifica, estabelecendo uma proibi¢ao de tratamentos diferenciados. Contudo, tal
entendimento foi complementado pela igualdade material, pois a igualdade formal nado
afastava os casos de injustica social. Assim, na igualdade material, devem ser aferidos
critérios razodveis e justos para tratamentos desiguais, superando a concep¢do meramente
formal do principio da igualdade.

Humberto Avila (2009) ressalta que a concretizagdo do principio da igualdade
depende do critério-medida objeto de diferenciacdo, tendo em vista que o principio ndo diz
sobre critérios para diferenciar ou igualar as pessoas. Assim, as pessoas sdo iguais ou
desiguais “em razao de um critério diferenciador”, tal diferenca adquire relevo em razao da

finalidade®.

% Note-se que é um principio de compensagdo de desigualdades de oportunidades, que age contra diversas
discriminagdes.

7 Sarlet (2013, p- 539) indica trés fases desta evolucdo: a) igualdade compreendida como igualdade de todos
perante a lei; b) a igualdade compreendida como proibi¢do de discriminacdo de qualquer natureza; c) igualdade
como igualdade da propria lei, portanto igualdade “na” lei.

¥ De acordo com Avila (2009, p- 150), “Duas pessoas podem ser iguais ou diferentes segundo o critério da idade:
devem ser tratadas de forma diferente para votar nalguma eleigdo, se um tiver atingido a maioridade ndo
alcancada pela outra; devem ser tratadas igualmente para pagar impostos, por que a concretizacdo dessa
finalidade ¢ indiferente a idade.”



Como exposto por Ingo Sarlet (2013, p. 548), “o principio da igualdade encerra tanto
um dever juridico de tratamento igual do que € igual quanto um dever juridico de tratamento
desigual do que ¢ desigual.”

Para Robert Alexy (2011, p. 421-422), o principio geral de igualdade pode ser
estruturado com base nos seguintes enunciados: “a) se ndo houver razdo suficiente que
permita um tratamento desigual, o tratamento igual € obrigatério; b) se ndo houver razao
suficiente para permitir um tratamento igual, o tratamento desigual sera obrigatério.”

Desta forma, todo o tratamento diferenciado deve se basear em pardmetros razodveis.
Canotilho (2003, p. 428) também analisa essa exigéncia de razoabilidade, “existe uma
violagdo arbitraria da igualdade juridica quando a disciplina juridica ndo se basear num: (i)
fundamento sério; (ii) ndo tiver um sentido legitimo; (iii) estabelecer diferenciacdo juridica
sem um fundamento razoavel”.

Neste contexto, a igualdade harmoniza-se com as chamadas “a¢des afirmativas”, meio
pelo qual os Estados criam medidas com vistas a reducdo das desigualdades. Além do direito
internacional (préximo item, 3), a Constitui¢do Federal também impde ao Poder Publico a
adocdo de medidas para reduzir as desigualdades sociais, como ¢ o caso da promog¢ao da
igualdade de género (item 4).

Assim, para uma efetiva igualdade, hd necessidade de uma agao positiva do legislador,
ou seja, que este confira aos desiguais tratamento desigual na medida de sua desigualdade.
Nesse sentido, conforme infra (item 5), foi promulgada a Lei 11.340/2006, Lei Maria da
Penha, que visa criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, reconhecendo a desigualdade de fato entre géneros.

Noutras palavras, a lei Maria da Penha € resultado de uma ag¢do afirmativa em favor da
mulher, portanto traduz a luta das mulheres por uma vida sem violéncia e busca garantir a
igualdade entre géneros para corrigir um grave problema social. Sem duvida, em termos

sociais e politicos, uma luta que transcende fronteiras.

3. OS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

O Brasil ratificou convengdes internacionais, buscando combater a discriminagao
contra a mulher e a violéncia de género, dentre as quais merecem destaque a Convengdo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, conhecida como
Convengdo CEDAW e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher, conhecida por Convencao de Belém do Para.



Antes de discorrer sobre as referidas convengdes, convém esclarecer de que forma e a
que titulo o Brasil incorpora tais compromissos internacionais na ordem juridica interna.

O artigo 4° da Constituicdo Federal estabelece que o Brasil, nas relagdes
internacionais, rege-se por principios, dentre eles, a prevaléncia dos direitos humanos’. Desta
forma, o Estado brasileiro assume o compromisso de engajar-se na elaboracdo e integracao de

normas internacionais dos direitos humanos. Conforme ponderou Flavia Piovesan:

A prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil no ambito
internacional, ndo implica apenas o engajamento do pais no processo de elaboracdo
das normas vinculado ao direito internacional dos direitos humanos, mas sim a busca
da plena integragdo de tais regras na ordem juridica interna brasileira. Implica,
ademais, o compromisso de adotar uma posicao politica contraria aos Estados em que
os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados. (PIOVESAN, 2012, p. 96).

O Brasil assumiu compromissos internacionais em relagao aos direitos humanos, como
as citadas Conveng¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher e Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
Mulher, sendo que esta ultima que reconheceu a violéncia contra a mulher como violadora
dos direitos humanos.

Cabe abordar, com brevidade, o conceito de “direitos humanos” apresentado por Ingo

Wolfgang Sarlet, o qual difere de “direitos fundamentais:

O termo “direitos fundamentais” se aplica aqueles direitos (em geral atribuidos a
pessoa humana) reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos” guarda
relagdo como os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos os povos e em todos os lugares, de tal sorte que
revelam um carater supranacional (internacional) e universal. (SARLET, 2013, p.
261).

Nesta configuragdo, a violéncia doméstica passa a ser interpretada como afronta aos
direitos humanos da mulher, com clara violagdo da sua liberdade e igualdade, pois onde a
mulher ¢ agredida e impedida de manifestar sua vontade, sua liberdade estd ameacada, bem
como sua igualdade em relagdo ao homem. "

Como exposto, o Brasil propde-se a reger suas relagcdes internacionais com base na

prevaléncia dos direitos humanos, contribuindo tal dispositivo constitucional para ratificagcao

® CF, art. 4% A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] II - prevaléncia dos direitos humanos.

10 Liberdade e Igualdade andam lado a lado. Nesse sentido, CANOTILHO (2003, p. 426), “A igualdade ¢ um
pressuposto para a uniformiza¢do do regime das liberdades individuais a favor de todos os sujeitos de um
ordenamento juridico.”



de instrumentos de protecdo dos direitos humanos, que se da através das clausulas contidas no
art. 5°, §§ 2 € 3, da CF"".

O art. 5° § 2, da CF, trata da abertura material do catdlogo dos direitos fundamentais.
Assim, o rol de direitos e garantias fundamentais elencado nos seus incisos ndo ¢ exaustivo,
indicando que ele pode ser ampliado, ou seja, mesmo que um direito fundamental esteja fora
do catdlogo constitucional, dependendo do seu contetido e importancia, pode ser equiparado
aos direitos fundamentais.

De acordo com Canotilho (2003), os direitos consagrados e reconhecidos pela
Constitui¢ao sdo designados, por vezes, direitos fundamentais formalmente constitucionais.
Por outro lado, como a Constituicdo admite outros direitos fundamentais constantes das
normas e dos tratados internacionais, trata-se de direitos materialmente constitucionais.

Nesse sentido, Ingo Sarlet discorre sobre direitos formalmente e materialmente

constitucionais.

Inspirada na IX Emenda da Constituicio dos EUA, a citada norma traduz o
entendimento de que, para além do conceito formal de constituicdo (e de direitos
fundamentais), hd um conceito material, no sentido de existirem direitos que, por seu
contetdo, por sua substancia, pertencem ao corpo fundamental da constituigdo de
um Estado, mesmo ndo constando expressamente no catalogo originalmente definido
pelo constituinte.(SARLET, 2013, p. 282).

Portanto, os direitos fundamentais em sentido formal foram consagrados no catalogo
dos direitos fundamentais. Por outro lado, os direitos fundamentais em sentido material,
apesar de estarem fora do catdlogo, constantes das normas e dos tratados internacionais,
podem ser equiparados aos direitos formalmente fundamentais.

Quanto ao modo pelo qual um tratado internacional ingressa na ordem interna, cuida-
se de um procedimento complexo, abrangendo a participa¢do do Poder Executivo (assinatura
do tratado pelo Presidente da Republica e posterior envio, pelo chefe do Executivo, ao
Congresso Nacional) e do Poder Legislativo (aprovagao pelo Congresso Nacional), mediante
a edicdo de decreto legislativo, que dispensa sang¢do presidencial. Aprovado pelo Legislativo,
o tratado volta para o Executivo para sua ratificacdo. Apenas apds a edicao do decreto pelo

Presidente da Republica, o tratado passa a vincular tanto na esfera interna quanto na

internacional.'?

' CF, art. 5, § 2°: Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

12 Neste sentido é o entendimento de Sarlet (2013, p. 297-298).



A forma de incorporagdo dos tratados internacionais relacionado aos direitos humanos
sofreu modificagdes, apos a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 45/2004, que
acrescentou o § 3° ao art. 5° da CF". Assim, para equivalerem as emendas constitucionais, os
tratados e convengdes internacionais precisam ser aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros. '

Hé divergéncia na doutrina sobre a hierarquia dos tratados internacionais sobre
direitos humanos, ratificados antes da inser¢do do § 3° ao art. 5° da CF, como ¢ o caso das
convencdes que garantem protecdo a mulher. Para Ingo Sarlet ndo ha como equivaler os

tratados internacionais, ratificados antes da EC 45, as emendas constitucionais.

A hierarquia dos tratados de direitos humanos na ordem juridica interna brasileira, de
acordo com a atual orientacdo do STF, é diferenciada de acordo com a forma de
incorporac¢ao. Com efeito, os tratados incorporados antes da isengdo do § 3° ao art.
5° da CF possuem hierarquia supralegal, prevalecendo, portanto, sobre toda e
qualquer norma infraconstitucional interna, mas cedendo em face da CF. Por sua vez,
os tratados aprovados pelo Congresso Nacional na forma do art. 5°, § 3°, da CF
possuem hierarquia e forca normativa equivalente as emendas constitucionais.
(SARLET, 2013, p. 304).

J& para Flavia Piovesan (2012), ndo seria razoavel sustentar que os tratados aprovados
antes da inclusdo do § 3° ao art. 5 ° da Constituicdo Federal fossem recepcionados somente
como lei federal. Assim, todos os tratados de direitos humanos devem ter natureza
constitucional, argumento ja sustentado pela autora antes da inser¢do do § 3° ao art. 5 ° da
Constitui¢do Federal."

Voltando as convengdes especificas, tem-se a I Conferéncia Mundial sobre a Mulher
realizada em 1975, na Cidade do México. Em razao deste evento, foi elaborada a Convengao
sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulher, conhecida como
Convencdo CEDAW, adotada pela Assembléia Geral da ONU em 1979 e que entrou em vigor
em 1981.

13 CF, art. 5, § 3°: Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

14 A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo foi o primeiro
tratado internacional de direitos humanos internalizado no sistema juridico brasileiro pelo rito do art. 5°, § 3°, da
CF, inserido no ordenamento pela EC n°. 45/2004. Tal convencdo internacional, ao ingressar no ordenamento
juridico pétrio, adquiriu carater constitucional.

15 Tal controvérsia restou resolvida pela decisdo do Recurso Extraordinario n°. 466.343/SP em 03 de dezembro
de 2008, tendo como relator o Ministro Cezar Peluso. Tratava-se de recurso impetrado pelo Banco Bradesco S/A
impugnando decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que confirmou sentenga
deixando de impor prisdo civil a devedor fiduciario. O Supremo Tribunal Federal decidiu que os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos, se ndo incorporados no rito previsto do artigo 5°, § 3°, da CF,
tém natureza de normas supralegais.



A CEDAW foi ratificada pelo Brasil em 1984, com reservas aos seus artigos 15, para-
grafo 4° e art. 16, paragrafo 1°, a), c), g) e h), que tratam da igualdade entre homens e mulhe-

res no ambito da familia '

. A convencdo so foi completamente ratificada em 1994, sendo
aprovada pelo Congresso Nacional'” e promulgada pelo Presidente da Republica'®.

A convengdo ¢ baseada no compromisso dos Estados signatarios de eliminar a discrimi-
nacdo contra mulher e garantir direitos iguais entre homens e mulheres.

% <6

No artigo 1° da Convencao consta o conceito de “discriminagdo contra mulher”, “ver-
bis™:

Artigo 1°- “Para fins da presente Convengdo, a expressdo discriminag¢do contra a mu-
lher'significara toda distingdo, exclusdo ou restricao baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, indepen-
dentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, economico, social, cultural e civil

ou em qualquer outro campo.”

Esse instrumento ¢ de grande importancia, pois visa a adotar medidas para suprimir a
discriminac¢do contra a mulher em todas as suas formas e garantir a igualdade de géneros.
Neste sentido, os Estados devem adotar medidas na esfera politica, social, cultural e economi-
ca para garantir o gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de gé-
Neros.

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Direitos Humanos, no ano de 1993, em
Viena, ficou definida formalmente a violéncia contra mulher como violadora dos direitos
humanos.

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
Mulher, conhecida por Convencao de Belém do Pard, foi adotada pela Organizacdo dos
Estados Americanos — OEA em 1994. Foi ratificada pelo Brasil em 1995, sendo aprovada pelo

1" ¢ promulgada pelo Presidente da Republica® E o primeiro tratado

Congresso Naciona
internacional a reconhecer que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos
humanos.

A Convencao esmiugou a definicao de violéncia contra a mulher nos artigos 1° e 2°:

16 Decreto 89.460/1984.

7 Decreto legislativo 26/1994.
18 Decreto 4.377/2002.

1 Decreto legislativo 107/1995.
2 Decreto 1.973/1996.



Artigo 1° “Para os efeitos desta Convengdo deve-se entender por violéncia contra a
mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento

fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no privado”

Artigo 2°: “Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual
e psicologica: que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
outra relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio
que a mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual:
que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que compreende,
entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trdfico de mulheres,
prostituicdo forgada, seqiiestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em
institui¢oes educacionais, estabelecimentos de saude ou qualquer outro lugar, e que seja

perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra’.

Essa conven¢do visa proteger os direitos das mulheres e eliminar as situacdes de
violéncia, reconhecendo que a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Interessa, ao presente trabalho, a primeira modalidade, a

violéncia ocorrida na familia/unidade doméstica/domicilio.
4. 0 REPUDIO A VIOLENCIA DE GENERO NO QUADRO CONSTITUCIONAL

Além das convencdes internacionais, a Constitui¢do Federal também se preocupou em
combater a violéncia no ambito da familia e a discriminacdo contra a mulher, consagrando
principios, garantias e direitos. Assim, na linha do quadro normativo constitucional, passamos
a analise dos principais dispositivos que garantem protecdo a mulher, considerados
fundamentais para o desenvolvimento da mulher e do Estado Democratico de Direito.

No artigo 1°, II1, a Constituicdo Federal proclama a dignidade da pessoa humana como

fundamento da Republica Federativa do Brasil®'.

L CF, art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] III - a dignidade
da pessoa humana.



Ha que se reconhecer a dificuldade de conceituar o termo “dignidade da pessoa
humana”, pois trata-se de conceito amplo e relativamente indeterminado, quando nao vago e
impreciso®.

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se inserido no Titulo dos

Principios Fundamentais e foi definido por Ingo Wolfgang Sarlet:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
considerag@o por parte do estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo o qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢cdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar a
promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos
demais seres que integram a rede da vida. (SARLET, 2010, p. 70).

A dignidade ¢ inerente a todas as pessoas, sejam elas mulheres ou homens, devendo
ser respeitada e protegida. Nesse sentido, a mulher tem o direito fundamental de ser respeitada
e viver livre de qualquer tipo de humilhacdo e violéncia. Cabe citar novamente Ingo

Wolfgang Sarlet, quando discorre sobre a dignidade da pessoa humana.

Onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano,
onde as condi¢cdes minimas para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde
ndo houver limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade
(em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera espacgo para a dignidade da pessoa humana e
esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injustiga.
(SARLET, 2010, p. 68).

A Constituicdo Federal assegura a dignidade humana; portanto, tal principio ¢é
respeitado quando se previnem e coibem acdes de abusos, maus-tratos e discriminacao contra
a mulher.

Desta forma, a eliminagdo da violéncia ¢ condi¢do indispensdvel para o
desenvolvimento da mulher e da sociedade, de forma que sua vida e sua integridade fisica e
moral sejam protegidas e respeitadas. A discriminacdo e a violéncia violam o principio da
dignidade da pessoa humana e prejudicam a participagdo da mulher, em igualdade de
condi¢des com o homem, na vida politica, econdmica e social do pais, bem como impedem o

desenvolvimento da mulher na familia.

2 De acordo com Sarlet (2010, p- 47),Uma das principais dificuldades reside no fato de que no caso da
dignidade da pessoa, diversamente do que ocorre com as demais normas jusfundamentais, ndo se cuida de
aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana, mas, sim, de uma qualidade tida como inerente ou,
como preferem outros, atribuida a todo e qualquer ser humano.”



Como a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ainda ¢ fortemente praticada em
nossa sociedade, deve-se utilizar os varios instrumentos legais existentes para combater esse
comportamento e resgatar a dignidade das mulheres, para que estas vivam de forma livre e
sejam respeitadas em todos os seus direitos.

O artigo 3° da Constituicdo Federal estabelece como objetivo do Estado a promogao do
bem de todos, sem qualquer preconceito ou discriminagdo.”

A prética de preconceito ou discriminagdo ¢ repelida pelo nosso ordenamento juridico,
sendo principio fundamental da Constituicdo o bem estar de qualquer cidaddo. Dessa forma, a
Constitui¢ao Federal igualou homens e mulheres.

Ocorre que o sexo feminino sempre foi inferiorizado na sociedade, situagdo que
recentemente vem ganhando espago na ordem social e juridica, em razdo das varias lutas
travadas pelas mulheres em busca da eliminac¢do da discriminag@o e da violéncia doméstica.

Nesse sentido, o neurocientista de Harvard, Steven Pinker, analisa a violéncia doméstica:

No espancamento conjugal o homem usa a forga fisica para intimidar, agredir e, em
casos extremos matar a esposa ou a namorada, atual ou ex. Usualmente a violéncia é
motivada por ciime sexual ou medo de que a mulher iria deixa-lo. (...) A violéncia
doméstica ¢ o substrato de uma série de taticas pelas quais homens controlam a
liberdade, especialmente a liberdade sexual, de suas parceiras. (PINKER, 2013, p.
552).

Neste contexto, o Estado e a sociedade passaram a tomar uma série de providéncias
para coibir a violéncia doméstica, com a criagao de lei e politicas publicas.

Apesar dos avangos na busca pela igualdade entre homens e mulheres, a
discriminagdo feminina ainda ¢ fortemente praticada em nossa sociedade, na qual o homem se
considera superior, ¢ sendo em geral mais forte; logo, naturalizando a assimetria, pode
humilhar e agredir a mulher, que € considerada o sexo fragil.

Para demonstrar a atual situag@o da violéncia, cabe citar o mapa da violéncia 2012 —
Homicidio de mulheres no Brasil (Julio Jacobo Waiselfisz), gizando-se os seguintes dados:
nos 30 anos decorridos a partir de 1980 foram assassinadas no pais perto de 91 mil mulheres,
43,5 mil s6 na ultima década. Nos anos de 1980 a 2010 o nimero de mortes passou de 1.353
para 4.297. Com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha hd uma queda nas taxas de
homicidio, retomando-se, a partir de 2008, aos patamares anteriores. O Rio Grande do Sul
encontra-se em 18° entre os Estados, com taxa de homicidio feminino de 4,1 a cada 100 mil

mulheres. A vitimiza¢ao de mulheres concentra-se na faixa dos 15 aos 29 anos de idade. Em

2 CF, art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [....] IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.



todas as faixas etdrias, o local de residéncia da mulher ¢ o que decididamente prepondera nas
situagdes de violéncia, com maior incidéncia até os 10 anos de idade, e a partir dos 40 anos da
mulher. Os pais sdo os principais responsaveis pelos incidentes violentos até os 14 anos de
idade das vitimas e parceiros, a partir dos 20 até os 59 anos.*

A violéncia contra a mulher vem se desenrolando ao longo dos anos, e Steven Pinker
aborda indices sobre tal quadro, embora acredite que nas proximas décadas este problema vai
declinar no mundo, em razdo do consenso crescente de que a violéncia contra mulher é o mais

urgente problema de direitos humanos.

A Organizacao Mundial de Saude recentemente publicou um amontoado de indices
de violéncia doméstica grave de 48 paises. Mundialmente, foi estimado que entre
um quinto ¢ metade de todas as mulheres ja foram vitimas de violéncia doméstica,
e os niimeros sdo bem piores em paises fora da Europa Ocidental e da Anglosfera.
(...) As leis sobre violéncia contra mulheres também mostram um atraso entre as
reformas legais nas democracias ocidentais. (...) formou-se um consenso no
interior da comunidade internacional de que a violéncia contra mulheres ¢ o mais
urgente problema de direitos humanos que permanece no mundo. (PINKER, 2013,
p. 560).

Desta forma, o art. 3°, IV, da Constituicao Federal protege a mulher de qualquer forma
de discriminagdo em razao do sexo, devendo o Estado adotar medidas destinadas a prevenir,
punir e erradicar a discriminacdo e violéncia contra a mulher, conferindo-lhe o direito de ser
livre e ndo sofrer qualquer tipo de limitagao em seus direitos, em razao do sexo.

Seguindo nos tragos do quadro constitucional, revelando também preocupagdo com a
violéncia nas relagdes familiares, estabelece a Constitui¢do Federal norma-programa no art.
226, § 8°: O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagoes. Assim, a
CF reconhece a necessidade de coibir a violéncia doméstica, principalmente aquela praticada
contra a mulher.

Bem de ver, o Estado tem um dever de protecao, no sentido de garantir a igualdade de
género e a superacao da violéncia contra mulher. Esse dever de protecdo do Estado decorre da
dimensao objetiva dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais podem ser considerados tanto como direitos subjetivos
individuais, quanto como elementos objetivos fundamentais da comunidade. Conforme
Dimoulis e Martins (2007), “os direitos fundamentais possuiriam também uma dimensao

objetiva que oferece critérios de controle da agdo estatal.”*

24 Disponivel em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_ mulher.pdf.>. Acesso em: 24 de abr.
2014.

¥ Conforme Dimoulis e Martins (2007, p- 119), “Esses critérios de controle deveriam ser aplicados



Para entender a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, cabe convocar a
paradigmatica decisdo do caso Liith, aresto do Tribunal Constitucional alemdao de 1958,
quando ficou consignado que os direitos fundamentais apresentam uma ordem de valores

vinculativa a todos 6rgdos estatais®. Nas palavras de Ingo Sarlet:

Os direitos fundamentais ndo se limitam a funcdo precipua de serem direitos
subjetivos de defesa do individuo contra atos do poder publico, mas que, além disso,
constituem decisdes valorativas de natureza juridico-objetiva da Constitui¢do, com
eficacia em todo o ordenamento juridico ¢ que fornecem diretrizes para os 6rgios

legislativos, judiciarios e executivos. (SARLET, 2007, p. 168)
Os direitos fundamentais possuem também uma dimensao objetiva, que independe de
seus titulares e que encontra sentido também no valores da comunidade, chamada “dimensao

axioldgica da fungao objetiva dos direitos fundamentais”. Nesse sentido:

A perspectiva objetiva dos direitos fundamentais ndo s6 legitima restrigdes aos
direitos subjetivos individuais como base no interesse comunitario prevalente, mas
também que, de certa forma, contribui para a limitagdo do contetdo e do alcance dos
direitos fundamentais, ainda que deva sempre ficar preservado o nucleo essencial
destes.(WEINGARTNER NETO, 2007, p. 69)

Merece referéncia os desdobramentos da perspectiva juridico-objetivo dos direitos
fundamentais: a) eficdcia irradiante: os direitos fundamentais, na condi¢do de direito
objetivo, “fornecem impulsos e diretrizes para aplicacdo e interpretagdo do direito
infraconstitucional”;”” b) garantias institucionais: no sentido que existem instituicdes e
institutos que, em razdo de sua importancia, “devem estar protegidas da acdo erosiva do
legislador”; ¢) deveres de prote¢do do Estado: no sentido de que ao Estado compete “zelar,
inclusive preventivamente, pela protecdo dos direitos fundamentais dos individuos, nao
somente contra os poderes publicos, mas também contra agressdes de particulares”?; d) a
funcdo de pardmetro para a criacdo e constituicao de organizagoes (ou instituicoes) estatais e

para o procedimento®.

independentemente de possiveis intervengoes e violagdes de direitos fundamentais de determinada pessoa e da
consequente reclamacao do seu titular.”

% De acordo com Sarlet (2007, p. 142-143), “O principio ja era encontrado na doutrina constitucional do
primeiro pos-guerra, mas ¢ com o advento da Lei Fundamental de 1949 que ocorreu o impulso decisivo neste
sentido.”

2T Conforme Sarlet (2013, p. 308-309), “Associado a este efeito estd o assim designado fendmeno da
constitucionaliza¢do do direito, incluindo a questdo da eficacia dos direitos fundamentais na esfera das relagdes
entre particulares”.

% 0 Estado deve adotar medidas positivas para proteger os direitos fundamentais, “medidas positivas de
natureza varia, por expemplo medidas legislativas de natureza penal” (WEINGARTNER NETO, 2007, p. 69).

¥ Neste contexto, sustentou Sarlet (2013 p. 309-310), "com base no conteudo das normas de direitos
fundamentais € possivel se extrair consequéncias para aplicacdo e interpretacdo das normas procedimentais, mas
também para uma formatacdo do direito organizacional e procedimental que auxilie na efetivacdo da protegdo



Com tais premissas, parece claro que o Estado brasileiro, ao editar a Lei Maria da
Penha, como se vera a seguir, esta concretizando seu dever de protecdo em relagdo as vitimas
de violéncia de género.

Noutras palavras, a Lei Maria da Penha vem como instrumento para cumprir a
determinagdo constitucional, bem como a Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher e a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra Mulher. No item que segue, apresenta-se visdo de conjunto do

diploma legislativo mencionado.

5. LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, recebeu o apelido em
homenagem a biofarmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que ficou
paraplégica em razao da violéncia doméstica perpetrada por seu ex-marido, ainda na década
de 80.

Em razdo da demora na punicdo do agressor pelas leis da época, a repercussao foi de
tal ordem que, com a ajuda de organizagdes de defesa dos direitos humanos - Centro pela
Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano de Defesa dos
Direitos das Mulheres (CLADEM) - foi apresentada a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da OEA dentncia relativa a impunidade do crime cometido contra a vitima. Aceita
a denuncia, em 2001 o Estado brasileiro foi condenado internacionalmente. O Relatério da
OEA reconheceu a omissao e a negligéncia do Brasil em relagdo a violéncia doméstica contra
a mulher, determinando expressamente, além do julgamento do agressor, a elaboragao de lei

especifica relativa a violéncia contra a mulher.*

dos direitos fundamentais, de modo a evitarem os riscos de uma reducdo do significado do contetido material
deles.”

3% A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recebeu a dendncia, com base nos artigos 44 e 46 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e artigo 12 da Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher. A denuncia alegou a tolerancia do Brasil para com a violéncia sofrida por
Maria da Penha, por ndo ter tomado as providéncias para processar ¢ punir o agressor. Concluiu que o Estado
violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, em concordancia com a obrigacao geral de
respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento e nos artigos II ¢ XVII da
Declaragdo, bem como no artigo 7 da Convengdo de Belém do Pard. A Comissdo recomendou ao Estado
brasileiro que procedesse a uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade
penal do autor do delito e para determinar se ha outros fatos ou agdes de agentes estatais que tenham impedido o
processamento rapido e efetivo do responsavel; também recomendou a reparagdo efetiva e pronta da vitima ¢ a
adocdo de medidas, no ambito nacional, para eliminar essa tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica
contra mulheres. Disponivel em: <http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm# _ftnref19>. Acesso em:
25 out. 2013.



Em 2002, as organizagdes ndo governamentais Feministas Advocacy, Agende,
Themis, Claden/Ipé, CEPIA e Cfemea reuniram-se para elaborar um anteprojeto de lei para
combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tal projeto foi apresentado em
marco de 2004 a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM,
que instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar um Projeto de Lei tratando
sobre mecanismos de combate e prevencao a violéncia doméstica contra as mulheres (Decreto
n°® 5.030, de 31 de margo de 2004).

Ap0s diversos debates com representantes envolvidos na tematica, em novembro de
2004, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei sob o n°
4.559/2004 que tinha como ementa a criagdo de mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢ao Federal,
e dava outras providéncias.

O Projeto de Lei foi aprovado nas duas casas legislativas, sancionado pelo Presidente
da Republica e publicado em 7 de agosto de 2006, com entrada em vigor em 22 de setembro
do mesmo ano, denominando-se “Lei Maria da Penha” - Lei n°® 11.340/2006.

A Lei Maria da Penha criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, estabelecendo medidas para a prevengao e protecdo as vitimas e a puni¢do do

agressor. Nesse sentido, argumentou Pedro Rui da Fontoura Porto:

Tem-se, pois, que a Lei 11.340/06 tem por objetivo erradicar, ou, a0 menos,
minimizar a violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher. Violéncia que, na
acepcdo do art. 7° da referida lei, abrange formas outras que a vis corporalis.
Ademais, o legislador pretende sejam utilizados diversos instrumentos legais para
dar combate a violéncia contra a mulher, sendo o Direito Penal um deles.
Depreende-se disso que este diploma legal ndo se constitui, exclusivamente, em lei
penal, mas uma lei com repercussdes na esfera administrativa, civil, penal e,
inclusive, trabalhista. (PORTO, 2012, p. 19-20).

Desta forma, a Lei 11.340/2006 acrescentou a parte final do art. 61, II, f, do Codigo
Penal mais uma hipotese: “(..) com violéncia contra mulher na forma da lei especifica™' e
alterou o art. 129 do Codigo Penal, com o acréscimo de pena introduzido no paragrafo 9°. O
art. 129 do CP descreve o crime de lesdo corporal como “ofender a integridade corporal ou a
saude de outrem”, estabelecendo a pena de detengdo de trés meses a um ano. Se a violéncia

ocorre no ambiente doméstico (paragrafo 9°) a pena passa a ser de trés meses a trés anos. E,

ainda, acrescentou um paragrafo ao art. 129 do CP, aumentando a pena em um ter¢o para

1 ~ . A . ~ . . .
31 CP, art. 61: Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime: II -
ter o agente cometido o crime: f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de

coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica.(grifou-se).



quem pratica lesdes corporais contra vitima portadora de deficiéncia, na hipotese do paragrafo
9032‘

Em relacdo ao Cddigo de Processo Penal, a Lei Maria da Penha acrescentou o inciso
IV ao art. 313 do CPP¥, com a possibilidade de prisdo preventiva no caso de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher para garantir a execu¢do das medidas protetivas de
urgéncia. Ja na Lei de Execucao Penal, a Lei Maria da Penha acrescenta um paragrafo inico
ao art. 152, concedendo ao Juiz a possibilidade de determinar o comparecimento do agressor a
programas de recuperagdo e reeducagdo.*

Um dos grandes avangos promovidos pela Lei Maria da Penha foi a criacdo dos
Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — JVDFM, afastando a violéncia
doméstica dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95), pois tal legislagdo mostrou-se
ineficiente para lidar com a violéncia praticada no ambito familiar. Nesse sentido, sustentou
Maria Berenice Dias (2007, p. 08): “a énfase em afastar a Lei dos Juizados Especiais nada
mais significa do que reagdo a maneira absolutamente inadequada com que a justica cuidava
da violéncia doméstica”. Como a lesdo corporal leve foi considerada de pequeno potencial
ofensivo e havia a possibilidade de solu¢do “amigéavel” do litigio, a violéncia doméstica
contra a mulher praticamente deixava de ser punida, desconsiderando-se a diferenga de poder
(social, econdmico, intimidatério) entre os sujeitos que transacionavam.

Conforme a Lei 11.340/2006, a Unido e os Estados poderdo criar os JVDFM, com
competéncia civel e criminal para o processo, julgamento e execucdo das causas decorrentes
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Enquanto ndo estruturados os Juizados, as
varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal. Independente da pena, ndo se
aplica a Lei 9.099/95 aos caso de violéncia doméstica contra a mulher.

Desta forma, foram cumpridas as recomendac¢des da Convencdo de Belém do Pard

(Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher) e da

32 CP, art. 129, § 9°: Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmio, cdnjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. § 11: Na hipotese do § 9° deste
artigo, a pena sera aumentada de um terco se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.

33 CPP, art. 313,V: Se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia. Obs. O inciso IV foi revolgado pela Lei
12.403/11, passando o inciso III a vigorar com a seguinte redagdo: III - se o crime envolver violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execugdo das medidas protetivas de urgéncia;

4 LEP, art. 152: Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e palestras, ou
atribuidas atividades educativas. Pardgrafo tnico: Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
podera determinar o comparecimento obrigatdrio do agressor a programas de recuperacao e reeducagao.



recomendacdo da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher — CEDAW.

A Lei Maria da Penha trouxe inegavel avanco, pois reconheceu a necessidade de coibir
a opressdo e a violéncia fisica e psicoldgica sofrida pela mulher ao longo dos séculos,
prevenindo a violéncia doméstica, protegendo a vitima e punindo os agressores.

Conforme determinado pela Constituicdo Federal e pelas convengdes internacionais
ratificadas pelo Brasil, a Lei Maria da Penha vem para assegurar os direitos das mulheres em
situagdo de violéncia®. Contudo, apds a promulgagdo da Lei Maria da Penha surgiram ag¢des
questionando a constitucionalidade de dispositivos da legislagdo, nomeadamente a Acgdo
Direta de Constitucionalidade n°® 19, julgada procedente, em 9 de fevereiro de 2012, para
declarar a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 4424, julgada procedente para atribuir interpretagdo conforme a Constitui¢do aos artigos
12, inciso I, 16 € 41, todos da Lei n° 11.340/06.

Segue analise sumaria de ambas as decisdes referidas.

5a) Acao Direta de Constitucionalidade — ADC 19

A ADC n° 19 teve por finalidade a declaracdo da constitucionalidade dos art. 1°, 33 e
41 da Lei n° 11.340/06°°:

O STF firmou entendimento unanime de que os dispositivos citados teriam por base o
principio da igualdade, no que diz respeito ao necessario combate a violéncia e a
discriminacdo enfrentados pela mulher.

No tocante ao art. 1° da Lei, o STF decidiu que nao ¢ ilegitima a utilizagao do sexo
como critério de diferenciagdo, uma vez que a mulher seria eminentemente vulneravel, no
tocante a constrangimentos fisicos, morais e psicologicos sofridos em dmbito privado. Além

disso, a norma mitiga realidade de discriminagdo social que, enquanto existente no pais,

33 Lei 11.340/2006, art.1°: Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre a Eliminag¢do de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convenc¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher ¢ de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

3% Lei 11.340/2006, art. 33: Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsoes do Titulo IV
desta Lei, subsidiada pela legislagdo processual pertinente.

Lei 11.340/2006, art. 41: Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, nao se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.



legitima a ado¢do de medidas compensatérias para superar as desigualdades de género. Nas

palavras do Ministro Marco Aurélio Mello.

A Lei Maria da Penha retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de hostilidades
ocorridas na privacidade do lar e representou movimento legislativo claro no sentido
de assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparagdo, a protegdo e a
justica. A norma mitiga realidade de discriminagdo social e cultural que, enquanto
existente no pais, legitima a adogdo de legislacio compensatoria a promover a
igualdade material, sem restringir, de maneira desarrazoada, o direito das pessoas
pertencentes ao género masculino. A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais,
vale ressaltar, reclama providéncias na salvaguarda dos bens protegidos pela Lei
Maior, quer materiais, quer juridicos, sendo importante lembrar a protegdo especial

que merece a familia e todos os seus integrantes. (STF, ADC 19).

Neste sentido, ndo hd duvida quanto ao histérico de discrimina¢do e humilhagdo
sofridos pela mulher, em razdo de diversos fatores culturais e sociais, bem como da diferenga
de forga fisica. Conforme sustentou a Ministra Rosa Maria Weber: “a concretizagdo do
principio isonomico (art. 5, I, da Lei Maior), nessa esfera - relagdes de género — reclama a
adocao de agdes e instrumentos afirmativos, voltados, exatamente, a necutralizacdo da
situacdo de desiquilibrio”. Assim, a Constituicdo Federal confere a mulher, em alguns
dispositivos, tratamento diferenciado, para superar o quadro de desigualdades.

O artigo 1° da Lei Maria da Penha ¢ compativel com o principio da igualdade, pois
cria mecanismo de equiparagdo entre os sexos, conforme analisou a Ministra Rosa Maria
Weber: “Quando o ponto de partida é uma situagdo indesejavel de desigualdade de fato, o fim
desejado da igualdade juridica (art. 5, caput, e I da CF), materialmente, somente ¢ alcangado
ao se conferir aos desiguais tratamento desigual na medida de sua desigualdade”.

Em relacdo ao art. 33 da Lei, o STF julgou constitucional tal dispositivo por entender

que a legislacdo possibilitou a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica contra a Mulher e
atribuiu ao juizo da vara criminal a competéncia cumulativa das agdes civeis e criminais
envolvendo violéncia doméstica contra a mulher, portanto ndo ofendeu os artigos 96, inciso I,
alinea “a” e 125,§ 1, da CF, mediantes os quais se confere aos Estados a competéncia para
disciplinar a organizacdo judiciaria local. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha ndo impde uma
obrigacdo, mas uma faculdade aos Estados, uma diretriz, mediante Lei Federal-nacional.
Conforme o relator, Marco Aurélio Mello, a partir do art. 33 da Lei Maria da Penha nao se
criam varas judiciais, ndo se estabelece nimero de magistrados ou limite de comarcas, temas
atinentes as circunstancias locais e com Obvias repercussdes orcamentarias e de planejamento,

apenas busca-se conferir tratamento uniforme, especial e célere em ambito nacional.



O STF, também, julgou constitucional o art. 41 da Lei, por entender ser inaplicavel a
Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95), que se mostrou inadequada ou insuficiente para
lidar com os casos de violéncia praticada no ambito familiar. Conforme o Ministro Marco
Aurélio Mello:“o enfoque atende a ordem juridico-constitucional, a procura do avango
cultural, ao necessario combate as vergonhosas estatisticas do desprezo as familias
considerada a célula basica que ¢ a mulher”.

Cabe ressaltar a observagao feita por Silvia Pimental e Flavia Piovesan (“Lei Maria da
Penha: inconstitucional ndo ¢ a lei, mas a auséncia dela”, 2007) sobre a ineficiéncia dos

Juizados Especiais, nos casos de violéncia contra a mulher.

(...) Brasil até 2006 nao dispunha de legislagdo especifica a respeito da violéncia
contra a mulher. Até entdo aplicava-se a Lei 9099/95, que instituiu os Juizados
Especiais Criminais (JECrim) para tratar especificamente das infragcdes penais de
menor potencial ofensivo e que, nos casos de violéncia contra a mulher, implicava
naturalizagdo deste padrdo de violéncia, reforgando a hierarquia entre os géneros ¢ a
subsequente vulnerabilidade feminina.

O STF entendeu que nao ha lesdo ao artigo 98, I, da CF, pois a Lei Maria da Penha
ndo retirou dos juizados especiais a competéncia para julgar nenhuma infracdo penal de
menor potencial ofensivo, apenas excluiu aquelas praticadas com violéncia contra a mulher,
do conjunto das infragdes penais de menor potencial ofensivo, amparada a ressalva em amplo
referencial axiologico e solido substrato sociologico.

Neste sentido, a Lei Maria da Penha vem justamente para enfrentar o sentimento de
impunidade em relacdo aos delitos praticados no ambito doméstico, que ndo podem, de forma

alguma, na atual sensibilidade da cidadania, ser considerados de " menor potencial ofensivo".

5b) Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4424

A ADI n° 4.424 foi interposta com pedido de interpretagao conforme a Constituicao
quanto aos artigos 12, inciso I, 16 € 41 da Lei n° 11.340/06"".
O STF, por 10 votos a 1 atribuiu interpretagdo conforme a Constituicao aos artigos 12,

inciso I, 16 e 41, todos da Lei n° 11.340/06, reconhecendo que nos crimes de lesdes corporais

37 Lei 11.340/2006, art. 12: Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro
da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo
daqueles previstos no Codigo de Processo Penal: I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representagdo a termo, se apresentada.

Lei 11.340/2006, art. 16: Nas agdes penais publicas condicionadas a representag@o da ofendida de que trata esta
Lei, so sera admitida a rentincia a representa¢do perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal
finalidade, antes do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Publico.



leves a acdo penal é publica incondicionada, nos casos de violéncia doméstica, quando
aplicavel a Lei Maria da Penha. Desse modo, verificada a lesao corporal leve, ha dispensa da
representacdo da vitima, podendo o Ministério Publico dar inicio a agdo penal. Assim, com a
acdo penal publica incondicionada, ha possibilidade de, mesmo na eventual relutincia da
vitima, romper com o quadro de agressoes e ativar a devida prote¢do do Estado, minorando o
efeito de ameacas para que a vitima nao ingressasse ou desistisse da agao.

O relator Ministro Marco Aurélio Mello argumentou que had necessidade de
“intervengdo estatal”, no caso de violéncia doméstica, para garantir a protecdo da mulher. Em
seu voto, o relator sustentou: “Sob o ponto de vista feminino, a ameaca e as agressoes fisicas
ndo vém, na maioria dos casos, de fora. Estdo em casa, ndo na rua. O que ndo reduz a
gravidade do problema, mas aprofunda, porque acirra a situa¢do de invisibilidade social”.

No mesmo sentido, argumentou o Ministro Luiz Fux:“O condicionamento da acdo
penal a representagcdo da mulher se revela um obstaculo a efetivacdo do direito fundamental a
protecao da sua inviolabilidade fisica e moral, atingindo, em ultima andlise, a dignidade
humana feminina”.

Desta forma, o Ministério Publico ¢ titular da a¢do penal e tem legitimidade para
promové-la independente da autorizagdo da ofendida.

Unico a divergir do relator, o ministro Cezar Peluso advertiu para os riscos que a
decisdo poderia causar na sociedade brasileira e afirmou que ¢ preciso respeitar o direito das
mulheres que optam por ndo apresentar queixas contra seus companheiros quando sofrem
algum tipo de agressao.

A decisao do Supremo Tribunal Federal, em ambas as acdes, foi considerada uma
vitéria no enfrentamento da violéncia de género, principalmente pela andlise dos votos dos
Ministros em relagdo a igualdade entre homens e mulheres, lembrando a desigualdade
historica da mulher e a necessidade de existir igualdade entre os géneros, garantindo prote¢ao

as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia de género indica que ha desigualdade na relagdo existente entre homem e
mulher. Assim, a partir dos compromissos internacionais ¢ do quadro constitucional, a Lei
Maria da Penha surge como uma legislacdo protetiva para superar as discriminacdes € a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, contribuindo para efetivar a igualdade entre



géneros nas relagdes familiares. Além disso, caracteriza-se como um legitimo instrumento de
concretizagao dos principios constitucionais, em especial, a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha busca garantir que as mulheres violentadas
rompam com o siléncio, busquem a protecdo do Estado e a puni¢do do agressor, sendo
resultado de uma conquista importante para a dignidade e para a reparagdo das injusticas
cometidas.

As mulheres merecem tratamento especial, pois elas ancestral e historicamente sempre
foram inferiorizadas e humilhadas, nunca destinatarias de tratamento igual ao homem. Dessa
forma, o Estado deve assegurar protecao diferenciada a mulher, para garantir sua integridade
fisica e moral. Deliba-se o aspecto do Estado, que de Leviata passa a “amigo” dos direitos
fundamentais, e gestor de politicas publicas afirmativas de grupo vulneravel®,

Em razdo do histérico de discriminagdo e de violéncia sofridos pela mulher, e em face
do poder exercido pelo homem, um diploma legal que usa o género como critério de
diferenciacdo nao ¢ desproporcional, tampouco inconstitucional, como assentou o STF.
Enquanto existir no pais desigualdade entre géneros, ha necessidade (e legitimidade) de uma
legislagdo para compensar as diferengas e promover a igualdade.

Em suma, a Lei Maria da Penha representa um marco importante na prevencao e
repressao da violéncia de género, reconhecendo que toda mulher tem direito a uma vida sem
violéncia, discrimina¢do ¢ humilhacdo. A meta, ambiciosa, demanda mudanca cultural. A via
normativa ¢ um dos caminhos, que sdo plurais (e passa pela educacado, politica e economia),
de relativa importancia para alcancar o desiderato. Pelo que efetivamente interfere no

cotidiano das pessoas e pela carga simbolica da ordem juridica.
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