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RESUMO

Ap6s o incremento da Revolugdo Industrial houve uma transformacdo na coletividade ao
perquirir-se o conceito de habita¢do. As grandes cidades com o processo de urbanizacao
fizeram com que o homem transformasse sua realidade. A partir da década de 1960, a
crescente urbanizacdo e, conseqiiente degradacdo da qualidade de vida, referenciada nas
metropoles, levantaram diversos problemas, entre elae moradia, infra-estrutura,
saneamento bdsico e meio ambiente. No presente trabalho, através de pesquisa
bibliografica e documental, deseja-se realizar um estudo analégico através dos conceitos,
diretrizes e valores de documentos que se inter-relacionam e, a0 mesmo tempo, divergem
nas concepcdes de politicas publicas e do grau de intervencdo do Estado. Sendo assim,
através do mesmo, buscamos analisar o Plano Nacional de Habitacaio-PLANHAB e o
projeto de Lei 3.460/2004, chamado como Estatuto da Metrépole. O PlanHab referencia-
se, por si s6, como instrumento da nova Politica Nacional de Habita¢ao. Com a exting¢ao do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1986, o setor habitacional passou por uma
desarticulacdo e fragmentacdo institucional, com a consequente perda de capacidade
decisoria e reducao dos recursos disponiveis para investimento. Somente a poucos anos, o
segmento passou a ter maior representacdo institucional na esfera federal, com a criagao do
Ministério das Cidades, em 2003, a aprovacdo da nova Politica Nacional de Habitagcdo
(PNH) e a implementacdo da Lei Federal 11.124/05, que criou o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS).Por sua vez, o projeto de Lei, denominado Estatuto da Metrépole,

estabelece as diretrizes para a execucdo da Politica Nacional de Planejamento Regional



Urbano e cria o Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas, com

fundamento no art. 21, incisos IX , XV e XX da Constitui¢ao Federal.
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ABSTRACT

After the growth of the Industrial Revolution there was a transformation in the community
to assert the concept of housing. Large cities with urbanization made the man turn into a
reality. From the 1960s, increasing urbanization and the consequent degradation of quality
of life, referenced in the metropolises, raised several issues, among SALS housing,
infrastructure, sanitation and environment. In this paper, through literature and documents,
you want to perform an analog study through the concepts, values and guidelines
documents are interrelated and at the same time, differ in the conceptions of public policies
and the degree of intervention State. Thus, through the same, we analyze the National
Housing Plan-PLANHAB and the draft Law 3.460/2004, named Status of Metropolis.
PlanHab The reference is, by itself, as an instrument of the new National Housing Policy.
With the dissolution of the National Housing Bank (BNH), in 1986, the housing sector has
undergone an institutional disarticulation and fragmentation, with consequent loss of
decisional capacity and reducing the resources available for investment. Only a few years,
the segment now have greater institutional representation at the federal level, with the
creation of the Ministry of Cities in 2003, the adoption of the new National Housing Policy
(NHP) and the implementation of the Federal Law 11.124/05, which created the National
Fund for Social Housing (FNHIS) and the National System for Social Housing (SNHIS).
Meanwhile, the draft law, called the Statute of Metropolis, establishes guidelines for the
implementation of the National Policy Planning regional Urban and creates the National
System of Urban Planning and regional Office, based on art. 21, sections IX, XV and XX

of the Federal Constitution.
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PLANO NACIONAL DE HABITACAO E ESTATUTO DA METROPOLE:
unicidade e disparidade conceituais

1.INTRODUCAO

O processo de urbaniza¢do nacional ocorreu, praticamente, no decorrer do século
XX. Todavia, infelizmente, a perspectiva urbanistica moderna ndo superou algumas
caracteristicas dos periodos colonial e imperial, formados pela concentracdo de terra, renda
e poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica autoritdria e pela aplicagcdo arbitraria da
lei.

Deseja-se discutir, aqui, uma visao da metrépole brasileira do final do século XX,
destacando a relagcdo entre dois instrumentos normativos, quais sejam: o projeto de Lei n°
3.460 de 2004, chamado Estatuto da Metropole e o Estatuto da Cidade, Lei Federal n.°
10.257 de 2001.

As metrépoles brasileiras sdo permeadas pela desigualdade social, segregacdo
territorial e meio ambiente, tendo como pano de fundo alguns autores que observaram a
estruturacdo da sociedade brasileira, em especial sobre a marca da modernizagdo com
desenvolvimento do atraso.

Ao conceber-se, a partir da década de 1960, a crescente urbanizagdo e, conseqiiente
degradacdo da qualidade de vida, principalmente nos grandes centros, pds-se em pauta
diversas questdes, entre elas moradia, infra-estrutura, saneamento bdsico e meio ambiente.

Em um estudo analdgico busca-se compatibilizar conceitos, diretrizes e valores de
documentos que se inter-relacionam e, ao mesmo tempo, divergem nas concepgdes de
politicas publicas e do grau de interven¢do do Estado. No presente trabalho visamos
analisar o Plano Nacional de Habitacdo-PLANHAB e o projeto de Lei 3.460/2004,
chamado como Estatuto da Metrépole.

O PlanHab como instrumento da nova Politica Nacional de Habitacdo . Com a

extingdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1986, o setor habitacional passou



por uma desarticulacdo e fragmentacdo institucional, com a consequente perda de
capacidade decisdria e reducao dos recursos disponiveis para investimento.

Apenas recentemente o setor passou a ter maior representa¢do institucional na
esfera federal, com a criacio do Ministério das Cidades, em 2003, a aprovacdo da nova
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e a implementacdo da Lei Federal 11.124/05, que
criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social (SNHIS).

Ja o projeto de Lei, denominado Estatuto da Metrépole, por sua vez, estabelece as
diretrizes para a execugdo da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano e cria o
Sistema Nacional de Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas, com fundamento no

art. 21, incisos IX , XV e XX da Constitui¢ao Federal.

2.PLANO NACIONAL DE HABITACAO-PLANHAB

O Plano Nacional de Habitagao-PLANHAB(2000) busca como ponto principal
balancear as necessidades habitacionais da sociedade brasileira, visando implantar no
Brasil, que € historicamente patrimonialista e desigual, o acesso universal a moradia digna
para toda a populacdo. Busca-se através dele a introducdo de uma nova visdo na politica
habitacional, tendo como base essencial a efetivacdo de um direito social previsto na
Constituicdo Federal de 1988 que é o da moradia. A Carta Politica instituiu no art. 6° o
direito a moradia, além de lazer, a seguranca e a assisténcia aos desamparados.

A supracitada Politica é dividida em eixos de trabalho, sendo eles: modelo de
financiamento e subsidio; politica urbana e fundidria; arranjos institucionais e cadeia
produtiva da construgao civil. Essa divisdo em eixos demonstra a busca da abrangéncia de
todas as dreas necessdrias para enfrentar o sério problema vivido pela sociedade brasileira,
qual seja a auséncia de uma moradia digna, atrelando uma politica de inclusdo com o
desenvolvimento econdmico do pafs.

Cumpre destacar que o PLANHAB(2000) visa enfrentar os problemas
habitacionais vividos pela populacdo carente, resolvendo os impasses inconstitucionais dos
assentamentos precdrios, das moradias desestruturadas, da auséncia de saneamento
ambiental, de mobilidade, de transporte coletivo, equipamentos publicos e de servigos

essenciais a uma vida digna.



Acentuando a 6tica da equacdo renda x consumo e ndo a Gtica do direito, o
discurso financeiro catalisa o processo de mercadorizacdo da habitacdo, nos termos
apresentados por David Harvey(1982).

O mercado imobilidrio um instrumento de segregacao, por ser, o mercado em
si, “um instrumento de dominagdo e exclusao econdmica que quase sempre apresenta uma
manifestacdo espacial” (Villaca, 2003, p. 341). Essa ideia é corroborada por Santos (2008),
quando faz uma andlise dos fatores que levam a especulagdo imobilidria e, como essa,
rebate na forma espacial:

A especulacdo imobilidria deriva, em tltima andlise, da conjugacdo
de dois movimentos convergentes: a superposicdo de um sitio social ao
sitio natural; e a disputa entre atividades ou pessoas por dada localizagdo.
A especulacdo se alimenta dessa dindmica, que inclui expectativas.

Criam-se sitios sociais, uma vez que o funcionamento da sociedade urbana
transforma seletivamente os lugares, afeicoando- os as suas exigéncias funcionais.

E assim que certos pontos se tornam mais acessiveis, certas artérias mais
atrativas e, também, umas e outras, mais valorizados.

Por isso, sdo as atividades mais dinamicas que se instalam nessas dreas
privilegiadas; quanto aos lugares de residéncia, a l6gica é a mesma, com as pessoas de
maiores recursos buscando alojar-se onde lhes pareca mais conveniente, segundo os
canones de cada época, o que também inclui a moda. E desse modo que diversas parcelas
da cidade ganham ou perdem valor ao longo do tempo. (Santos, 2008, pp. 106-107)

E de se ressaltar que a visdo do Plano Nacional de Habitagdo é extremamente
ampla e responsdvel, uma vez que ndo se limita ao conformismo de pensar que moradia é
apenas uma estrutura de tijolo e concreto, denominada de casa. A visdo real do
PLANHAB(2000) ultrapassa o senso comum e considera moradia, direito social expresso
na Carta Magna, aquela em que hd um minimo essencial para efetivar os direitos
fundamentais de um ser humano. Assim, ele busca através de estratégias e planejamentos
dignificar as moradias das pessoas carentes, a fim de que se efetive uma condicdo de
habitacionalidade.

Incumbindo a Unido, segundo o art.21, em sua competéncia exclusiva, no
inciso XX, de “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento bdsico e transportes urbanos” da Constituicdo Federal propde-se a tratar do

planejamento habitacional.



A Carta Politica estabelece ainda, como competéncia comum, no art.23, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no inciso IX, a promocdo de
“programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento bdsico”.

O Plano Nacional de Habitagdo € vinculado a um aspecto notoriamente social,
que se busca a criagdo de condi¢des de acesso a moradia digna, urbanizada e atrelada a

cidade- pelas populacdes carentes, tnica vitima desse déficit.

3.0 LASTRO TEMPORAL E AS REVISOES PERIODICAS DO PLANHAB

O processo de planejamento habitacional, segundo o PLANHAB(2000), deve
ser atrelado aos instrumentos de planejamento or¢amentério-financeiro do Governo
Federal, tais como os Planos Plurianuais, para que suas metas e avancos estejam
acompanhados com o planejamento necessario a sua efetivacdo. Assim, o horizonte
temporal foi estabelecido com base no intervalo dos Planos Plurianuais, ou seja, de quatro
em quatro anos, tendo com meta final o ano de 2023 para a tentativa de implementacdo das
estratégias descritas no Plano.

Porém, cumpre aduzir que a versdo do PLANHAB(2000) ndo merece ser
interpretada de forma restrita e fechada, como se ndo pudesse haver alteracdes até o seu
ano final. O PLANHAB(2000) é bem claro quando se trata da essencialidade da
participacdo efetiva de diversos autores sociais e politicos para o éxito do plano,
abrangendo ndo apenas o agentes publicos mas também os agentes privados e publicos ndo
estatais, como também de representantes da sociedade civil. Ou seja, ha necessidade da
interacdo de diversos sujeitos, de todas as naturezas, para que haja um planejamento

habitacional participativo e uma gestdo democratica.

4.TIPOLOGIA DE MUNICIPIOS PERFILHADA NO PLANHAB

Aduz de forma expressa e firme que a divisdo administrativa em Estados e em
Regides ndo é a forma mais efetiva para a andlise de questdes sociais, como da moradia,
pelo fato de colocar no mesmo grupo, situacdes tdo desiguais. Por esse motivo, o

PLANHAB(2000) tenta introduzir outras modalidades de leituras regionais. O referido



plano adota a tipologia de municipios tomando como base o estudo Tipologia das Cidades
Brasileiras realizado pelo Observatério das Metropoles para o Ministério das Cidades.

A tipologia dos Municipios leva em conta as caracteristicas urbanas de cada
grupamento, o que favorece uma melhor leitura do déficit habitacional, do déficit por
urbanizagdo e das necessidades habitacionais futuras.

A classificacdo dos municipios usada pelo PLANHAB € baseada no nimero de
habitantes, a importancia metropolitana, niveis de pobreza, dos indicadores
socioecondmicos, dentre outros elementos. O uso desses indicadores, segundo o
documento, € imprescindivel para a definicio de programas habitacionais peculiares para
cada agrupamento.

Ressalte-se que a rede urbana € subdividida em 11 tipos de municipios, tendo como
principal forma de diferenciacio as questdes habitacionais, na qual se destaca o
atendimento habitacional planejado.

Os municipios que fazem parte de regides metropolitanas e que possuem mais de 100
mil habitantes sdo subdivididos em A, B, C, D e E. Os municipios da letra A sao aqueles
das Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, abrangendo metrépoles de
alta renda, com intensa desigualdade social. J4 as de letra B sdo as Regides Metropolitanas
e principais aglomeragdes e capitais do Centro-Sul, ou melhor, sdo as cidades pdlo
localizadas em regides de alto estoque de riqueza.

Os municipios pertencentes a letra C sdo os integrantes das Regides Metropolitanas e
aglomeracdes e capitais prosperas do Norte e Nordeste. Abrange, portanto, os principais
polos do Norte e Nordeste, com menor riqueza do que as regidoes A e B, com grande
concentracdo de pobreza e intensa desigualdade. Os municipios D sdo aqueles situados nos
aglomerados e centros regionais do Centro-Sul que possuem razodvel estoque de riqueza e
sdo centros importantes nas suas microrregioes. Ja os Aglomerados e centros regionais do
Norte e Nordeste pertencem a letra E, envolvendo, portanto, municipios com baixo estoque
de riqueza, mas que possuem importancia regional.

Os municipios com populacao entre 20 e 100 mil habitantes sdo subdivididos em F,G
e H. Os centros urbanos em espagos rurais prosperos sao integrantes da letra F, na qual
envolve os municipios que estdo crescendo moderadamente, localizados nas regides mais
ricas do pais. Os municipios abracados pela letra G sdao os Centros urbanos em espagos

rurais consolidados, com algum grau de dinamismo, que sdo aqueles situados em



microrregides historicamente de maior pobreza e relativa estagnacdo. Os denominados
centos urbanos em espagos rurais com elevada desigualdade e pobreza pertencem a
tipologia H.

Em relac@o aos municipios com populagdo com menos de 20 mil habitantes, deve-se
atentar que o PLANHAB dividiu em I, J e K. As pequenas cidades em espacos rurais
prosperos estdo no grupo I; as pequenas cidades em espacos rurais consolidados, mas de
fragil dinamismo recente estdo no grupo J, enquanto as pequenas cidades em espagos rurais

de pouca densidade econdmica estao no grupo K.

5. QUADRO REGIONAL URBANO E SUA RELACAO COM A QUESTAO
HABITACIONAL
A vida urbana € sedutora pelos imensos beneficios que a cidade traz ao citadino.
“S6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada” (Lefebvre,
[1968] 2009: 117-118; grifos do autor). Em outra passagem, o autor afirma que o direito a
cidade se refere especificamente ao direito:

(...) a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro
e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso
pleno e inteiro desses momentos e locais etc. (...). A proclamacgdo e a
realizagdo da vida urbana como reino do uso (da troca e do encontro
separados do valor de troca) exigem o dominio do econémico (do valor de
troca, do mercado e da mercadoria) (...) (LEFEBVRE,[1968] 2009: 139).

O direito a cidade € o direito de imaginar e realizar a cidade, continua e
concomitantemente. Lefebvre associa esse processo aos procedimentos artisticos e propde
“pOr a arte ao servico do urbano” para abrir uma “prixis e poiesis em escala social”
(Lefebvre,2001 [1968], pp. 134-135).

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos:
direito a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagdo

N N

(bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a
cidade. (Lefebvre, 2001 [1968], p. 135; grifos do autor)

Neste topico serdo tratadas, sob diferentes aspectos, as questdes urbanas e regionais
diretamente relacionadas a problemaética habitacional.

A primeira parte do mesmo € dedicada a uma contextualizacdo do processo de
urbanizagdo brasileiro. Com destaque, sobretudo, para a tentativa de identificar uma

tipologia de municipios capaz de servir de orientacio para o desenvolvimento de critérios a



serem utilizados no Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB). Também serd apresentada
uma regionalizacdo das necessidades habitacionais, buscando relacionar a questdo regional
com o déficit habitacional.

A seguir, sdo tratadas questdes mais especificas do processo urbano. No item 5.1, sdo
abordadas as caracteristicas do processo de ocupagdo intra-urbano, desejando qualificar as
relagdes com o processo de produgdo de habitacdo.

O item 5.2 é sobre as tendéncias recentes do planejamento urbano e sua relagdo com
a questao habitacional, qualificando como os planos diretores, instrumentos como as ZEIS
e outras intervengdes urbanisticas tém enfrentado as questdes habitacionais.

Por dltimo, atentaremos ao processo de expansdo urbana, para mostrar como O
modelo atual de desenvolvimento das cidades, muitas vezes estimulado ou patrocinado
pelo poder publico, reproduz a exclusdo territorial. Neste paradigma o cendrio ocupado
pela especulacdo imobilidria e extensdo horizontal das cidades, sdo claros os prejuizos para
0s que ndo conseguem pagar o preco da terra urbanizada, conforme os mecanismos de

mercado.

5.1 Evolucao do processo de urbanizacao recente no Brasil e seu impacto sobre

o problema habitacional

Suzana Pasternak(2012, 255) ao tecer consideracdes finais sobre a estrutura
socioespacial e sua dinamica das regides metropolitanas afirma:

Todas as metrdpoles estudadas tiveram crescimento demogréfico
maior na periferia que no nicleo e muitas apresentam esvaziamento po-
pulacional e funcional das 4reas centrais mais consolidadas. Nao raro, o
movimento geral em direcdo a uma urbanizacdo mais dispersa tem forte
impacto sobre o meio ambiente.

Nosso pais apresenta um quadro de forte e persistente desigualdade regional, em que
pesem as transformacgOes significativas que vém ocorrendo devido a interiorizagdo do
agronegocio e a exploracdo de minérios e madeira para exportagdo, para atender as
demandas do mercado externo. Mesmo sendo recente, esse processo, com forte impacto no
territorio nacional, mantém ou aprofunda a desigualdade econdmico-social.

As cidades brasileiras foram profundamente impactadas pelas mudancas ocorridas

nas duas ultimas décadas do século XX.(Maricato, 1996)



No Brasil, a resposta a chamada crise urbana centrou-se por décadas na ideia da
reforma urbana; e reforma, como se sabe, ndo € revolugdo, pois ocorre dentro de estruturas
e instituicdes sociais existentes. Inaugurada formalmente com o Semindrio de Habitagao e
Reforma Urbana de 1963 (Bonduki e Koury, 2010), a mobilizacdo por essa ideia se tornou
mais expressiva com a elaboracdo da Emenda Popular da Reforma Urbana (Silva, 1991),
parcialmente acatada nos Artigos 182 e 183 da Constituicio Federal de 1988. A
regulamentacdo desses artigos pelo Estatuto da Cidade, que pode ser considerada uma
conquista dos movimentos e entidades reunidos no Férum Nacional da Reforma Urbana,
permite afirmar que “o Brasil incorporou formalmente a nocdo de ‘direito a cidade’ em
[seu] sistema legal” (Fernandes, 2007, p. 202). O processo possibilitou a criagdo de uma
ordem juridico-urbanistica na qual as chamadas fung¢des sociais da propriedade e da cidade
sdo declaradas prioritdrias, bem como a criagdo de um Ministério das Cidades para
articular politicas habitacionais e urbanas, um Sistema Nacional e um Fundo Nacional de
Habitagdo, e inimeros 6rgaos e conselhos estaduais e municipais para detalha-las e po-las
em pratica.

As cidades crescem. A cada ano, mais e mais pessoas passam a residir nos centros
urbanos, o que exige do poder publico, com a participacdo de toda a coletividade, a
observancia de regras no sentido de viabilizar esse crescimento urbano, justamente para
que problemas como transito urbano, poluicio e crescimento desordenado sejam evitados
ou minimizados.(SOUZA, 2010, 85).

Ja a partir de 1980, os censos do IBGE(2000) tornam evidente que o pais iniciava um
novo padrdo de urbanizacdo caracterizado pelo menor crescimento das metrépoles e maior
crescimento das cidades de porte médio (entre 100 mil e 500 mil habitantes), notadamente
nas regides mais dindmicas. A rede urbana ganha complexidade e também apresenta
tendéncia de interiorizagdo. Com isso, contraria o crescimento urbano e metropolitano
concentrado na faixa litordnea, comum em quase toda a histéria do pais, com excecdo do
chamado Ciclo do Ouro, no século XVIII.

As metropoles ou grandes centros urbanos das regides movidas pela nova dinamica
econOmica apresentam forte taxa de crescimento — sdo os exemplos de Palmas, Araguaina,
Goiania, Campo Grande, Cuiabd, Belém, Santarém e Manaus, entre outros.

Embora com menos relevo, o crescimento das metrépoles tradicionais, € de muitas

capitais de porte médio, se concentra na periferia, enquanto seus nucleos centrais sofrem



esvaziamento. Sdo alguns exemplos desse processo: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza, Porto Alegre, Curitiba, Natal, e Aracaju, entre
outras grandes cidades.

A transformagdo das cidades metropolitanas que passam a crescer mais € alimentada
pelas incorporadoras imobilidrias, em busca de novas localiza¢des que conferem aumento
no valor dos terrenos urbanos. Esse diferencial da renda fundidria tem levado o ritmo dos
investimentos publicos e privados e contribuido para a segregacdo e escassez geral de
moradia.

As metrépoles constituem, sem divida, prioridades para o investimento publico na
area de habitacdo, considerando a concentragdo fisica do déficit habitacional, o que
ocasiona fatalmente regides inteiras social e ambientalmente vulnerdveis'. Um mesmo
numero absoluto de moradias precdrias tem impacto diferente quando estas estdo dispersas.
Mas quando concentradas, como nas grandes metropoles, apresentam dreas de ocupacdo
ilegais e quase ingovernaveis, devido a auséncia do Estado durante muitos anos.

Como mostra a tabela abaixo, as principais metrépoles brasileiras concentram
praticamente 1/3(um terco) do déficit habitacional e 82%(oitenta e dois por cento) dos
domicilios em favelas (habitagdes subnormais segundo classificacdo do IBGE). Faz se
mister referenciar ainda que, apesar da queda na taxa de crescimento das principais
metrépoles, em conjunto elas continuam crescendo mais do que a taxa média nacional. A
taxa de crescimento € de 2,0%(dois por cento) nas Regides Metropolitanas (RMs) e de
1,6%(um virgula seis por cento) em relacdo a populagao do pais(dados de 2000).

A taxa de desemprego nas RMs em 2000 (16,26%-dezesseis virgula vinte e seis por
cento) era maior que a nacional (15,28%-quinze virgula vinte e oito por cento). Todavia,
sua renda média per capita era maior: de R$ 837,03 contra R$ 649,20 para todo o pais.
Esses poucos dados sao referéncias sobre a radicalizacdo dos problemas e conflitos vividos
pelas metrépoles brasileiras ap6s 40 anos de crescimento demogréfico, baixo crescimento
econOmico e baixo investimento em politicas sociais. Derivando fatalmente na
concentracdo da pobreza, da riqueza e, portanto, da desigualdade. A violéncia, medida pela

taxa de homicidios, também € um fator de destaque das regides metropolitanas.

! Esses poucos dados sdo referéncias sobre a radicalizagdo dos problemas e conflitos 1 Sdo 27 as
Regides Metropolitanas e sdo 3 as RIDES — Regido Integrada de Desenvolvimento Econdémico e Social
definidas por legislacao.



Tabelal: Dados demograficos e indicadores sociais para as principais regides

metropolitanas e aglomeracoes urbanas -
% da Taxa de IDH-M Ta.x; EI’E 'I:I"ax.a de Violéncia
Regido Pop. total | Pop.urbana | pop.do | cresc. | 5n00 m:adil- erseers- [Taxa de
Metropolitana 2000 (1) 2000 (1) Estado 19581 - . - preg homicidios),
na KM 2000 i2) infantil, total, 2000 (5)
2000(3) | 2003 (4)
Sio0 Paulo — SP 17.876.703| 17.119.400 48,3 15,8 | o828 20,24 20,0 85,54
E'J‘:' de Janeira — 10.804.156 |  10.813.717 76,7 11.0| o818 21,80 B2.08
Recife — PE 3.337.565 3.234.647 421 14.3| 0780 30,00 231 57.79
E:.f‘ Herizonts — 4.340.435 4 8B0.580 24,3 237 D811 27,53 10,0 35,22
Salvador — BA 3.021.572 2.973.880 23,1 21,0 o784 28,32 292 20,87
Fortaleza — CE 2,084 539 2.881.264 40,2 243 o767 34,73 28,08
FE'JD: - GRDFMS 2.052.278 2766270 1430 36,68 | 0815 22,87 238 37,54
Belém — PA 1.705.538 1.754.786 29,0 28,1 | orer 26,48 28,82
Porto Alegre — RS 3658376 3,500,384 35,9 154 | o833 16,16 18,5 3.878.00
Manaus — AM 1.405.535 1.308.768 50,0 3a.0| 0774 18,73
Curitiba — PR 2.726.556 2 500.105 28,5 32,3 | 0,824 20,22 20,17
Campinas — SP 2.338.148 2.269.718 8,3 253 0835 13,24
Goiania — GO 1.630.518 1.612.874 122 33,2 | o812 21,17 28,03
S3o Luis — MA 1.070.688 a77.287 18,8 05| o788 29,53 19,85
2“;"' Santista - 1.476.820 1.470.774 40 21.0| D817 17.78
Maceid — AL 080.182 056173 15,0 257 0724 43,00 4438
Matal — RN 1.043.321 011.552 76 28,3 0782 27.87 24,03
Vithria — ES 1.425 587 1.401.716 48,0 26,5 | 0,708 28,34 78,00
MNerte/Nordeste 906.082 218450 18,2 245| 0853 8.54
Catarinense — SC
Londrina — PR 647 854 814.138 6.8 17.1| 0,813 15,90
Floriandpolis — SC £16.315 736.231 15,2 207| o850 11,90 .51
gg'e do ltajai - 555,185 486.303 10.4 238| 0850 8.48
Maringa — PR 474.202 452 564 5.0 243 0817 14,82
Vale do Ago — MG 390,580 500.303 2,2 26| 0803 21,43
TOTAL RM's 68.791.043| 66.694.082 20,0
Brasil 169.799.170 | 137.953.959 53,0| 0,784 30,57

Fonte: MCidades, 2003.

Celso Furtado(2000), ao apontar as vicissitudes do processo de acumulacdo no
Brasil, sublinhava a insuficiéncia dos nossos mercados, fragilizados pelo deslocamento dos
centros decisorios para fora do territério nacional. Em um pais com as caracteristicas de
‘mercado travado’ como o brasileiro, com a dimensdo da ‘tragédia urbana brasileira’,
segundo Maricato, ignorar a natureza conflituosa do direito a moradia e reduzir o Estado a
um simples agente econdmico que corrige ‘eventuais’ falhas de mercado € desconhecer o
processo histérico de formacao da sociedade brasileira e apostar na falsificagdo como base

de disseminacdo de um discurso econdmico que sé se sustenta como ideologia.



Tabela 2: Dados demogrificos e indicadores sociais para as principais regides

metropolitanas e aglomeracdes urbanas — 2000

Domicilios em
e Inadequagao setores
Deficit habitacional habitacional 2000 (1) | subnormais
2000 i* Total d
P otal de
Regiio Domicilios | 1 fagdo
IMPrOVIS., | breciria domicilios
Metropolitana coabita- P
a0 com onus Par Por infra- Rela (5)
Fao, excess. ¢ | Total (4) | adensame Absoluto | .
comodo estrutura -tivo
cadido ou aluguel ou nto
alugado de Dr:::“ )

B3) pree.
=30 Paulo = 5P 200084 206208 BRG.232 348506 T17.287 416143 B3| 45004833
Rio de Janeiro - RJ 242.080 147.815 300805 337129 710.402 340,183 ( 107| 3.253.444
Recife — PE 104122 47481 181.6813 T79.312 478.454 E7.723| 6.7 250,657
Belo Horizonte - MG 91603 4 042 155,645 L 262314 107.212 81| 1.173.224
Salvador - BA 86536 BB.2 144,767 87.110 341.007 G5.443| 82 T96.458
Foraleza - CF s5s70|  78383| 183.933|  74400| 250650 ees0m| 17| 723338
;I::}:_GD'IDF'IMG 851685 81.502 146,667 62.682 280487 g248| 11 7775
Belem - PA 81.893 31N 117.004 T74.406 151.6877 130,851 315 416.305
Porto Alegre — RS 36673 40337 116.010 53.181 151.071 53447 48] 1113438
Manaus — AM 53.656 40.295 g3.052 67745 124,501 39.508 1 12,0 328.583
Curitibs - PR 42.010 33.058 75.068 37.300 165.019 42 B54| 55 T76.444
Campinas - 3P 41.380 31.084 T2.474 47436 T6.621 35088 5.3 A58.519
Goidnia - GO 40.200 3716 71.816 20213 188536 4707 1.0 441.832
530 Luis - MA 38680 20,058 67.746 28.035 143,222 17.716| 7.2 2468.862
Baix. Santista - 5P 35680 2753 64.181 456090 78.819 40,000 11,5 424 808
WMaceio — AL 33.824 25402 hO. 226 25825 148.6806 10337 43 242,708
Matal — RN 33486 25.148 fB.634 18543 101.446 1.283| 05 257.183
\itoria - ES 28.248 21.214 40,482 28715 107 986 3130 08 387128
Norte/Nordeste 14588 20841 25500 Bm282| 43708 o| oo| 128708
Catarinense — 5C
Londrina - PR 13.2687 §.98g 23283 93487 hB.425 127 01 183444
Floriandpalis — 5C 12.504 p.75a 22753 7.562 F3.255 RE| 03 208477
Vale do ltajai - 5C 0344 T7.018 16.385 2721 30.234 o 0.0 116.420
Ma I'ing.:'i - PR 78688 5.210 13.774 4338 73140 o] oo 138.638
Vale do Aco - MG 7475 h.E14 13.089 6.036 187.757 5881 55 105.270
TOTAL RM's 1.558.529 191.454 | 2750423 1.874.876) 4863740 1.483.233| 78| 18.770.847
Brasil 3801386 2.855.140| ©6.56.526| 3.334.620( 19415083 | 1.650.239| 37| 44432193

Fonte: MCidades, 2003.

Além da evidéncia de que as regides metropolitanas sdo prioritdrias para a politica

habitacional, o que mais devemos considerar relevante na rede dos mais de 5.000



municipios brasileiros? Mesmo entre as proprias metropoles, como diferencid-las e
classificd-las num processo de indicacao de prioridades? Qual é o elemento fundamental a
ser conferido para o déficit rural, que é maior, em termos relativos, do que o déficit
urbano?

Como reverter os processos dos municipios encontradas nas micro e mesorregioes
mais atrasadas, estagnadas e remotas? E, neste prisma, como pode resultar em uma das
premissas para o desenvolvimento do pais?

Analisaremos sob dois prismas para buscar parametros que permitam definir
prioridades de investimento habitacional, a partir da andlise regional e urbana do territério
nacional. O primeiro se baseia na divisdo tradicional das grandes regides brasileiras,
estados e municipios. O outro se baseia numa tipologia de cidades construida a partir de
parametros regionais e parametros da rede urbana. Como perceberemos a seguir, este
ultimo enfoque permite um detalhamento maior e mais pormenorizado sobre as dindmicas

regionais € municipais.

5.2 A tipologia das cidades brasileiras

A lei complementar n° 14, de 8 de junho de 1973 estabeleceu arbitrariamente as
regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza.

Criada por lei estadual em 1997, a Regido Metropolitana de Natal é composta por
dez municipios — Natal, Parnamirim, Sao Gongalo do Amarante, Extremoz, Cearad-Mirim,
Macaiba, Monte Alegre, Nizia Floresta, Sdo José do Mipibu e Vera Cruz. Mas a geréncia
dos municipios, que deveria ser compartilhada, nunca saiu do papel. O Comité Gestor da
RMN, criado na mesma lei, deveria reunir periodicamente prefeitos dos municipios,
sociedade organizada e parlamentares sob a coordenacdo do Governo do Estado. Durante o
atual governo, o comité nunca se reuniu. A ultima ata data de julho de 2008, quando foi
apresentado o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido Metropolitana de Natal —
este também nao aplicado. O plano, elaborado por professores da UFRN e da UFPE, trazia
projetos vidrios e de gestdo para integrar os municipios da RMN. E previa uma série de
estudos para a inclusdo de novos municipios na RMN — o que também ndo tem sido

respeitado.



Com o intuito de solucionar uma gama de questionamentos sobre a relagc@o entre rede
de cidades, territorio nacional e desenvolvimento econdmico e social, o Ministério das
Cidades contratou um estudo desenvolvido pelo Observatério das Metrépoles”. Esse estudo
objetivava tracar uma tipologia de cidades, de modo a fornecer parimetros para o
investimento publico que persiga os objetivos de diminuir a desigualdade social e regional,
bem como contribuir para um projeto desenvolvimento nacional.

Vamos aqui utilizar esse estudo, restringindo-o, porém, para focar na formulacdo de
uma proposta para a habita¢do, cuidando para preservar sua forte articulacio com o
desenvolvimento urbano.

Sob a coordenagdo geral de Jan Bitoun, coordenacdo técnica de Livia Izabel Bezerra
de Miranda, com consultoria de Tania Bacelar de Aratjo e Ana Cristina Fernandes, o
estudo surge a partir da abordagem regional que serviu de base para a PNDR e de dois
trabalhos elaborados sobre a rede de cidades brasileiras.

Segundo a proposta elaborada, a tipologia para o conjunto dos municipios brasileiros
deve se fundamentar na necessidade de um didlogo entre duas abordagens. Uma delas parte
dos territérios regionais, enfatizando a diversidade do territério nacional e as densidades
econOmicas que os caracterizam, mensurados através da gama de riquezas acumuladas e da
dindmica da criagdo de novas riquezas. A outra tem como prisma a andlise da rede de
cidades e de sua capacidade de estruturar o territério em regides polarizadas.

A primeira abordagem esta presente na tipologia do territério brasileiro que norteia a
Proposta para Discussdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
elaborada pelo Ministério da Integracdo Nacional e divulgada em dezembro de 2003.

Esta tem por objetivo minimizar as desigualdades regionais e explorar os potencias
enddgenos da diversidade regional brasileira. A PNDR adotou a escala microrregional, que
possibilita construir uma visdo mais detalhada das desigualdades e diversidades
mencionadas.

Com base na articulagdo de duas varidveis — estoque de riqueza acumulada e
dinamica de crescimento das microrregides, baseada no Produto Interno Bruto (PIB)

municipal —, foram identificados quatro tipos microrregionais: as microrregides de alta

2 Composto pelo Instituto de Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), Federagio de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase), Programa de Pés-Graduagdo em Geografia — Universidade de
Pernambuco (PPGEO-UFPE).



renda, qualquer que seja a dindmica do PIB (MR1); microrregides de renda baixa ou média
e dinamica do PIB elevada (MR2); microrregides de renda média e pequena dindmica do
PIB (MR3); e microrregides de baixa renda e pouco dinamismo do PIB (MR4).

No mapa abaixo pode ser examinada a distribuicdo geografica desses quatro tipos de
microrregides pode ser examinada no mapa abaixo. Para cada tipo microrregional, e
conforme o entorno mais amplo em que se situa, deve ser previsto um conjunto especifico

de programas regionais e urbanos.

6. 0 ESTATUTO DA METROPOLE

Flavio Villaca concebe a” expressdo metropole, entre nds, estd por demais
associada a importancia social, econdmica e cultural de um nicleo urbano. Por extensao, o
mesmo ocorre com as expressdes drea  metropolitana e  processo de

metropoliza¢ao*“(2001,p.49).

A hierarquia urbana corresponde a influéncia que exercem as cidades maiores sobre
as menores. O IBGE(2008.p.12) identifica no Brasil a seguinte hierarquia urbana:
metropole nacional, metropole regional, centro submetropolitano, capital regional e centros
locais. A hierarquia urbana € o grau de importancia das cidades sendo definida pelo poder
de polarizacdo ou de atracdo que uma cidade exerce sobre a outra, em funcdo de seu
equipamento urbano (oferta de bens e servigos).No Brasil, para além do debate académico
de natureza mais tedrico-conceitual, o IBGE, por meio do estudo das Regides de Influéncia
das Cidades, define a existéncia de trés tipos de metrépoles, diretamente relacionadas ao

grau de influéncia que possuem sobre o territorio. Sao elas:

Metrépoles — s3o os 12 principais centros urbanos do Pais, que
caracterizam-se por seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si,
além de, em geral, possuirem extensa drea de influéncia direta. O
conjunto foi dividido em trés subniveis, segundo a extensdo territorial e a
intensidade destas relacdes: a) Grande metrépole nacional — Sdo Paulo, o
maior conjunto urbano do Pais, com 19,5 milhdes de habitantes, em 2007,
e alocado no primeiro nivel da gestdo territorial; b) Metrépole nacional —
Rio de Janeiro e Brasilia, com populacdo de 11,8 milhdes e 3,2 milhdes
em 2007, respectivamente, também estdo no primeiro nivel da gestdo
territorial. Juntamente com Sdo Paulo, constituem foco para centros
localizados em todo o Pais; e ¢) Metrépole — Manaus, Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre, com
populacdo variando de 1,6 (Manaus) a 5,1 milhdes (Belo Horizonte),



constituem o segundo nivel da gestdo territorial. Note-se que Manaus e
Goidnia, embora estejam no terceiro nivel da gestdo territorial, t€m porte
e projecdo nacional que lhes garantem a inclusdo neste conjunto. (IBGE,
2008, p. 11).

O Projeto de Lei 3.460/2004, mais conhecido como Estatuto da Metrdpole,
indica diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano e introduz o
Sistema Nacional de Planejamento e Informag¢des Regionais Urbanas.

A Politica Nacional de Planejamento Regional é definida como um conjunto de
diretrizes, na qual a Unido conjuntamente com os Estado e municipios que fazem parte das
unidades regionais urbanas estabelecerd instrumentos para a organizacdo regionalizada do
territério nacional com o fito de desenvolver essas unidades, bem como assegurar o bem-
estar da populagao.

Cumpre aduzir que a aplicagdo dos principios da referida politica ird ficar
adstrita aos limites do territorio das unidades regionais urbanas.

Os principais objetivos da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano
estdo bem delineados no projeto de lei, quais sejam promover a elaboragdo e a execugao de
planos nacionais, regionais e setoriais urbanos de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social; realizar a organizacdo e a manuten¢do dos servigcos
oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito nacional; promover, por
meio da Unido, a elabora¢do de um conjunto de critérios técnicos de referéncia nacional,
que contemple, entre outros, aspectos estruturais, funcionais, sociais, econdmicos,
hierdrquicos, tipoldgicos e espaciais de centros urbanos na rede brasileira de cidades,
visando a classificacdo de Municipios e a caracterizacdo de unidades regionais urbanas;
orientar a Unido e os Estados na instituicdo de unidades regionais urbanas; promover a
cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios componentes de
unidades regionais urbanas, mediante a articulag@o e integracao de seus 6rgdos e entidades
das administracdes direta e indireta, atuantes regionalmente, visando o compartilhamento
de informagdes estatisticas, geogréficas, geoldgicas e cartogrificas e a integragdo do
planejamento e da execucdo das fungdes publicas de interesse comum e dotar o Pais de
instrumentos para a realiza¢do do planejamento municipal e regional urbano, necessarios a
perfeita e completa consecucao dos objetivos e diretrizes estabelecidos no referido Projeto
de Lei.

O Estatuto da Metrépole qualifica as regides metropolitanas assim:



Art. 6° — Até que se proceda a caracterizacdo de unidades
regionais urbanas, conforme estabelecido no art. 5° desta Lei, passam a
vigorar as seguintes defini¢des:

I — regido metropolitana: é o agrupamento de Municipios
limitrofes, que apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) um nucleo central com, no minimo, 5% (cinco por cento) da
populacio do Pais ou dois nicleos centrais que apresentem,
conjuntamente, no minimo, 4% (quatro por cento) da populagdo nacional;

b) taxa de urbanizagdo acima de 60% (sessenta por cento), para
cada um dos Municipios integrantes da regido;

¢) populacio economicamente ativa residente nos setores
secunddrio e tercidrio de, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento),
considerado cada um dos Municipios integrantes da regido;

d) urbanizacdo continua em, no minimo, 50% (cinqiienta por
cento) dos Municipios componentes da regido.

O lastro temporal da pesquisa para atualizar a classificacdo de Municipios e a
caracterizacdo de unidades regionais serd a cada 10 (dez) anos, com o objetivo maior de
analisar as tendéncias da rede urbana brasileira. Busca analisar o processo de urbanizacao,
o crescimento demogrifico, dentre outros aspectos meramente técnicos. E, mais, a
pesquisa inicial deverd ser concluida em até trés anos apds a publicacdo da referida lei.

O Estatuto da Metrépole estabelece também conceitos técnicos de Regidao
Metropolitana, Aglomeracdo Urbana, Microrregiao e Regido Integrada de
Desenvolvimento com base principalmente em aspectos da populacdo e da taxa de
urbanizacao.

Traca também os objetivos especificos da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano que visa assegurar o desenvolvimento socioecondmico das unidades
regionais urbanas e a melhoria da qualidade de vida da populagdo residente nessas areas;
promover, mediante a ado¢do de acdes conjuntas dos diferentes niveis de governo, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais; incentivar a promog¢do da organizacio e do
desenvolvimento do planejamento territorial regional urbano, mediante a cooperacao entre
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes de unidades regionais urbanas;
fomentar a pratica do planejamento territorial regional urbano e de planos diretores
urbanos regionais, mediante a articulacdo e compatibilizacdo dos planos diretores de
Municipios integrantes de uma mesma unidade regional urbana, e a otimizacdo dos
instrumentos das politicas regional e urbana, no projeto de Lei e no Estatuto da Cidade.

Imperioso destacar que para o alcance dos referidos objetivos, o Estatuto prevé
a necessidade de acOes tanto dos Municipios integrantes de unidades regionais como da

Unido, dos Estados e do Distrito Federal.



7.AS PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE O PLANHAB E O

ESTATUTO DA METROPOLE

A primeira consideragdo a ser feita entre os dois documentos acima citados diz
respeito ao proprio objetivo, uma vez que o Plano Nacional de Habitacdo tem como
objetivo maior um direito social que € o da moradia digna, envolvendo aspectos técnicos
para uma finalidade social. Enquanto o Estatuto da Metrépole se atém mais a aspectos
técnicos das unidades regionais urbanas, visando uma organizagao regionalizada efetiva.

Outro ponto pertinente é a territorialidade envolvida, enquanto o Estatuto da
Metrépole se limita a aspectos técnicos, com poucas abordagens acerca dos aspectos
sociais e econdmicos, 0 PLANHAB ultrapassa os aspectos meramente técnicos, abarca
aspectos mais sociais. A diferenca da abordagem ¢é tdo distinta que a divisdo territorial no
primeiro deles leva em conta apenas quesitos técnicos, tais como a populagdo, a taxa de
urbanizagdo, a populacdo economicamente ativa e a urbanizacdo. E, de acordo com esses
aspectos € feita a divisdo em Regido metropolitana, aglomeracdo urbana, microrregido e
regido integrada de desenvolvimento, envolvendo elementos superficiais. J4 o Plano
Nacional de Habitagdo envolve aspectos técnicos, sociais e econdmicos para a divisdo do
territério em municipios de A a K. Nessa tipologia de municipios ndo hd necessidade de
que os municipios de um mesmo grupamento sejam limitrofes, envolvendo outros aspectos
como a importancia metropolitana, polariza¢do regional, varidveis socioecondmicas, niveis
de pobreza.

Ademais, o PLANHAB aduz de forma expressa que a divisdo administrativa
em estados ou em regides nem sempre sdo as mais adequadas para gerir problemas sociais
como o da moradia, visto que agregam no mesmo grupo, situacdes urbanas e habitacionais
muito diversas. O Estatuto da Metrépole por sua vez divide o territério em regides
extensas, com grandes nimeros de municipios e com enormes diferencgas entre eles, o que
impossibilita uma gestio efetiva de combate a problemas sociais, bem como o exercicio
das funcdes publicas de interesse comum.

Ressalte-se ainda que para o Plano Nacional de Habita¢do ndo é meramente um
documento técnico elaborado em gabinetes, restrito a participagdo de técnicos e
especialistas. Ele foi elaborado com base na concatenacdo de forgas politicas com
interesses coletivos, apresentados pelos agentes publicos, privados e também da sociedade.

O Estatuto da Metrépole por sua vez se enquadra perfeitamente na denominacdo de



documento técnico construido em gabinetes com a participacdo apenas dos técnicos e
especialistas na elaboragdo de seus institutos.

Vale constatar ainda a diferenca quanto a participacdo das entidades privadas
no Plano Nacional de Habitacdo e no Estatuto da Metrépole. Enquanto o PLANHAB visa
implementar agdes publicas e privadas para formular uma estratégia de melhoria no quesito
da moradia no pais, dando grande énfase na imprescindibilidade da participacdo dos entes
privados na promocao da habitacao, o Estatuto da Metrépole busca uma estratégia conjunta
da Unido com os Estados, Distrito Federal e Municipios, dando énfase a atuagdo conjunta

dos entes publicos em detrimento dos entes privados.

8. CONCLUSOES

Os nuimeros, as estatisticas, a evolu¢do institucional, a arquitetura financeira — sdo
varios os fatores que demonstram a magnitude do sistema e o papel fundamental do Estado
na dinamizacdo do setor imobilidrio e das politicas publicas de habita¢do no Brasil. O SFH,
no passado, por sua vez, apesar de aparentemente renegar a importancia do Estado na
formatacdo do setor, também evidencia, a seu modo, a importancia do Poder Publico na
estruturacdo dos mercados, especialmente nos paises periféricos, em que o processo de
acumulagdo sempre dependeu do impulso estatal e da oferta de garantias institucionais ao
seu pleno funcionamento.

Assim, pudemos observar que, apesar da ambigiiidade retdrica, a politica elaborada
a partir da lei n® 9.514/1997 nao ousou propor o fim do SFH ou negar o crédito dirigido
como um importante agente de acumulagdo do setor imobilidrio no Brasil.

A interven¢do do Estado em busca da acumulacdo de capital e da apropriacao
privada do excedente, todavia, nao € um traco inovador dos sistemas de financiamento da
habitacdo no Brasil. A moderniza¢do conservadora consolidada apds o golpe de 1964
escancarou o papel do fundo publico na formacdo do capital industrial e mesmo de
servicos publicos no Brasil.

A acumulagdo de capital na periferia sempre teve o Estado como aliado. Sendo
assim,o discurso do protagonismo do mercado para a solucdo do déficit habitacional
brasileiro ndo pode ser compreendido sendo como um processo de distanciamento.

Distanciamento pelo que critica — um Estado de Bem Estar que nunca existiu.



Distanciamento dos clamores sociais pelo que almeja — a capacidade deste mercado
habitacional dvido por recursos publicos resolver um problema cronico como o déficit
habitacional.

A transformagdo das cidades metropolitanas que passam a crescer mais € alimentada
pelas incorporadoras imobilidrias, em busca de novas localiza¢des que conferem aumento
no valor dos terrenos urbanos. Esse diferencial da renda fundidria tem determinado o rumo
dos investimentos publicos e privados e contribuido para a segregacdo e escassez geral de
moradia.

A ideologia individualista, embutida neste processo de falsificacdo e emaranhada
no rescaldo do processo de reestruturacdo produtiva e no processo de globalizacdo dos
mercados, teve um impacto muito forte no desenho das politicas publicas. A suposta
eficiéncia dos mercados na solugcdo de conflitos, ou como forma de acesso a bens e
servicos nunca universalizados no pais, interditou o debate politico com a defesa de um
Estado minimo e com a defesa inconteste da exuberancia da economia de mercado. Na
periferia do capitalismo, em que o processo de acumulacdo sempre teve uma face visivel
na atuagdo do Estado sobre o dominio econdmico, este discurso anti-estatal gerou efeitos
contraditorios. Afinal, seria possivel prescindir, do dia para a noite, do ente ptblico
responsavel pela organizacdo da acumulacio de capital até entdo? E mais: seria possivel
apostar na superioridade do mercado para a universalizagdo de um direito e para atacar um
problema social cronico, cujas raizes remontam a um processo histérico de formacgao
nacional excludente e anti-social? Ou, em outra chave, seria possivel delegar ao mercado
decisdes fundamentais como as atinentes ao padrido de urbanizacdo do pais e do acesso a
moradia pela populacdo?

Este processo de requalificacio do papel Estado e do mercado na promocdo de
politicas publicas envolveu, no caso da habita¢do, uma transformacao do direito universal
de acesso a moradia em uma possibilidade individual de acesso ao crédito habitacional.
Neste contexto, o discurso financeiro emerge como um discurso neutro, sustentando que o
modelo veiculado, quando estruturado em bases equilibradas, é capaz de suportar qualquer
politica publica No caso da habitac¢do, por conta dos imensos desequilibrios financeiros
ocorridos na década de 80 no SFH e por causa do passivo que a Unido herdou no FCVS, a
organizacdo de um sistema equilibrado parecia a panacéia contra as iniqiiidades do periodo
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anterior. Nao se defende aqui, obviamente, a irresponsabilidade quanto a sustentacio



material das politicas de bem estar. No entanto, ndo € possivel ignorar que, apesar da
incontestdvel necessidade de sustentabilidade financeira, a principal questao na formulacdo
de um sistema de provisdo de direitos, como a habitagdo, deve ser a universaliza¢do e nao
somente o equilibrio.

O Estatuto da Metrépole busca identificar uma sintonia de interesse da gama de
municipios que se inter-relacionam , em uma escala de dependéncia econdmico-social,
devido ao processo de urbanizacao.

Outro importante avanco introduzido pelo PL 20/2007, integrado a ldégica da
Constituicdo Federal (1988) e do Estatuto das Cidades (2001) que reconheceram o papel
dos municipios como entes da federagdo e como gestores das politicas de ocupacdo do
solo, € a transferéncia para as cidades da gestdo plena sobre o solo. A forma de Gestao
Plena introduz um novo olhar sobre as diversidades das cidades brasileiras, dando plenos
poderes aos municipios que tenham capacidade de gestdo territorial e fiscalizacdo que os
permita atuar sobre o planejamento e gestdo dos seus territdrios sem a interferéncia do
governo estadual. No texto da PL 20/2007 os municipios de gestdo plena sdao aqueles que
tém plano diretor aprovado e atualizado; 6rgaos colegiados de controle social nas pareas de
politica urbana e ambiental; e 6rgdos executivos especificos nas dreas de politica urbana e
ambiental, ou integracdo com associagdes ou consOrcios intermunicipais.

Uma falha evidente do legislador, quanto ao projeto de lei, foi a falta de
preocupacdo quanto aos bancos de terra, que nao s6 poderiam direcionar a politica de
expansdo urbana das cidades, bem como urbaniza-las de forma mais ordenada e
humanizada.

A transformacio de uma questio social — a universalizacdo de um direito — em um
problema individual € fruto da matriz teérica dos novos modelos de financiamento da
politica de habitacdo. Nesta perspectiva, a afirmacdo do discurso neocldssico no Brasil
expoe sua propria fragilidade metodoldgica. Ao reduzir a importancia da participacao ativa
do Estado na constituicio e manuten¢cdo das economias de mercado, o referido discurso
limita as andlises econdmicas a alocacdo eficiente dos recursos no mercado, cedendo
pouco espaco as varidveis histdricas e politicas. Consequentemente, o cidadao beneficidrio
de direitos passa a ser encarado como um consumidor e a questdo habitacional, como uma
questao individual de quem pode ou ndo pode tomar crédito, de quem pode ou ndo oferecer

garantia contra os riscos temidos pelos agentes financeiros. O Estado, a quem deveria



competir organizar o desenvolvimento social, garantindo o acesso universal a moradia,
limita-se a corrigir as decantadas falhas de mercado, sustentando a suposta exceléncia da
racionalidade econdmica.

Uma conseqiiéncia grave da recep¢ao hegemonica do pensamento neocldssico € a
simplificacdo do problema habitacional a questdo individual, ignorando a perspectiva do
conflito e o fato da apropriacdo do excedente refletir um sistema social estratificado e
hierarquizado.

As politicas publicas sdo manejadas por agentes econdmicos, que fazem escolhas
racionais diante da possibilidade de usos alternativos de bens escassos. Ora, serd possivel
reduzir o problema habitacional a uma relacio entre um agente racional e um bem escasso,
desconsiderando o conflito como categoria essencial da politica? Serd possivel pensar a
habitacao no Brasil em um contexto neutro?

O PLANHAB buscou solucionar estes questionamentos identificando as mazelas
oriundas do processo de urbanizacdo desenfreado do estado nacional em nossas grandes
cidades.

Ocorreu uma sensivel diferenca quanto a participacdo das entidades privadas no
Plano Nacional de Habitac@o e no Estatuto da Metropole. Enquanto o PLANHAB objetiva
implementar agdes publicas e privadas para formular uma estratégia de melhoria no quesito
da moradia no pais, dando grande énfase na imprescindibilidade da participacdo dos entes
privados na promocao da habitacao, o Estatuto da Metrépole busca uma estratégia conjunta
da Unido com os Estados, Distrito Federal e Municipios, dando énfase a atuagdo conjunta
dos entes publicos em detrimento dos entes privados.

O Estatuto da Metrépole acaba por questionar nosso pacto federativo por vincular o
planejamento ao interesse dos entes metropolitanos de se vincularem e, de criarem,
institui¢des/associagdes de cardter socializante de problemas comuns. Imagina-se a
dificuldade de gestores de cidades conurbadas em conclamar seus respectivos técnicos e
legisladores municipais a trabalharem em conjunto.

Neste contexto, a politica habitacional deve, longe de se limitar ao papel regulatério
do mercado de crédito, re-incorporar o conflito na estruturacdo do sistema de crédito,
reconhecer os conflitos distributivos e socorrer de maneira desigual os grupos de menor

renda.



Certamente a alocacdo eficiente de recursos tem parcela de importincia na
implementacio e operagdo cotidiana dos programas, mas € estéril enquanto centro de uma
formulacdo de politica que pretenda universalizar direitos. Todo o processo urbano, a
questdo locacional da moradia, a questdao fundidria, a urbaniza¢do de areas degradadas, a
diversidade do atendimento habitacional e do acesso a moradia digna devem ser tratados
de forma integrada, reconhecendo os interesses em disputa e arbitrando os ‘ganhadores’ da
politica nos termos da Constituicao.

A caréncia de planejamento exerceu ao longo da histéria das cidades, refletido na
aparelhagem urbana municipal e na vida de seus habitantes um processo de deterioriza¢ao
do espaco e das relagdes. As demandas por solugcdes urbanas sio muitas. No Brasil, a
dimensao da pobreza, a desigual distribui¢ao de renda e a exclusdo social s@o reveladas na
configuragdo espacial do territério intra-urbano e configuram-se nos principais obstiaculos
ao desenvolvimento sustentdvel das cidades brasileiras.

No universo metropolitano esta realidade é mais grave, haja vista o crescimento
desenfreado do capital, na formagao dos nucleos produtores e da formac@o constantes de
PGTs - Poélos Geradores de trafego, dificultando a mobilidade urbana em zonas
agregadoras de circulacao de pessoas.

Por fim, do nosso ponto de vista, um dos efeitos mais graves da esterilizacdo da
politica habitacional foi o rebaixamento do horizonte utdpico da politica. No Brasil nunca
houve Estado de Bem Estar Social propriamente dito. No entanto, a Constituicdo brasileira,
considerada de fato avangada em relacdo as Cartas Magnas de muitos paises, consagrou a
moradia como direito fundamental, estabelecendo uma meta a ser atingida pela sociedade
brasileira: a universalizacdo do direito a moradia digna. Ousou elevar a meta da politica,
retirando a conotagdo individual da habitagdo como um problema exclusivo dos sem-teto.
Devemos sustentar o processo de planejamento da politica habitacional e do sentido do

direito a moradia como direito fundamental.
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