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RESUMO

O instituto da coisa julgada permite o alcance da seguranca juridica necessaria ao equilibrio
das relacBes juridicas intersubjetivas, sendo que o respeito aos seus efeitos tem natureza de
garantia constitucional, uma vez previsto através do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.
Outrossim, o atual ordenamento juridico infraconstitucional brasileiro corrobora a
imperatividade dos efeitos da coisa julgada material, conceituando-a como a eficacia da
sentenca imutavel. Contudo, através de tentativas doutrinarias e jurisprudenciais de apregoar a
possibilidade de relativizagdo do instituto em algumas circunstancias, este vem sendo alvo de
interpretacdes equivocadas e contrarias aos preceitos legais que versam sobre a matéria, tal
como se observa das conclusdes do Parecer PGFN/CRJ/N° 492/2011.

PALAVRAS-CHAVES: Coisa julgada; Parecer PGFN 492/2011; llegalidade.

! Mércio Rodrigo Frizzo: Conselheiro representante dos Contribuintes na Primeira Secéo de Julgamento perante
0 CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais) do Ministério da Fazenda em Brasilia - DF (Mandato
2012 - 2015), especialista em Direito e Planejamento Tributario pela SPEI (2004), especialista em Gestdo
Empresarial pela Univel (2004), com graduacdo em Direito pela Universidade Paranaense UNIPAR (2001) e
formacao como auxiliar contabil pelo Colégio Polivalente (1996). Atua como advogado tributarista ha mais de
10 anos. Atualmente é professor titular da especializacdo MBA em Gestdo Tributéria da Faculdade de Ciéncias
Sociais Aplicadas de Cascavel - UNIVEL e ex-professor da matéria de Direito Tributario da graduagdo na
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Cascavel - UNIVEL. E diretor da Controlsul Consultoria
Empresarial e sdcio/diretor da Blazius,Frizzo & Lorenzetti Advogados Associados.

Jhonattan Siqueira Emerich: advogado na area tributéria, cursando especializacdo em Direito Tributario no
Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios — IBET.



ABSTRACT

The institute of “res judicata” allows reaching the necessary legal security to the balance of
the intersubjective legal relations, and the respect of its effects has the nature of constitutional
warrantee, established by the article n. 5, XXXVI, from the Federal Constitution.
Furthermore, the current Brazilian infra-constitutional legal system corroborates the
imperative effects of the material “res judicata”, conceptualizing it as the effectiveness of the
immutable judicial judgement. However, through doctrinal and jurisprudential attempts to
proclaim the possibility of relativizing the institute in some circumstances, this has been the
target of misleading and contrary interpretations to legal provisions that deal with the subject,
as it can be observed in the report’s conclusions from the National Treasury Attorney’s Office

(PGFN) / CRJ / Number 492/2011.

KEYWORDS: “res judicata”; National Treasury Attorney’s Office’s report (PGFN)
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Introducéo

O presente estudo tem por objetivo averiguar a ilegalidade do Parecer PGFN/CRJ/N°
492/2011, emitido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, e a necessidade/vinculacédo
de sua observacdo pelo Conselho Administrativo da Receita Federal e demais érgdos da
Administracdo Publica vinculados ao Ministério da Fazenda.

Isto pois, o citado Parecer determina que a autoridade fazendaria desconsidere 0s
efeitos da decisdo transitada em julgado, sem qualquer manifestacdo prévia do Poder
Judiciario, para realizar o lancamento de obrigacdo tributaria, desde que tenha como
fundamento decisdo proferida pelo Plenadrio do Supremo Tribunal Federal contraria e
superveniente aquela transitada em julgado.

Ocorre que é entendimento assente no préprio Supremo Tribunal Federal e, também,
no Superior Tribunal de Justica, que ndo ha outra forma de desconstituicdo da coisa julgada
sendo pela acdo rescisoria prevista no art. 485, do Codigo de Processo Civil, sendo que
passados os 2 (dois) anos decadenciais para seu ingresso, a decisdo tida como coisa
soberanamente julgada deve ser respeitada, mesmo diante de advento de entendimento

posterior da Suprema Corte em sentido diverso.



Desta maneira, o presente trabalho mostra-se de crucial importancia, pois a aplicacdo
do Parecer PGFN 492/2011 tem sido matéria controvertida até mesmo no seio dos
julgamentos dos processos administrativos no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
onde as Turmas divergem entre si sobre sua legalidade e necessaria observacdo/vinculacao.

Assim, num primeiro momento sera trabalhado o conceito de coisa julgada, bem
como a sua natureza de garantia constitucional e a impossibilidade de revogacdo de seus
efeitos apds o prazo decadencial da agéo rescisoria, realizando uma andlise da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Posteriormente, num segundo momento, far-se-4 necessdrio a comparacdo das
conclusdes do Parecer PGFN 492/2011 e sua consonancia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no tocante ao respeito aos efeitos da coisa julgada. Ademais, sera
apresentada uma analise comparativa do Parecer com o entendimento do Superior Tribunal de
Justica exarado em sede de Recurso Especial, julgado sob o rito do art. 543-C, do Codigo
Processual Civil — Recursos Repetitivos —, sobre a possibilidade de cobranca de tributo do
contribuinte que tenha decisdo judicial transitada em julgado declarando a

inconstitucionalidade material da exacéo.

1 Da coisa julgada material e a imutabilidade de seus efeitos

O Cadigo de Processo Civil, em seu art. 467, caput, conceitua coisa julgada material
como “a eficcia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordinario ou extraordinario™.

Posteriormente, 0 mesmo diploma legal complementa que nenhum juiz julgara
questdes ja decididas, salvo em se tratando de relacdo juridica continuativa nas quais
sobrevenha modificacdo no estado de fato ou de direito, quando poderad pedir revisdo do

decisum?.

2 BRASIL. Lei n°  5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm>. Acesso em: 17/07/2014.

¥ BRASIL. Lei n.° 5.869. Ibid. Art. 471. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas a
mesma lide, salvo: | - se, tratando-se de relagdo juridica continuativa, sobreveio modificacdo no estado de fato
ou de direito; caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenga; Il - nos demais casos
prescritos em lei.



E cedico que a coisa julgada é um instituto que tem por finalidade tornar possivel o
alcance da seguranca nas relac@es juridicas intersubjetivas, como bem preceitua o respeitavel
doutrinador Wambier (2006, p. 501):

Trata-se de instituto que tem em vista gerar seguranca. A seguranca, de fato,
é um valor que desde sempre tem desempenhado papel de um dos objetivos
do direito. O homem sempre estd a procura de seguranga e o direito € um
instrumento que se presta, em grande parte, ao atingimento desse desejo
humano. Por meio do direito, procura-se tanto a seguranga no que diz
respeito ao ordenamento juridico como um todo, quanto no que tange as
relacBes juridicas individualizadas. E quanto a esta espécie de seguranca que
a coisa julgada desempenha o seu papel.*

Segundo os ensinamentos de Liebman (Apud DIDIER JR., 2010, p. 413), a coisa
julgada pode ser definida como a qualidade de imutabilidade de determinada sentenca e seus

efeitos, nos seguintes termos:

Nisso consiste, pois, a autoridade da coisa julgada, que se pode definir, com
precisdo, como a imutabilidade do comando emergente de uma sentencga.
N&o se identifica ela simplesmente com a definitividade e intangibilidade do
ato que pronuncia o comando; é, pelo contrario, uma qualidade, mais intensa
e mais profunda, que se reveste 0 ato também em seu contetdo e torna
assim, imutaveis, além do ato em sua existéncia formal, os efeitos, quaisquer

que sejam, do préprio ato.’ (grifo nosso)

Neste mesmo viés, Celso Bastos (Apud MORAES, 2013, p. 89) afirma, portanto, que

“o direito incorpora-se ao patrimonio de seu titular por forca da protecdo que recebe da

imutabilidade de decisao judicial. [...]". 6

* WAMBIER, Luiz Rodrigues (coord.). Curso avangado de processo civil: teoria geral do processo e processo
de conhecimento. v. 1. 8 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.

® LIEBMAN, Enrico Tulio. Apud DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de
direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, teoria do precedente, deciséo judicial, coisa julgada
e antecipacao dos efeitos da tutela. v. 2. 5. ed. Salvador: Editora jusPODIVM, 2010, p. 413.

® BASTOS, Celso. Apud MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 29 ed. So Paulo: Atlas, 2013. p. 89.



O principio da linha doutrinaria exposta alhures advém do fato de que a protecdo ao
instituto da coisa julgada encontra-se prevista no art. 5°, XXXVI, da Constituigdo Federal do
Brasil, o qual previu que a decisdo judicial apds o seu transito em julgado ndo pode ser

prejudicada por lei posterior que venha a Ihe contrariar, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

[..]7 (grifo nosso)

Importa ressaltar que o art. 5°, da Constituicdo Federal, ao versar sobre direitos e
garantias individuais, possui natureza de clausula pétrea, ndo podendo ser alterado e/ou
emendado, estando sob 0 manto protetivo do art. 60, §4°, IV, também da Constituicao.?

Portanto, o instituto da coisa julgada tem raizes constitucionais e, destarte, a previsdo
de respeito a ele possui a méaxima efetividade advinda de normas daquela natureza, néo
podendo ser alterada sequer por emenda constitucional.

Sobre o tema, é de extrema relevancia para o presente trabalho trazer a baila o
entendimento que o Supremo Tribunal Federal vem adotando quando entra em pauta
discussdes que confrontam decisdes ja transitadas em julgado.

Neste sentir, vale destacar as raz8es aduzidas pelo acérddo do Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n.° 592.912/RS, segundo o qual, ao
ser algcada ao patamar de garantia constitucional, a coisa julgada ndo pode ser degradada, sob

pena de violagao da propria ordem democrética, nos termos da ementada abaixo:

" BRASIL. Constituicio da Republica Federal do Brasil. Brasilia. DF: Senado Federal, 1988.
8 Art. 60 [...] § 4° - N&o seré objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] V - os direitos e
garantias individuais. BRASIL. Constituicdo da Republica Federal do Brasil. op.cit.



EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO — COISA JULGADA EM
SENTIDO MATERIAL - INDISCUTIBILIDADE, IMUTABILIDADE E
COERCIBILIDADE: ATRIBUTOS ESPECIAIS QUE QUALIFICAM OS
EFEITOS RESULTANTES DO COMANDO SENTENCIAL -
PROTECAO CONSTITUCIONAL QUE AMPARA E PRESERVA A
AUTORIDADE DA COISA JULGADA - EXIGENCIA DE CERTEZA
E DE SEGURANCA JURIDICAS - VALORES FUNDAMENTAIS
INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO -
EFICACIA PRECLUSIVA DA “RES JUDICATA” - “TANTUM
JUDICATUM QUANTUM DISPUTATUM VEL DISPUTARI
DEBEBAT” - CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE
REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA JA APRECIADA EM DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO, AINDA QUE PROFERIDA EM
CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - A QUESTAO DO ALCANCE DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC - MAGISTERIO DA
DOUTRINA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- A sentenca de mérito transitada em julgado sé pode ser desconstituida
mediante ajuizamento de especifica acdo autdbnoma de impugnacao
(acdo resciséria) que haja sido proposta na fluéncia do prazo
decadencial previsto em lei, pois, com o exaurimento de referido lapso
temporal, estar-se-a diante da coisa soberanamente julgada, insuscetivel
de ulterior modificacéo, ainda que o ato sentencial encontre fundamento
em legislacdo que, em momento posterior, tenha sido declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, quer em sede de
controle abstrato, quer no @ambito de fiscalizacdo incidental de
constitucionalidade.

- A superveniéncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal, declaratéria de

inconstitucionalidade de diploma normativo utilizado como fundamento do

titulo judicial questionado, ainda que impregnada de eficacia “ex tunc” -

como sucede, ordinariamente, com os julgamentos proferidos em sede de
fiscalizacdo concentrada (RTJ 87/758 — RTJ 164/506-509 — RTJ 201/765) -,

ndo se revela apta, s6 por si, a desconstituir a autoridade da coisa julgada,

gue traduz, em nosso sistema juridico, limite insuperavel a forca retroativa

resultante dos pronunciamentos gue emanam, “in abstracto”, da Suprema

Corte. Doutrina. Precedentes.

- O significado do instituto da coisa julgada material como expressdo da



prépria supremacia do ordenamento constitucional e como elemento inerente

a existéncia do Estado Democratico de Direito.” (grifo nosso)

Conclui-se, dessa maneira, que o Supremo Tribunal Federal reconhece a valoragéo
do instituto da coisa julgada como garantia constitucional inviolavel, sendo possivel sua
derrogacdo apenas por meio legal apto, entendimento este corroborado através do brilhante
voto do emérito Ministro Celso de Mello no Recurso Extraordinario n.° 649.154/MG, como se
denota da ementa e excertos do acérdao langados nas linhas seguintes:

EMENTA: INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. DEMANDA
ANTERIOR JULGADA IMPROCEDENTE. COISA JULGADA EM
SENTIDO MATERIAL. SUPERVENIENCIA DE NOVO MEIO DE
PROVA (DNA). PRETENDIDA “RELATIVIZACAO” DA AUTORIDADE
DA COISA JULGADA. PREVALENCIA, NO CASO, DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO  CONHECIMENTO DA PROPRIA
ANCESTRALIDADE. A BUSCA DA IDENTIDADE GENETICA COMO
EXPRESSAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE. ACOLHIMENTO
DA POSTULACAO RECURSAL DEDUZIDA PELA SUPOSTA FILHA.
OBSERVANCIA, NA ESPECIE, PELO RELATOR, DO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. RECONHECIDO E PROVIDO.

- RESSALVA DA POSICAO PESSOAL DO RELATOR (MINISTRO
CELSO DE MELLO), MINORITARIA, QUE ENTENDE QUE O
INSTITUTO DA  “RES  JUDICATA”, DE  EXTRACAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL, POR QUALIFICAR-SE
COMO ELEMENTO INERENTE A PROPRIA NOCAO
CONCEITUAL DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, NAO
PODE SER DEGRADADO, EM SUA CONDICAO DE GARANTIA
FUNDAMENTAL, POR TESES COMO A DA “RELATIVIZACAO” DA
COISA JULGADA. NA PERCEPCAO PESSOAL DO RELATOR
(MINISTRO CELSO DE MELLO), A DESCONSIDERACAO DA
AUTORIDADE DA COISA JULGADA MOSTRA-SE APTA A
PROVOCAR CONSEQUENCIAS ALTAMENTE LESIVAS A

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n.° 592.912/RS. Relator Ministro Celso de Mello.
Publicado no DJe em 22/11/2012.



ESTABILIDADE DAS RELACOES INTERSUBJETIVAS, A EXIGENCIA
DE CERTEZA E DE SEGURANCA JURIDICAS E A PRESERVACAO
DO EQUILIBRIO SFOCIAL. A INVULNERABILIDADE DA COISA
JULGADA MATERIAL DEVE SER PRESERVADA EM RAZAO DE
EXIGENCIAS DE ORDEM POLITICO- -SOCIAL QUE IMPOEM A
PREPONDERANCIA DO VALOR CONSTITUCIONAL DA SEGURANCA
JURIDICA, QUE REPRESENTA, EM NOSSO ORDENAMENTO
POSITIVO, UM DOS SUBPRINCIPIOS DA PROPRIA ORDEM
DEMOCRATICA.

[...] Torna-se importante rememorar, por isso mesmo, considerado esse
contexto processual, o alto significado de que se reveste, em nosso sistema
juridico, o instituto da “res judicata”, que configura atributo especifico da
jurisdicdo e que se projeta na dupla qualidade que tipifica os efeitos
emergentes do ato sentencial: a imutabilidade, de um lado, e a
coercibilidade, de outro.

A protecdo constitucional dispensada a coisa julgada em sentido material

revela-se to intensa que impede sejam alterados os atributos que lhe sdo

inerentes, a significar, como ja salientado, que nenhum ato estatal posterior

poderd, validamente, afetar-lhe a integridade.

Esses atributos que caracterizam a coisa julgada em sentido material,

notadamente a imutabilidade dos efeitos inerentes a0 comando sentencial,

recebem, diretamente, da prépria Constituicdo, especial protecdo destinada a

preservar a inalterabilidade dos pronunciamentos emanados dos Juizes e

Tribunais, criando, desse modo, situacdo de certeza, de estabilidade e de

sequranca para as relacoes juridicas.

[...] Mostra-se tdo intensa a intangibilidade da coisa julgada, considerada a

prépria disciplina constitucional que a rege, que nem mesmo lei posterior —

gue haja alterado (ou, até mesmo, revogado) prescricdes normativas gue

tenham sido aplicadas, jurisdicionalmente, na resolucdo do litigio — tem o

poder de afetar ou de desconstituir a autoridade da coisa julgada.

[...] O que se revela incontroverso, nesse contexto, é que a exigéncia de
seguranca juridica, enquanto expressdo do Estado Democratico de Direito,
mostra-se impregnada de elevado conteudo ético, social e juridico,
projetando-se sobre as relag@es juridicas, mesmo as de direito publico (RTJ
191/922, Rel. p/ 0 acorddo Min. GILMAR MENDES), em ordem a viabilizar

a incidéncia desse mesmo principio sobre comportamentos de qualquer dos



Poderes ou 6rgdos do Estado, para que se preservem, desse modo, situacdes
consolidadas e protegidas pelo fendmeno da “res judicata”.

[...] Cabe ter presente, neste ponto, 0 que a propria jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal vinha proclamando, ja ha
quatro (4) décadas, a respeito da invulnerabilidade da coisa julgada em
sentido material, enfatizando, em tom de grave adverténcia, que
sentencas transitadas em julgado, ainda que inconstitucionais, somente
poderdo ser invalidadas mediante utilizacdo de meio instrumental
adequado, como sucede com a acdo resciséria no dominio processual
civil.

[...] Ocorre, no entanto, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
ao menos em tema de investigacdo de paternidade, firmou-se em sentido

diverso. [...]* (grifos nosso)

Denota-se, entdo, que ja hd muito tempo que o Supremo Tribunal Federal vem
defendendo de maneira veemente a invulnerabilidade da coisa julgada, o que torna inconteste
a imperatividade de seus efeitos.

Vale frisar, entretanto, que em carater de extrema excepcionalidade, como no
acordao acima apontado, a Suprema Corte tem admitido a relativizagdo da coisa julgada em
casos de investigacdo de paternidade, declarando a prevaléncia do direito fundamental ao
conhecimento da propria ancestralidade (direito personalissimo) frente ao principio da
seguranca juridica, o que de forma alguma se aplica ao direito tributario

Este entendimento excepcional de relativizacdo da coisa julgada é reforcado através
do julgamento realizado pelo plenédrio do Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a
repercussdo geral da matéria, através do RE 363.889/DF™, de relatoria do Min. Dias Toffoli.

Contudo, afora a excepcionalidade apontada alhures, € assente que a coisa julgada
apenas pode ser anulada através da acdo resciséria, meio processual adequado previsto no art.
485", do digesto processual civil.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n.° 649.154/MG. Relator Ministro Celso de
Mello. Publicado no DJe em 28/11/2011.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 363.889-RG/DF. Relator Ministro Dias Toffoli.
Publicado no DJe em 15/12/2011. Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL
E CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. ACAO DE INVESTIGAGCAO DE
PATERNIDADE DECLARADA EXTINTA, COM FUNDAMENTO EM COISA JULGADA.
REPROPOSITURA DA DEMANDA. POSSIBILIDADE, EM RESPEITO A PREVALENCIA DO DIREITO
FUNDAMENTAL A BUSCA DA IDENTIDADE GENETICA DO SER, COMO EMANACAO DE SEU
DIREITO DE PERSONALIDADE. (grifo nosso)




E, desta maneira, mesmo nos casos de decisdo superveniente do Supremo Tribunal
Federal contréria a coisa julgada, para o ingresso da acao rescisoria deve-se respeitar o prazo
decadencial de dois anos, contados do transito em julgado da decisdo®®, como expressamente
consignou o eminente Ministro Gilmar Mendes em seu voto proferido nos Embargos de
Declaracdo no Recurso Extraordinario n.° 328.812/AM*,

Passado o prazo decadencial de 2 (dois) anos da acao rescisoria, com reserva apenas
para 0s casos de revisdo criminal e a excecdo aludida acima, a coisa julgada deve ser
respeitada frente ao principio constitucional da seguranca juridica.

N4&o ha que se dizer que através do paragrafo primeiro, do art. 741%°, do Cédigo de
Processo Civil, houve a positivagédo da relativizacdo da coisa julgada de maneira geral, pois o
Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o preceito legal trata-se de norma especifica
aplicavel aos embargos & execucdo contra a Fazenda PUblica'®.

Ademais, como ja firmado alhures, a agdo rescisOria € atualmente a Unica técnica

processual adequada existente no ordenamento juridico patrio para desconstituir a coisa

12 Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: I - se verificar que foi dada
por prevaricagdo, concussdo ou corrup¢do do juiz; Il - proferida por juiz impedido ou absolutamente
incompetente; Il - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de colusdo entre as
partes, a fim de fraudar a lei; IV - ofender a coisa julgada; V - violar literal disposicéo de lei; VI - se fundar em
prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou seja provada na propria agdo rescisoria; VII -
depois da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso,
capaz, por si s0, de lhe assegurar pronunciamento favoravel; VIII - houver fundamento para invalidar confisséo,
desisténcia ou transacdo, em que se baseou a sentenga; IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de
documentos da causa; [...]BRASIL. Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. op. cit.

3 Art. 495. O direito de propor aco resciséria se extingue em 2 (dois) anos, contados do transito em julgado da
decisdo. BRASIL. Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. op. cit.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaracdo no Recurso extraordinario n.° 328.812/AM.
Relator Ministro Gilmar Mendes. Publicado no DJe em 02/05/2008. Ementa: Embargos de Declaracdo em
Recurso Extraordinario. 2. Julgamento remetido ao Plenério pela Segunda Turma. Conhecimento. 3. E possivel
ao Plenario apreciar embargos de declaragdo opostos contra acorddo prolatado por drgédo fracionario, quando o
processo foi remetido pela Turma originalmente competente. Maioria. 4. Acdo Rescisdria. Matéria
constitucional. Inaplicabilidade da Simula 343/STF. 5. A manutencdo de decisdes das instancias ordinarias
divergentes da interpretacdo adotada pelo STF revela-se afrontosa & forca normativa da Constituicdo e ao
principio da méaxima efetividade da norma constitucional. 6. Cabe agao rescisoria por ofensa a literal disposicao
constitucional, ainda que a decisdo rescindenda tenha se baseado em interpretacdo controvertida ou seja anterior
a orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal. 7. Embargos de Declaragdo rejeitados, mantida a concluséo
da Segunda Turma para que o Tribunal a quo aprecie a agdo resciséria.

1> Art. 741. Na execucéo contra a Fazenda Publica, os embargos sé poderdo versar sobre: [...] Il - inexigibilidade
do titulo; [...] Paréagrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal
como incompativeis com a Constituicdo Federal. BRASIL. Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. op. cit.

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.415.033/RS. Relator Ministro Ari Pargendler.
Publicado no DJe em 04/012/2013. Ementa: PROCESSO CIVIL. COISA JULGADA. SENTENCA
PROFERIDA NA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 2003. O art. 741, paragrafo tnico, do
Cadigo de Processo Civil, invocado pelo tribunal a quo para afastar a coisa julgada, constitui norma especifica
dos embargos a execucao contra a Fazenda Publica. Afronta ao art. 467 do Cadigo de Processo Civil. Recurso
especial conhecido e provido.



julgada, pelo que o dispositivo supracitado, bem como o paragrafo tnico, do art. 475-L*", vém
sendo objeto de Acgdo Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADIs 3740 e 2418 — pendentes
de julgamentos). Ressalta-se, por oportuno, que ja existem diversas decisdes das Turmas do
Supremo Tribunal Federal inclinando-se pela inconstitucionalidade material dos preceitos
legais em comento™®,

Assim, forcosa a concluséo de que, depois de transcorrido o prazo prescricional de 2
(dois) anos para ingresso de acao rescisoria, nem mesmo decisdo do Plenario do Supremo
Tribunal Federal em sentido oposto podera desconstituir os efeitos da sentenca transitada em
julgado, tido como coisa soberanamente julgada, sendo permitido pelo ordenamento juridico a
convivéncia das normas antagonicas em respeito ao principado constitucional da seguranga

juridica.

2 Do Parecer PGFN/CRJ/N® 492/2011 e suas ilegalidades

Apoiando-se nas premissas consolidadas até entdo, é possivel afirmar que nenhum
6rgdo administrativo vinculado a quaisquer dos Poderes da Uni&o®® teria competéncia para
praticar atos que mitigassem os efeitos da coisa julgada.

Neste viés, o presente trabalho busca tecer algumas consideracdes sobre o Parecer
PGFN/CRJ/N° 492/2011, emitido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, o qual vincula os 6rgdos do Poder Executivo a
observacdo de suas conclusdes, em especial a Receita Federal do Brasil e o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)®.

7 Art. 475-L. A impugnagao somente poderé versar sobre: [...] Il — inexigibilidade do titulo; [...] § 10 Para efeito
do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou
ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou
interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a
Constituicdo Federal. BRASIL. Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. op. cit.

¥ RE 594.350/RS, Rel. Min. Celso de Mello; Al 723.357/RS, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 593.160/RN, Rel.
Min. Eros Grau; RE 486.579-AgR-AgR/RS, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 592.912/RS, Rel. Min. Celso de Mello;
RE 504.197-AgR/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; RE 443.356 -AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RE
473.715 -AgR/CE, Rel. Min. Ayres Britto; RE 431.014 -AgR/RN, Rel. Min. Sepllveda Pertence.

19 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federal do Brasil. op.cit.

2 Art. 13 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos no ambito do Ministério da Fazenda e seus 6rgdos autdbnomos e entes tutelados. [...]
Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de Estado, pelo Secretario-Geral e
pelos titulares das demais Secretarias da Presidéncia da Republica ou pelo Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, obrigam, também, os respectivos 6rgdos autbnomos e entidades vinculadas. BRASIL. Lei
Complementar n.c 73, de 10 de fevereiro de 1993. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp73.htm>. Acesso em: 18/07/2014.



Segundo o Parecer PGFN 492/2011, a decisdo judicial tributéria transitada em

julgado sofre a cessacdo automatica de seus efeitos diante de decisdo superveniente do

Supremo Tribunal Federal (precedente objetivo/definitivo), permitindo novamente a cobranca

do tributo antes tido como inconstitucional, consoante se observa de suas conclusdes

transcritas abaixo:

(i) a alteragdo nos suportes fatico ou juridico existentes ao tempo da prolagéo
de decisdo judicial voltada a disciplina de rela¢bes juridicas tributarias
continuativas faz cessar, dali para frente, a eficacia vinculante dela

emergente em razdo do seu transito em julgado;

(ii) possuem forga para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema
juridico vigente, precisamente por serem dotados dos atributos da
definitividade e objetividade, os seguintes precedentes do STF: (i) todos os
formados em  controle  concentrado  de  constitucionalidade,
independentemente da época em que prolatados; (ii) quando posteriores a 3
de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle difuso de
constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolugdo Senatorial, desde que,
nesse Gltimo caso, tenham resultado de julgamento realizado nos moldes do
art. 543-B do CPC; (iii) quando anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles
formados em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou
ndo, de Resolugdo Senatorial, desde que, nesse Ultimo caso, tenham sido
oriundos do Plenéario do STF e sejam confirmados em julgados posteriores

da Suprema Corte.

(iii) o advento de precedente objetivo e definitivo do STF configura
circunstancia juridica nova apta a fazer cessar a eficacia vinculante das
anteriores decisfes tributdrias transitadas em julgado que lhe forem

contrarias;

(iv) como a cessacdo da eficacia da decisdo tributéria transitada em julgado é

automatica, com o advento do precedente objetivo e definitivo do STF,

guando no sentido da constitucionalidade da lei tributéria, o Fisco retoma o

direito de cobrar o tributo em relacdo aos fatos geradores ocorridos dai para

frente, sem que, para tanto, necessite ajuizar acdo judicial; por outro lado,

com o advento do precedente objetivo e definitivo do STF, quando no



sentido da inconstitucionalidade da lei tributaria, o contribuinte-autor deixa
de estar obrigado ao recolhimento do tributo, em relacdo aos fatos geradores
praticados dali para frente, sem que, para tanto, necessite ajuizar agédo
judicial,

(v) em regra, o termo a quo para o exercicio do direito conferido ao
contribuinte-autor de deixar de pagar o tributo antes tido por constitucional
pela coisa julgada, ou conferido ao Fisco de voltar a cobrar o tributo antes
tido por inconstitucional pela coisa julgada, é a data do transito em julgado
do acordao proferido pelo STF. Excepciona-se essa regra, no que tange ao
direito do Fisco de voltar a cobrar, naquelas especificas hipdteses em que a
cessacdo da eficacia da decisdo tributaria transitada em julgado tenha
ocorrido em momento anterior a publicacdo deste Parecer, e tenha havido
inércia dos agentes fazendarios quanto a cobranga; nessas hipoteses, o termo
a quo do direito conferido ao Fisco de voltar a exigir, do contribuinte-autor,

o tributo em questdo, ¢ a publicagio do presente Parecer.”* (grifo nosso)

Veja-se que o Parecer considerou como precedentes do Supremo Tribunal Federal
dotados dos atributos de definitividade e objetividade, capazes de cessar os efeitos das
decisoes tributarias transitadas em julgado que Ihes forem contrérias, independente da edicédo
de Resolucdo Senatorial (art. 52, X, Constituicdo Federal de 1988), desde que oriundos do
Plenério, tanto aqueles proferidos em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
quanto aqueles proferidos em sede de controle difuso, conforme se corrobora no trecho

seguinte:

[..]24.E essas duas caracteristicas, segundo aqui se entende, fazem-se
presentes, a0 menos atualmente (mais precisamente, apés 3 de maio de 2007,
conforme restara demonstrado mais adiante), nos precedentes do STF
formados: (i) em sede de controle concentrado de constitucionalidade das
leis ou; (ii) em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou
ndo, da Resolugdo de que trata o art. 52, inc. X da CF/88, desde que, nesse
altimo caso, o precedente tenha resultado de julgamento realizado nos

moldes previstos no art. 543-B do Cddigo de Processo Civil (CPC). Ou seja,

2l BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/CRJ/N° 492/2011. Disponivel em:
<http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource/4922011>. Acesso em: 18/07/2014.



nos dias atuais, sdo objetivos e definitivos e, portanto, alteram/impactam o

sistema juridico vigente, agregando-lhe um elemento novo, tanto os

precedentes oriundos do Plendrio do STF formados em controle

concentrado de constitucionalidade, quanto alguns dos seus precedentes

formados em controle difuso, independentemente, nesse ultimo caso, de

posterior edicdo, pelo Senado Federal, da Resolucdo prevista no art. 52,
inc. X da CF/88. [...]

29.Todos esses exemplos apontam, inequivocamente, para uma mesma
direcdo, ou para uma mesma verdade que jA se mostra irrecusavel: as

decisdes proferidas pelo STF em sede de controle difuso de

constitucionalidade, quando oriundas do seu 6rgdo Plenario,

independentemente de posterior edicdo de Resolucdo Senatorial, tém

assumido um carater objetivo, j& que desprendido do caso concreto e de

suas vicissitudes. O controle difuso de constitucionalidade, nesse passo,

guando exercido pelo Pleno da Suprema Corte, abandona a marca que
tradicionalmente o vinculava ao chamado “controle concreto” (posto que
feito a luz das peculiaridades do caso concreto), passando a ligar-se, tanto
quanto o exercido na modalidade concentrada, ao “controle abstrato”, em
que a questdo juridica levada a apreciacdo é analisada em tese, ainda que de
forma incidental (incidenter tantum). Mais uma vez, nas palavras de
GILMAR FERREIRA MENDES, citadas por FREDIE DIDIER JR., “o
recurso extraordinario deixa de ter carater meramente subjetivo ou de
defesa de interesses das partes, para assumir, de forma decisiva, a funcéo de
defesa da ordem constitucional objetiva. (...) A funcdo do Supremo nos
recursos extraordinario — ao menos de modo imediato — ndo é a de resolver
litigios de fulano ou beltrano, nem a de revisar todos 0s pronunciamentos
das Cortes inferiores. O processo entre as partes, trazido a Corte via
recurso extraordinario, deve ser visto apenas como pressuposto para uma

. o . L 22
atividade jurisdicional que transcende os interesses subjetivos”.

(grifos

N0sso)

22 BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/CRJ/N® 492/2011. op. cit.



Consubstancia-se, outrossim, das conclusdes do indigitado Parecer PGFN 492/2011,
que a alteragdo de circunstancias juridicas através de precedente objetivo e definitivo do

Supremo Tribunal Federal faz cessar automdtica e infalivelmente os efeitos das decisbes

tributarias transitadas em julgado que Ihe forem contrarias, pois haveria uma relagdo

juridico-tributéria distinta, como se evidencia nos trechos abaixo destacados:

[...] 10. Ocorre que a imutabilidade e a eficacia vinculante da decisdo
transitada em julgado apenas recaird sobre os desdobramentos futuros da
declaracdo, nela contida, de existéncia ou inexisténcia da relacdo juridica de
direito material sucessiva deduzida em juizo, se e enquanto permanecerem
inalterados os suportes fatico e juridico existentes ao tempo da sua prolagao,
ou seja, se e enquanto continuarem ocorrendo aqueles mesmos fatos e
continuar a incidir (ou a néo incidir) aquela mesma horma sob 0s quais o
juizo de certeza se formou. Alteradas as circunstancias faticas ou juridicas
existentes a época da prolacdo da decisdo, o que se faz possivel em face da
natureza conhecidamente dinamica dos fatos e do direito, essa decisdo
naturalmente deixa de produzir efeitos vinculantes, dali para frente; trata-se
da clausula rebus sic stantibus subjacente as sentencas em geral, com
especial destaque aquelas que se voltam a disciplina de relagfes juridicas de

trato continuado.

11.Veja-se que isto se da — e eis aqui ponto essencial a compreensédo de tudo
0 que sera dito a seguir -, por razdes ligadas aos limites objetivos da coisa
julgada, que determinam que a eficacia vinculante que emana das decisdes
transitadas em julgado recaia, apenas, sobre a especifica relacdo juridica de
direito material deduzida em juizo (apontada como existente ou inexistente)
e nela apreciada, e ndo sobre qualquer outra. Assim, modificados os fatos
existentes ao tempo da prolacdo da decisdo, ou alterado o direito entdo

aplicavel a espécie, estar-se-4 diante de nova relacdo juridica de direito

material, que, justamente por ser diferente daquela nela declarada, de
modo definitivo em razdo do seu posterior transito em julgado, como

existente ou inexistente, ndo poderd ser alcancada pelos efeitos

vinculantes da_referida_decisdo. Tanto é assim que essa nova relacdo




juridica material podera ser objeto de debate e decisdo em nova demanda,
sem que isso encontre Gbice na coisa julgada anterior. [...] ? (grifos nosso)

Portanto, seguindo o entendimento exarado nos excertos alhures, nos casos em que
houve a constituicdo de obrigacdo tributaria apos a formacdo de coisa julgada favoravel ao
contribuinte, com fundamento em uma decisdo do plenario do Supremo Tribunal Federal
contréria aquela transitada em julgado, esta deve ser mantida.

Em outras palavras, o Parecer PGEN 492/2011 permite que a autoridade

administrativa se fundamente em nova decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (em

controle difuso ou concentrado, desde qgue seja proferida pelo Plenario) para desconsiderar os

efeitos da coisa julgada e lancar o tributo, sendo desnecessaria qualquer manifestacdo judicial.

Tal circunstancia é admitida pelo Parecer PGFN 492/2011 mesmo antes da sua

publicacédo, o que se evidencia quando se observa a seguinte assercao:

79. Em outras palavras: este parecer ndo retroage para alcancar aqueles fatos
geradores pretéritos, que, mesmo sendo capazes, a luz do entendimento ora
defendido, de fazer nascer obrigaces tributarias, ndo foram, até o presente
momento, objeto de lancamento. Por 6bvio, se nas situacfes pretéritas o

Fisco ja tiver adotado o entendimento ora defendido, efetuando a

cobranca relativa aos fatos geradores ocorridos desde a cessacdo da

eficacia da decisdo tributaria transitada em julgado, em relacdo a essas

situacOes pretéritas o critério juridico contido no presente Parecer nao

podera ser considerado “novo”, o que afasta a aplicacio do principio da

ndo surpresa e do art. 146 do CTN; esses lancamentos, portanto,

deverdo ser mantidos. *

Tomando por fundamento as conclusfes ja assentadas no presente trabalho, de que
no hodierno direito processual brasileiro o Unico meio adequado previsto para anular os
efeitos da coisa julgada é acdo rescisoria, inclusive com a superveniéncia de decisdo do
Supremo Tribunal Federal contraria aquela, mostra-se completamente insubsistente o
desenredo do Parecer PGFN 492/2011.

% BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/CRJ/N® 492/2011. op. cit.
* BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/CRJ/N® 492/2011. op. cit.



As assertivas do Parecer violam frontalmente o art. 5°, XXXVI, da Constitui¢cdo
Federal, aléem dos artigos 467 e 471, ambos do Codigo de Processo Civil, todos ja
mencionados acima, além do art. 468, também do Cédigo de Processo Civil.

E indubitavel que o atual ordenamento juridico brasileiro veda que lei nova atinja a
coisa julgada (5°, XXXVI, da Constituicdo Federal) e, portanto, ndo se pode imaginar que
uma decisdo do Poder Judiciario, mesmo que em controle concentrado de constitucionalidade,
pudesse fazé-lo.

N&o é despiciendo observar ainda, que nos termos do inciso I, do art. 471, do Cddigo

de Processo Civil, mesmo em se tratando de relacdo juridica continuativa, advindo posterior

modificacdo no estado de fato e de direito, faz-se necessario o pedido revisional em juizo da

sentenca antes proferida, ndo cabendo a possibilidade de cessacdo dos efeitos da coisa julgada

de maneira automatica, mesmo por um precedente objetivo e definitivo proferido pelo

Supremo Tribunal Federal.

Ademais, inobstante o todo j& arrazoado com relagdo a prevaléncia da coisa julgada,
demonstrando a forte valoracdo pelo Supremo Tribunal Federal do respeito aos seus efeitos, é
de salutar importancia ponderar que restou assentado pelo Superior Tribunal de Justica,
através do paradigméatico Recurso Especial n.° 1.118.893/MG, julgado sobre o rito do art.
543-C, do Codigo Processual Civil — Recursos Repetitivos —, entendimento diametralmente
oposto ao Parecer PGFN 492/2011.

Isto pois, 0_cerne da discussdo levada a cabo através do Recurso Especial em

questdo é a possibilidade de cobranca de tributo do contribuinte, que tenha decisdo

judicial transitada em julgado declarando a inconstitucionalidade material da exacdo,

apos o Supremo Tribunal Federal manifestar-se em sentido contrario a coisa julgada.

O Recurso Especial n.° 1.118.893/MG cuidou de suposta ofensa a coisa julgada por
acérddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) ao permitir o prosseguimento de
uma execucdo fiscal para cobranca de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
embora existisse em favor do contribuinte sentenca judicial transitada em julgado declarando
a inexisténcia de relagdo juridica material obrigando-o ao recolhimento do tributo, sob a égide

da Lei n.° 7.689/88, restando assim ementado:

2 Art. 468. A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas. Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. op. cit.



CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO ART.
543-C DO CPC. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — CSLL.
COISA JULGADA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI 7.689/88 E DE INEXISTENCIA DE RELAGCAO JURIDICO-
TRIBUTARIA. SUMULA 239/STF. ALCANCE. OFENSA AOS ARTS.
467 E 471, CAPUT , DO CPC CARACTERIZADA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL CONFIGURADA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA
SECAO DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Discute-se a possibilidade de cobranca da Contribuicdo Social sobre o

Lucro — CSLL do contribuinte que tem a seu favor decisao judicial transitada

em julgado declarando a inconstitucionalidade formal e material da exacdo

conforme concebida pela Lei 7.689/88, assim como a inexisténcia de relacdo

juridica material a seu recolhimento.

2. O Supremo Tribunal Federal, reafirmando entendimento ja adotado em
processo de controle difuso, e encerrando uma discussao conduzida ao Poder
Judiciario h& longa data, manifestou-se, ao julgar acdo direta de
inconstitucionalidade, pela adequacdo da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL,
ao texto constitucional, a excecdo do disposto no art 8° por ofensa ao
principio da irretroatividade das leis, e no art. 9°, em razdo da
incompatibilidade com os arts. 195 da Constituicdo Federal e 56 do Ato das
DisposicBGes Constitucionais Transitérias — ADCT (ADI 15/DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ 31/8/07).

3. O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em

sentido oposto a decisdo judicial transitada em julgado em nada pode alterar

a relacdo juridica estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar validade

ao préprio controle difuso de constitucionalidade.

4. Declarada a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria entre o contribuinte
e o fisco, mediante declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que
instituiu a CSLL, afasta-se a possibilidade de sua cobranga com base nesse
diploma legal, ainda néo revogado ou modificado em sua esséncia.

5. "Afirmada a inconstitucionalidade material da cobranca da CSLL, ndo tem
aplicagdo o enunciado n° 239 da Sumula do Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual a "Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em
determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos posteriores"
(AgRg no AgRg nos EREsp 885.763/GO, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Primeira Secéo, DJ 24/2/10).



6. Segundo um dos precedentes que deram origem a Sumula 239/STF, em
matéria tributaria, a parte ndo pode invocar a existéncia de coisa julgada no
tocante a exercicios posteriores quando, por exemplo, a tutela jurisdicional
obtida houver impedido a cobranca de tributo em relacdo a determinado
periodo, j& transcorrido, ou houver anulado débito fiscal. Se for declarada a
inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo, ndo ha falar na restricéo
em tela (Embargos no Agravo de Peticdo 11.227, Rel. Min. CASTRO
NUNES, Tribunal Pleno, DJ 10/2/45).

7. "As Leis 7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91 e as Leis 8.383/91 e 8.541/92

apenas modificaram a aliquota e a base de calculo da contribuicdo instituida

pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de pagamento, alteracoes

gue ndo criaram nova relacdo juridico-tributaria. Por isso, esta impedido o

Fisco de cobrar a exacdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em
respeito a coisa julgada material" (REsp 731.250/PE, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJ 30/4/07).

8. Recurso especial conhecido e provido. Acdrdéo sujeito ao regime do art.

543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolugao 8/STJ. % (grifo nosso)

Naquelas circunstancias, a Fazenda Nacional exigia o pagamento do tributo (CSLL)
baseando-se no advento de nova legislacdo que, supostamente, teria afastado a
inconstitucionalidade (em controle difuso) anteriormente declarada da Lei n.° 7.689/88
(transitada em julgado), pois haveria uma nova relacéo juridico-tributéria.

No acérddo do Recurso Especial n.° 1.118.893/MG, o Superior Tribunal de Justica
rememorou que, em se tratando de matéria tributéria, o alcance dos efeitos da coisa julgada
deve ser interpretada com observancia da existéncia de uma relacdo continuada e do
enunciado n.° 239%’, da Stimula do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, sabiamente, resolveram os eminentes ministros por afastar a aplicacdo

da Sumula n.° 239/STF, concluindo em esséncia pela irrelevancia da natureza de relacéo

continuada, em se tratando de matéria tributadria, quando declarada a

inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo (direito material), em respeito ao

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.118.893/MG. Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima. Publicado no DJe em 06/04/2011.
27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n.° 239/STF: Decisdo que declara indevida a cobranca do
imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos posteriores. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=239.NUME.%20NAO0%20S.FLSV.&base
=baseSumulas>. Acesso em: 23/07/2014.



principio_da seguranca juridica e aos efeitos da coisa julgada, merecendo destaque o

seguinte excerto do acordao do Recurso Especial n.° 1.118.893/MG:

Consoante se verifica, segundo um dos precedentes que deram origem a
SOmula 239/STF, em matéria tributaria, a parte ndo pode invocar a
existéncia de coisa julgada no tocante a exercicios posteriores quando, por
exemplo, a tutela jurisdicional obtida houver impedido a cobranga de tributo
em relacdo a determinado periodo, ja transcorrido, ou houver anulado débito
fiscal. Se for declarada a inconstitucionalidade da lei instituidora do
tributo, ndo ha falar na restri¢do em tela. [...]

Se o preceito de lei declarado inconstitucional por deciséo judicial transitada
em julgado, que instituiu o tributo, trazendo a regra-matriz de incidéncia,
continua em vigor e a ele fazem referéncia os diplomas legais supervenientes
que o disciplinam, ndo ha como permitir, por esse motivo, a cobranga da
exacdo no tocante a periodos posteriores.

De fato, a Simula 239/STF fixou, porém nos idos de 1963, quando editada:
‘Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos posteriores’. Sua aplicacéo,

todavia, ndo deve ser linear, sob pena de maltrato as garantias que

emergem diretamente da Constituicdo Federal, sobressaindo-se a coisa

julgada, a sequranca juridica, sobretudo quando o substrato normativo

sucedido no curso dos exercicios fiscais ndo se alterou, acrescendo-se que a

acdo utilizada foi a declaratéria, cujo desiderato é, precisamente, alcancar a

certeza ou ndo, da existéncia ou inexisténcia de determinada relacdo juridica,

tal como ocorreu. (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica ponderou, ainda, no Recurso Especial n.°
1.118.893/MG, a existéncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal superveniente (a coisa

julgada), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 15%, que entendeu que a Lei

n.° 7.689/88, instituidora da CSLL, é constitucional (a excecao dos seus artigos 8° e 9°).

%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 15. Relator Ministro Seplveda
Pertence. Publicado no DJE em 31/08/2007. Ementa: I. ADIn: legitimidade ativa: "entidade de classe de &mbito
nacional” (art. 103, 1X, CF): compreensdo da "associacdo de associacdes” de classe. Ao julgar, a ADIn 3153-
AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, o plenario do Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia
as entidades de classe de segundo grau - as chamadas "associagdes de associa¢Bes"” - do rol dos legitimados a
acdo direta. 1. ADIn: pertinéncia tematica. Presenga da relacdo de pertinéncia tematica, pois o pagamento da
contribuicdo criada pela norma impugnada incide sobre as empresas cujos interesses, a teor do seu ato



Todavia, assentou o egrégio Tribunal naquela oportunidade, corroborando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ja exposto, que nem mesmo decisdo
superveniente da Suprema Corte em sentido oposto a decisdo transitada em julgado pode
alterar a relacdo juridica estabilizada pela coisa julgada, pois do contrario estar-se-ia negando
validade ao controle difuso de constitucionalidade e fragilizando o instituto da coisa julgada,

nos seguintes termos:

Outrossim, o fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-
se em sentido oposto a decisdo judicial transitada em julgado em nada pode
alterar a relacdo juridica estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar
validade a prépria existéncia do controle difuso de constitucionalidade,
fragilizando, sobremodo, a res judicata, com imensuravel repercussdo

negativa no seio social.

Em suma, através do Recurso Especial n.° 1.118.893/MG, o Superior Tribunal de
Justica realizou a analise da violagdo da coisa julgada por lei e por decisdo judicial,

concluindo que, mesmo com fulcro em decisdo posterior do Supremo Tribunal Federal em

sentido contrério, ndo é possivel anular os efeitos da coisa julgada sem violar os artigos n.°

467 e n.° 471, ambos do Codigo de Processo Civil.

Portanto, aplicando esta significacdo ao Parecer PGFN 492/2011, o qual permite a
autoridade administrativa desconsiderar os efeitos da coisa julgada diante da decisdo exarada
em sentido contrario pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, sem qualquer manifestacéo
do Poder Judiciario, é inferéncia logica sua falta de amparo legal no ordenamento juridico
patrio, violando o principio constitucional da seguranca juridica e demais preceitos legais

supracitados.

constitutivo, a requerente se destina a defender. 111. ADIn: ndo conhecimento quanto ao pardmetro do art. 150, §
19, da Constituicdo, ante a alteracdo superveniente do dispositivo ditada pela EC 42/03. IV. ADIn: L. 7.689/88,
que instituiu contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, resultante da transformacdo em lei da
Medida Proviséria 22, de 1988. 1. Ndo conhecimento, quanto ao art. 8°, dada a invalidade do dispositivo,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal, em processo de controle difuso (RE 146.733), e cujos efeitos
foram suspensos pelo Senado Federal, por meio da Resolucdo 11/1995. 2. Procedéncia da arguicdo de
inconstitucionalidade do artigo 9°, por incompatibilidade com os artigos 195 da Constituicdo e 56, do ADCT/88,
gue, ndo obstante ja declarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 150.764, 16.12.92, M.
Aurélio (DJ 2.4.93), teve o processo de suspensdo do dispositivo arquivado, no Senado Federal, que, assim, se
negou a emprestar efeitos erga omnes a decisdo proferida na via difusa do controle de normas. 3. Improcedéncia
das alegacOes de inconstitucionalidade formal e material do restante da mesma lei, que foram rebatidas, a
exaustao, pelo Supremo Tribunal, nos julgamentos dos RREE 146.733 e 150.764, ambos recebidos pela alinea b
do permissivo constitucional, que devolve ao STF o conhecimento de toda a questdo da constitucionalidade da
lei.



Considerac0es Finais

A questdo se resolveria com simples analise do conflito aparente de normas, ou seja,
ainda que se desconsidere 0 Recurso Especial n.° 1.118.893/MG, ndo ha davidas de que a
natureza constitucional e infraconstitucional da coisa julgada se sobreporia a interpretacdo
exposta no Parecer PGFN n. 429/2011.

Dessa forma, oferecer temperamentos a soberania da coisa julgada, por meio de
interpretacdo de outros institutos juridicos, na trilha do Parecer PGFN 429/2011, representa
uma medida que afronta o senso de justica e do devido processo legal.

Por outro lado, ndo se pode deixar de observar que o art. 62-A do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF) estabelece que as decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e/ou pelo Superior Tribunal de Justica, nos ritos
previstos pelos artigos 543-B e 543-C, do Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas

no ambito daquele Conselho, in verbis:

Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil, deverao
ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito
do CARF.”®

Portanto, admitindo a forca vinculante do Recurso Especial e do Parecer, este Gltimo
(parecer) ndo deve ser seguido pela Administracdo Publica, pois representa uma interpretacdo
ilegal e inconstitucional dos efeitos da coisa julgada, contrariando a um so tempo, o texto de

lei e a interpretacdo do Poder Judiciario.

2 BRASIL. Portaria MF n.° 256, de 22 de junho de 2009. Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (RICARF). Disponivel em
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Portarias/2009/MinisteriodaFazenda/portmf256.htm>.  Acesso
em 21/07/2014.
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