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RESUMO

O crescimento econdmico e o estimulo ao consumo de forma desregrada, tem trazido grandes
problemas ambientais, afetando o equilibrio do planeta. O Estado, por sua vez, estimula a
economia, pois tem nela uma fonte de captar recursos ; a tributacdo. Os tributos, impostos
desde o principio da humanidade, de forma coercitiva, sempre foram causa de
descontentamento. Assim, 0 objetivo do presente estudo é o de tecer consideragdes a respeito
da necessidade de se chegar ao desenvolvimento sustentavel, combinando a educagdo
ambiental com a as questfes tributarias, incentivando comportamentos saudaveis, com a
reducdo de tributos, permitindo a sustentabilidade, e a0 mesmo tempo o equilibrio dos cofres
publicos; pois a medida em que se arrecada menos abrindo méo de parte da receita, através
de incentivos fiscais, o Poder publico também gastara menos, com a repara¢do ambiental.
Desta forma, utilizar a estimulacdo de receitas tributarias para incentivar comportamentos
sadios gera bem-estar, salde e educacdo cidadd, sem onerar os cofres publicos. A
metodologia utilizada na presente pesquisa foi a bibliografica, com método indutivo e
qualitativo, com auxilio da doutrina, legislacao e jurisprudéncia.

PALAVRAS CHAVES : extrafiscalidade; protecdo ambiental; educacdo ambiental;

RESUME

La croissance économique et stimuler la consommation de fagcon désordonnée , a apporté de
grands problemes environnementaux , affectant I'equilibre de la planete. L'Etat , a son tour ,
stimule I'économie parce que c'est une source de collecte de fonds ; imposition. Taxes ,
impdts depuis le début de I'humanité , que ce soit coercitive , ont toujours été la cause de
mécontentement.. L'objectif de cette étude est de faire des considérations sur la nécessité de
parvenir a un développement durable , combinant éducation a Il'environnement avec les
questions fiscales , en encourageant des comportements sains , la réduction des impdts , ce qui
permet le développement durable, et a la méme temps d'équilibrer les caisses publiques ; car
la mesure ou elle souleve des revenus moins précede par des incitations fiscales , l'autorité
publique sera également dépenser moins a l'assainissement de I'environnement. Ainsi,
I'utilisation des recettes fiscales de compensation pour encourager des comportements sains
génere bien-étre, santé et éducation a la citoyenneté, sans alourdir les finances publiques. La
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méthodologie utilisée dans cette étude était une littérature, avec la méthode qualitative et
inductive, a l'aide de la doctrine, de la législation et de la jurisprudence..

MOTS CLES : extrafiscalité; protection environnemental; éducation environnemental.

INTRODU(;AO
As questdes ambientais, que hoje atravessamos, sdo qualitativa e quantitativamente

diferentes das do pretérito, pois as mudangas trazidas pela modernidade, com novéis produtos
e novas formas de consumo, transforma o meio em que vivemos e assim, ameaga a vida no
planeta terra.

Nesse sentido a questdo ambiental evoca as conseqiiéncias problematicas da
modernidade e da dindmica capitalista. Varios sdo os problemas ambientais que hoje
enfrentamos, e a maneira como se da esse enfrentamento, seus instrumentos, politicas e,
assim, toda a dinamica movimentada na busca de seu enfrentamento, fazem parte das grandes
questdes do nosso tempo.

Os problemas ambientais surgem porqué cada vez mais as pessoas exigem padrdes
de vida mais altos com tecnologias mais baratas, mesmo que o0s subprodutos, involuntarios,
incluam a degradacdo dos solos, poluentes toxicos, ameaca de espécies animais ou a alteracdo
climética.

Assim, o planeta terra encontra-se envolvido nesse emaranhado de problemas e
dificuldades em se manter a vida do planeta. O problema assume propor¢des tdo gigantescas
que varias Conferéncias Internacionais ja foram realizadas, no intuito de se discutir e
encontrar solugdes para o problema ambiental do globo terrestre. Dentre estas Conferéncias
vale ressaltar a Conferéncia realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro em 1992, que foi
de grande importancia, ficando internacionalmente conhecida como Rio/92.

Os compromissos especificos, adotados pelas nagdes participes, da Conferéncia
Ri0/92, incluem trés convencdes, uma sobre Mudanga do Clima, outra sobre Biodiversidade
e outra Declaracéo sobre Florestas.

Tambeéem foram aprovados documentos objetivos mais abrangentes e de natureza
mais politica : a Declaracdo do Rio e a Agenda 21, que endossam o conceito fundamental de
desenvolvimento sustentavel, que combina as aspira¢cbes compartilhadas por todos os paises
ao progresso econdémico e material, com a necessidade de uma consciéncia ecoldgica

A Declaragédo do Rio/92 contemplou principios inovadores que passaram a conduzir
as relacdes entre paises ricos e pobres, contando com o apoio da Agenda 21 que estabeleceu,
com vistas ao futuro, objetivos concretos de sustentabilidade em diversas &reas, explicitando a



necessidade de se buscarem recursos financeiros novos e adicionais para a complementacao
em nivel global do desenvolvimento sustentavel.

A Declaragdo Rio/92 contém 27 principios, voltados a sustentabilidade. A Resolugédo
44/228 da Assembleia Geral mencionou, dentre 0s objetivos da Conferéncia, o
desenvolvimento do Direito Ambiental Internacional, e, dentro deste contexto, a elaboracéo
de direitos e obrigacBes genéricos dos Estados, tomando como base os mais importantes
documentos juridicos a respeito.

Assim, € na Declaracdo do Rio/92 que se nos deparam os direitos e as obrigacoes,
cujo peso juridico nem sempre € idéntico, visto que alguns dos principios enumerados ja
podem ser considerados regras de direito internacional, ao passo que outros ainda néo
revestem tal caracteristica.

A Conferéncia do Rio/92 nos permitiu uma aproximacdo holistica de grande
importancia ao longo do processo de conscientizagdo popular sobre a importancia ambiental.

Dessa forma, ela consagra regras de direito ambiental internacional, dentre as quais
podemos citar : o direito soberano dos Estados de explorar e utilizar 0s seus recursos naturais
de conformidade com suas politicas ambientalistas; a responsabilidade internacional por dano
ocorrido além das fronteiras nacionais; o dever de evitar dano ambiental grave em outros
Estados; a obrigacdo de desenvolver o direito internacional no campo da responsabilidade; o
dever de consulta antes de iniciar obras suscetiveis de provocar dano ambiental em
outros Estados; o dever de notificar imediatamente aos demais Estados e organizacoes
internacionais, no caso de acidente capaz de provocar dano ambiental grave; o dever de adotar
legislacdo ambiental efetiva; o dever de cooperar de boa fé com os demais Estados na defesa
do meio ambiente; e o dever de solucionar pacificamente as controvérsias internacionais
ambientais.

O documento mais importante adotado no decorrer da Conferéncia do Rio foi a
Agenda 21, onde a comunidade internacional apresenta, em longo documento, um
planejamento destinado a solucionar até o ano 2.000 os principais problemas ambientais e
que, conforme denominacdo indica, devera entrar pelo século XXI. Entretanto, entramos no
século XX! Sem que muito houvesse sido feito. O capitalismo resiste ao ambientalismo.

Na Agenda 21 todos os 40 capitulos seguem uma orientacdo semelhante, ou seja,
contém uma introdugdo, exame dos programas, 0s objetivos, atividades, dados e informacGes
e sua implementacdo. A questdo dos recursos financeiros necessarios a implementacdo dos
programas foi estudada minuciosamente antes da Conferéncia, onde, no apagar das luzes, as

necessarias dotacdes foram fixadas.



Cabe ao Brasil continuar a examinar cuidadosamente a Agenda 21, a fim de destacar
aqueles programas que lhe dizem respeito. Até o presente, pouco tem sido feito e a despeito
de os recursos financeiros ainda ndo existirem, ndo devem ser impedimento a que se busque
implementar os programas; sobretudo na area social, sempre lembrando que, de acordo com a
Agenda 21, cabe aos paises rencidentes arcar com a maior parte das despesas.

Baseada nesses objetivos, a Declaragdo do Rio/92 reconheceu a natureza
interdependente e integral do planeta Terra e proclamou esses 27 principios, que devem ser
operacionalizados pelas nacdes participes.

O conteudo destes principios visa, de forma resumida : colocar 0s seres humanos no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel, tendo direito a uma vida
sustentavel e produtiva, em harmonia com a natureza; manter a soberania dos Estados na
exploracdo de seus préprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que as atividades sob sua jurisdicdo ou
controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas dos limites da
jurisdicdo nacional, bem como assegurar o direito ao desenvolvimento que deve ser exercido
de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de geracOes
presentes e futuras e o dever dos Estados de assegurar a todos os cidadédos, o desenvolvimento
sustentavel.

Pois bem, como fazer isso ? De que forma educar, desenvolver, utilizar o meio
ambiente sem degradar, assegurando a todos vida digna, saude e reparticdo de beneficios a
todos ?.

Dentro deste contextos, os Estados devem, respeitando suas especificidades,
encontrar medidas, propostas e solugdes para se chegar ao desenvolvimento sustentavel, com
0 éxito que se programou.

Logo, justifica-se o presente estudo, uma vez que a busca de alternativas para se
chegar ao desenvolvimento sustentavel envolve todos os esforgos, tanto do Estado como dos
cidad&os, para conseguir o fim almejado.

Neste sentido, a tributacdo, imposta a todo cidaddo de forma coercitiva € algo que
incomoda a todos, uma vez que o cidaddo reclama pagar impostos, sem obter a contrapartida
do estado.

Logo, buscar mecanismos que propiciem ao cidad@o pagar menos tributos, desde que
ajude a preservar 0 meio ambiente, acaba por estimular novos comportamentos e o Estado
abre mao da arrecadacdo, pois ao diminuir os quantitativos tributarios em virtude de uma

educacdo ou incentivo de comportamentos sadios, o Estado deixara de gastar grandes somas



na reparacdo de condutas mal sds. Em suma : investir na prevencdo é mais barato que gastar
na reparagao.

Dentro deste contexto, o nosso objetivo é o de fazer uma analise dos incentivos
fiscais e dos tributos de competéncia comum (taxas e contribuicdo de melhoria) os quais
podem ser utilizados como mecanismos de protecdo ambiental.

Entretanto, a questdo tributaria, no Brasil, € muito complexa, pois classifica 0s
tributos, quanto a destinagdo das receitas, em vinculados e ndo vinculados. Dessa forma,
precisamos analisar quais as espécies tributarias que, do produto de sua arrecadacéo estariam
aptas a destinarem-se diretamente a preservacdo do meio ambiente. Para entendermos esse
mecanismo, precisamos entender como funciona o sistema tributario brasileiro, o que veremos

a sequir.

1 - DEFINICAO LEGAL E ESPECIES DE TRIBUTO

Em qualquer Estado de Direito, para que a sociedade viva em paz, tenha dignidade e
evolua, é necessario que o Governo garanta 0 “minimo necessario”, que se traduz na
seguranca, saude, lazer, protecdo, justica social e qualidade de vida.

Para propiciar tais garantias, o Estado necessita de recursos e busca esses recursos no
bolso do contribuinte, a fim de que, através do instituto da cidadania, o cidaddo participe
usufruindo dos direitos, mas contribuindo, cumprindo suas obrigacdes. Desta forma, a
principal fonte de arrecadacao de recursos financeiros, que financiam as atividades do Estado,
séo oriundas dos tributos.

No Brasil, o Sistema Tributario Nacional estabelece competéncias a todos os entes
federados : Unido, Estado, distrito Federal e Municipios. Todos eles possuem capacidade
tributaria, podendo instituir e cobrar tributos, na forma da lei.

Importante entender, entdo, 0 que seria 0 género “tributo”. O Cddigo Tributario
Nacional nos traz essa definicao, in verbis :

Art. 3° - Tributo é toda prestacédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor

nela se possa exprimir, que ndo constitua sancédo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Desta definicdo, entende-se, entdo, que o tributo é género, imposto coercitivamente
ao cidaddo, onde ele ndo pode se negar a pagar, caso esteja obrigado e, ainda, que o
pagamento do tributo deve ser em moeda corrente e ndo pode haver tributacdo sobre ato
ilicito. Para se caracterizar o género tributo, este deve ser exigido somente nas atividades

consideradas licitas. N&o se permite a tributacdo de atividades ilicitas.



No tocante a competéncia para instituir tributo, a Constituicdo Federal estabelece :

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢ao;

11l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econ6mica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos.

E o Cddigo Tributario Nacional também complementa, em seu artigo 5°:

Art. 5° - Os tributos sé@o impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.

Cientificamente os tributos classificam-se em: vinculados, n&o vinculados e
ContribuicGes Especiais. Veja-se que esta classificacdo € doutrinaria; eis que o artigo 5° do
CTN néo inclui as contribui¢cbes como espécie tributaria. A classificagdo em vinculados e ndo
vinculados, diz respeito ao destino que se pode dar em relagdo a receita arrecadada.

Assim, os tributos ndo vinculados sdo aqueles que, uma vez instituidos por lei, sdo
devidos, independentemente de qualquer atividade estatal, em relacdo ao contribuinte;
portanto ndo estdo vinculados a nenhuma prestacao especifica do Estado ao sujeito passivo. A

esta espécie tributaria da-se o nome de imposto e esta definidano CTN :

Art.16.- Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Logo, o imposto se traduz em uma modalidade de tributo que tem por hipdtese de
incidéncia um fato gerador qualquer, ndo consistente numa atuacédo estatal imediata. Atendem
indistintamente as necessidades de ordem geral da administracdo publica, custeando seus

servigos gerais, conforme estabelece a constituigdo Federal de 1988 :

Art. 167 - Sao vedados:
(...) omissis

IV - a vinculacédo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as agles e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,



212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagao
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Conforme Rocha (1.998, p.26) “no ambito do Direito Financeiro o imposto é o
tributo que o Estado percebe a fim de atender de modo global as necessidades gerais da
administragdo publica”.

J& Scherkerkewitz (1.998, p. 236), informa que :

A receita de impostos ndo pode estar vinculada a qualquer item do orgamento, ou
seja, ndo se pode cobrar impostos para melhorar o sistema educacional, ou consertar
estradas. Em casos como tais, por vias obliquas, estar-se-a instituindo um tributo
vinculado a uma atuacdo estatal, fato proibido pela nossa Constituicdo Federal .

O imposto é de fato, uma exacdo estatal cujo retorno ao individuo ndo esta
diretamente envolvido com ele. Nos impostos, o individuo paga ao Estado ndo porque recebeu
diretamente, em razdo do que pagou qualquer servigco, mas sim porque tem o dever de
contribuir para as despesas de interesse geral. E beneficiado, sim, como membro da
comunidade que recebe os servicos publicos, mas ndo ha nenhuma relacdo direta entre o que
pagou e os servicos que recebeu. E o caso da educagdo publica : enquanto uns pagam, por
exemplo, o imposto de renda, outros usufruem do ensino gratuito nas universidades publicas.

Ja os tributos vinculados sdo aqueles que, uma vez instituidos por lei, sdo devidos
apenas quando houver atividade estatal prestada ou colocada a disposi¢do do contribuinte. S&o
eles: Taxas e Contribuicdo de Melhoria.

A Taxa tem por fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizacdo
efetiva ou potencial de servico publico, especifico e divisivel, prestado ou colocado a
disposicdo do contribuinte. E tributo que tem por hipdtese de incidéncia uma atuacéo estatal,
decorrente de servigo publico ou de poder de policia diretamente referida ao contribuinte. E
exigida pelo Estado, em virtude da lei, para realizacdo de uma atividade que afeta
especialmente o obrigado.

A taxa esta disciplinada no Cédigo Tributario Nacional, in verbis :

Art. 77 - As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.
Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto, nem ser calculada em funcdo do capital das empresas.

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Pablico, &



tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.

A taxa é, entdo, um tributo vinculado e é de competéncia comum, a todos 0s entes
federados, o que significa que todos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) podem

institui-la, através de lei, conforme tipifica o Codigo Tributario Nacional (CTN) :

Art. 80 - Para efeito de instituicdo e cobranca de Taxas, consideram-se
compreendidas no ambito das atribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios aquelas que, segundo a Constituicdo Federal, as Constituicdes
dos Estados, as Leis Orgéanicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislagéo
com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito publico.

A outra espécie tributaria ndo vinculada é a Contribuicdo de Melhoria, que é uma
espécie de tributo que tem por hipétese de incidéncia uma atuacdo estatal, consistente em uma
obra publica indiretamente referida ao contribuinte, da qual decorra a valorizacdo do imdvel
deste. Este tributo pode ser cobrado pelo ente federado que realizar obra publica da qual
decorra valorizagdo imobilidria e 0os seus contribuintes passivos sdo os proprietarios dos
imoveis valorizados pela obra publica. O tributo tem como base o custo total da obra, que sera
rateado entre os beneficiarios na proporcao da propriedade, em relacdo ao total da area objeto
da obra publica. Esta previstano CTN ;

Art. 81 - A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, € instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria,

tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Assim, no tocante a tributacdo brasileira, os tributos vinculados podem ser utilizados
diretamente para incentivar uma atividade que podera custear ou beneficiar o0 meio ambiente,
conforme veremos a seguir. Ja a espécie tributaria “Impostos”, como o produto de sua
arrecadacao ndo pode ser utilizado diretamente, o legislador podera, através do instituto de
Incentivos Fiscais, conceder isen¢fes ou imunidades, que poderdo, através de Lei, isentar o
contribuinte de pagar determinado imposto, desde que realize uma atividade em prol do meio

ambiente. Vejamos, entdo, como pode funcionar esta tributacéo.



2 - FUNDAMENTOS DA TRIBUTACAO AMBIENTAL NO DIREITO BRASILEIRO

Diante do contexto tributario, podemos dizer que os tributos ndo vinculados, a taxa e
a contribuicdo de melhoria, podem ser utilizados no campo ecoldgico e estes podem ser
instituidos por todos os entes federados.

Relembrando, a taxa é a espécie tributaria cujo fato gerador é o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao. Ja a Contribuicdo de Melhoria €
o tributo que tem por fato gerador a valoriza¢do imobiliaria decorrente de obra publica, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resulta para cada imével beneficiado.

Desta forma, como incitacdo a protecdo ambiental, poderiamos ter a cobranca de
uma taxa para a execucdo de um determinado ato, oriundo do contribuinte.

E 0 que ocorre, por exemplo, nas taxas que se paga para a obtencio de licenciamento
ambiental : alguém que deseja exercer uma atividade que pode gerar danos ao meio ambiente,
paga esta taxa e obtém a licenca para funcionar. E o que aconteceu com a instituicio da TFA
— Taxa de Fiscalizacdo Ambiental, introduzida pelo IBAMA- Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis no inicio do ano de 2000 : o IBAMA emitiu cobranca de
taxas as Panificadoras que utilizavam lenha em seus fornos, além disso taxou irregularmente
varias outras empresas que ndo provocavam danos ao meio ambiente. A taxa foi considerada
inconstitucional.

Entretanto estabelecer taxas ndo é o suficiente, visto que é preciso direcionar o seu
produto na defesa do meio ambiente. Por exemplo, o que faltou ao IBAMA seria 0
investimento deste valor cobrado e a reparticdo do seu produto com o0s demais entes
federados, gerando mecanismos eficazes para a fiscalizacao e inibicdo de atentados ao meio
ambiente. A Lei que instituia o tributo ndo o gerenciava na aplicacdo dele, como por exemplo,
faltou a Lei mencionar : “o valor recebido sera utilizado no reflorestamento”.

Mas, se a lei o fizesse, certamente seria um mecanismo importante de arrecadagéo
para angariar recursos para a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente.

A questdo da introducdo de taxas ambientais € muito perigosa, pois se a Lei que a
introduzir deixar lacunas, aquele que provoca o dano, ou a sociedade, passa a acreditar que se
estd pagando para poluir. Dessa forma, a utilizacdo desta espécie tributaria pode ser benéfica e
auxiliar em muito a sustentabilidade, mas deve-se ter o cuidado de direcionar os recursos dela

oriundos, para realmente proteger.



Em relacdo a Contribuicdo de Melhoria, os entes federados podem cobra-la, por
exemplo, quando constroem obras publicas. Entdo, se 0 municipio resolve construir uma rede
de esgoto para um determinado Condominio Residencial, ele cobra uma taxa de contribuigdo
de melhoria, pois 0 imdvel daquelas pessoas estd mais valorizado do que o daquelas pessoas
que moram em um Condominio que ndo tem rede de esgotos.

Ainda no campo do Direito Tributério, temos os incentivos fiscais como instrumento
de cobranga do custo ambiental, mais adotado atualmente (Constituicdes Estaduais de
Alagoas art.217,XIll, do Mato grosso art.263, paragrafo Unico, Bahia art 214,X1 e art 222;
Goias art.128, 1V e 132, § 4°.; Sdo Paulo art 193, XIII; Mato Grosso do Sul art 222, § 2°., XX;
art 255, § 20.; Pernambuco art 209, 1X e 211 ; e do Rio Grande do Norte art 150, 8 11 ) por
legislacGes de entes federados, que ndo a Unido. .

Através deles, o Poder Publico estimula a aquisi¢do de equipamentos antipoluentes e
a implantacdo de projetos de natureza conservacionista, exonerando o0s contribuintes do
pagamento dos tributos incidentes.

Segundo Lucarelli (1.994, p. 23) :

A perda ou restricao dos incentivos fiscais concedidos pelo Poder publico constitui
medida de grande alcance na dissuasdo da infragdo ambiental, encontrando previséo
no inciso Il do art 14 da Lei 6.938/81 A critica feita a perda ou restricdo de
incentivos fiscais como instrumento de cobranca do custo ambiental é que “dessa
forma o Estado estj, na verdade distribuindo o custo ambiental entre toda a
populacdo, ndo importando quem seja e quem ndo seja beneficiario daquela
atividade.

No Brasil, a utilizacdo de instrumentos econdmicos na defesa do meio ambiente
ainda é embrionaria. Para uma implantacdo adequada de instrumentos econdémicos &
necessario que possam simular cenarios e resultados, de forma a orientar a implementacéo da
nova sistematica, com base em instrumentos econémicos que levem em consideracgao critérios
de eficiéncia e qualidade.

A inclusdo de incentivos econdmicos, através de impostos, taxas e outros
instrumentos apropriados, na legislacdo, ajudara a se chegar a sustentabilidade. A luta pela
conservacao se fortalece a medida que os recursos ambientais séo corretamente valorizados e
0s custos de seu esgotamento se tornam evidentes.

Como exemplo na area de utilizar-se os incentivos fiscais em prol do meio ambiente,
no Brasil, podemos citar o parque industrial da Zona Franca de Manaus, hoje denominado de

PIM - Polo Industrial de Manaus, um polo industrial, com incentivos fiscais.



A zona Franca de Manaus foi criada através do Decreto Lei n° 288 de 28/02/1967 e
consolidada na Constituicdo de 1988, no ADCT :
Art. 40 E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre

comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais , pelo prazo de 20 e
cinco anos, a partir da promulgacéo da Constituicéo.

Inédito no mundo, o modelo adotado pelo Brasil para desenvolver, sem depredar 0s
recursos naturais, na Amazonia Ocidental, esta basicamente montado na politica de incentivos
fiscais as industrias que aqui se instalarem, favorecendo mais aquelas que crescem em
importancia na medida em que o préprio modelo se consolida.

O Polo industrial de Manaus tem uma caracteristica muito peculiar : para receber 0s
incentivos fiscais, a Legislacdo Federal, Estadual e municipal, obriga as industrias que aqui se
instalarem, a abolir as chaminés; logo, é o primeiro indicativo positivo : ndo poluem o meio
ambiente através de lancamento de dejetos no espaco..

Um terco dessas industrias se localiza no Distrito Industrial da SUFRAMA -
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - que possui uma area de 7.400 hectares, situada
na zona leste da cidade de Manaus, incluindo grandes espacos verdes, igarapés, com
nascentes preservadas e uma reserva ecoldgica de 100 hectares. Neste Distrito, onde 0s
empreendimentos econdmicos comegaram a ser implantados em 1973, as fabricas s6 podem
ocupar 70% dos lotes que lhe sdo destinados, obrigando-se a manter 30% deles, como area
verde.

Dessa forma, essa reserva de area verde em cada lote, viabiliza a existéncia de
pequenos animais, fluéncia de agua de chuva, etc.. privilegiando o meio ambiente.

A politica de incentivos fiscais no PIM é balizada em duas grandes linhas
intercomplementares, induzindo, de um lado, a consolidacdo de uma estrutura industrial mais
especializada, competitiva e sustentavel no parque fabril de Manaus e, de outro, a abertura de
uma fronteira de investimentos nos espagos interiores da Amazonia Ocidental, em setores
produtivos que compatibilizem o aproveitamento econdmico do potencial de recursos naturais
com a preservacdo ambiental, fortalecendo a estrutura econémico-social e assegurando aos
habitantes da regido o direito a educacéao , a salde, ao trabalho e a vida com dignidade.

Gerando emprego e renda, 0 modelo também gera recursos tributarios aos cofres publicos,
dos trés entes federados, muito embora haja renuncia fiscal para manter o modelo.

Os beneficios tributarios assegurados as empresas instaladas na Zona Franca

envolvem reducdo de impostos e contribuicdes federais. Produtos fabricados na area



delimitada, tém isencéo total do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); reducéo de ate
88% do Imposto de Importacdo sobre insumos da industria; diminuicdo de 75% do Imposto
de Renda; e isencdo do PIS/Pasep e da Cofins nas operacOes internas da area; isencdo de
impostos de importagdo (Il), imposto de exportacdo (IE), restituicdo do imposto sobre
circulacdo de mercadorias (ICMS) nos niveis aprovados pelos 6rgdos competentes, etc. Estes
incentivos sdo revistos anualmente, no intuito de forcar as empresas a cumprir a legislacéo.
Na esfera municipal, ha isencéo total de IPTU e isencdo parcial de ISS.

Tal economia tributaria acaba por compensar e estimula o capital a se dirigir para a
regido, que é inospita, sem estradas, com dificil acesso, em virtude da enorme floresta que o
estado abriga; floresta esta, denominada por muitos de “pulméo do mundo”.

Desta forma, os incentivos fiscais concedidos as empresas que se instalam no PIM,
integra ao Brasil, uma regido distante dos grandes centros, integra-os, com a oferta de seus
produtos aos demais estados da federacdo e ainda, conceda qualidade de vida a populacao
amazonense que recebe a oportunidade de trabalho, de educacgdo, de lazer e ainda permite
manter de pé a floresta e preservar o meio ambiente, com obrigatoriedade de manter as areas
verdes em cada lote fabril.

Além disso, as industrias do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus, tém como
imposicdo, para a manutencdo dos incentivos fiscais, a obrigacdo de implantar as Séries 1SO,
dentre as quais ja se faz presenca marcante a obrigacdo das industrias em implantar a I1ISO
14.000, que é a Norma de qualidade Ambiental. Ou seja, todas as empresas do PIM, que
recebem incentivos fiscais, devem implantar a série ISO 14.000, que é a norma que estabelece
padrdes e niveis ambientalmente corretos para a producdo com impacto minimo no meio
ambiente. Além desta, a obrigatoriedade da 1SO 8.000 e 9.000 também sdo exigidas, para se
obter o padrdo qualidade. Sem cumprir tais regras é impossivel a empresa se manter no PIM,
obtendo beneficios e vantagens fiscais.

Hoje, o Estado do Amazonas, que sedia o PIM, é o maior estado da federacéo e o
estado que possui a maior reserva de floresta e, além disso, vem mantendo niveis de
florestamento que os demais estados ndo conseguem atingir. E o estado da federagdo que
menos desmata, que mais preserva a floresta.

Apesar de haverem controvérsias, em virtude da necessidade de se desenvolver a
regido, de se preservar 0 meio ambiente e manter a soberania da regido Amazonica para o
Brasil, o Congresso Nacional anunciou a promulgacao de nova emenda constitucional, a de n°
83, em 05.08.14, prorrogando os incentivos fiscais por mais 50 (cinquenta) anos. Emenda

anterior havia prorrogado o prazo até 2023 e a recente Emenda n° 83/2014 prorroga o prazo



dos incentivos fiscais para, até, o ano de 2.073, com o objetivo de estimular o
desenvolvimento econdmico da regido amazonica, para incentivar a protecdo ambiental e de
fronteiras, e para melhorar a qualidade de vida dos moradores da regido. A area beneficiada
compreende os estados do Acre, Amazonas, Rondbnia, Roraima e as cidades de Macapa e
Santana, no Amapa.

Dessa forma, podemos observar que os instrumentos econémicos, através dos
incentivos fiscais, sdo valiosos mecanismos para o estabelecimento de praticas sustentaveis e
necessitam ser atualizados com maior freqliéncia na busca da garantia da qualidade ambiental,
garantindo a melhoria da qualidade de vida.

A qualidade do meio ambiente se constitui num bem e num valor, cuja preservacao,
protecdo e defesa é imperativo do Poder Publico, para o fim de assegurar a salde e o bem-
estar do ser humano, garantindo-lhe o direito fundamental a vida.

E através do Poder de Policia, que o Poder Pablico promove a limitagdo da utilizacio
do meio ambiente, em beneficio da coletividade, com o objetivo de evitar danos ambientais.

A gestdo no Brasil, tem se valido especialmente de instrumentos de comando e
controle, envolvendo, sobretudo, restricbes quantitativas e gerenciais ao uso de bens e
servicos ambientais. A utilizacdo plena desses instrumentos tem encontrado serias
dificuldades decorrentes da escassez de recursos financeiros e humanos, face a magnitude das
exigéncias das politicas ambientais, estando a clamar por a¢des que possibilitem a captagdo de
recursos fora do ambito meramente orcamentario.

Para que se possa minimizar essas dificuldades, faz-se necessaria a introjecdo de
novos conceitos, a atualizacdo do valor das penalidades pecuniarias e o carreamento dos
recursos delas decorrentes para 0s 6rgdos ambientais; o aumento da receita de compensacdo
pelo uso de recursos naturais, empregando-se efetivamente o conceito do usuario-pagador,
estabelecendo-se taxas ao usuario e ainda, implantar-se mecanismos de politica de incentivos

fiscais voltados para beneficiar-se 0 meio ambiente.

3 -0 BOM FUNCIONAMENTO DO TRIBUTO ECOLOGICO
Em matéria tributaria, a Constituicdo de 1988 é das mais ricas do mundo, e tambem

traz na sua estrutura a preocupacao ambiental.
A utilizag&o dos tributos ndo vinculados como incitacdo a preservacdo ambiental nos
tem sido de grande valia, pois a extrafiscalidade permite a utilizagdo do tributo como meio de

fomento ou de desestimulo a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a



comunidade. E ato de policia fiscal, isto ¢, de acdo de governo para o atingimento de fins
sociais através da maior ou menor imposicéo tributaria.

No que diz respeito as isengdes e incentivos fiscais e preservacdo ambiental, destacamos o
exemplo da Zona Franca de Manaus, situado no Estado do Amazonas que sedia a maior floresta
natural do mundo. A suspensdo do IPI para produtos industrializados produzidos nesta regido, o
incentivo ao ICMS (com reducgéo parcial ou total), o incentivo ao IR e demais tributos garantidos
constitucionalmente a esta regido, desde que atendidas as exigéncias legais, dentre as quais se
enquadram as ambientais, permitiu a formacdo de um polo industrial sem chaminés e, portanto,
sem polui¢do. Em contrapartida gerou empregos a milhares de pessoas, trazendo-lhes existéncia
digna e contribuindo substancialmente para a receita do Estado.

H& exemplos, de outros estados, que concedem isencdo tributaria na compra de filtros que
ajudam a captar a poluicéo, evitando que esta seja descartada no meio ambiente.

Entretanto, deve-se ter em mente que a utilizacdo de taxacdes sobre usos e atividades
inadequadas e de incentivos aos usos e atividades compativeis, devera ser feita sempre de
forma a vincular a implantacdo e/ou a concessdo dos incentivos com a preservagéo
ambiental.

Como a implantacdo desses instrumentos requerem um comprometimento de
recursos do Tesouro, depende-se muito de decisdes e mediagOes politicas que representem
uma conciliagdo entre o setor produtivo e 0s 6rgdos governamentais dos setores da economia
e do meio ambiente.

Por outro lado, os produtos perigosos ou nocivos, deveriam ter aliquotas seletivas ,
mais onerosas ao seu manipulador, com o intuito de que os cofres publicos pudessem
arrecadar mais. Aumentando-se a aliquota, aumenta-se o preco do produto e diminui-se o
consumo. Com a queda do consumo, procura alternativas ecologicas e reduz-se os danos
ambientais. Ndo € o que acontece hoje, pois normalmente a aliquota desses produtos de
grande periculosidade é praticamente a mesma dos de baixa periculosidade, ou por vezes, €
infima.

Além da seletividade de aliquotas, os produtos perigosos que causem danos ao meio
ambiente, deveriam pagar taxas para terem sua producdo liberada, desincentivando sua
producdo e, desta forma, fomentando a pesquisa e desenvolvimento de novas e eficazes
tecnologia. O planeta esta agonizando, ndo existe mais a possibilidade de tolerarmos condutas
ambientais nocivas; pois do contrario, a humanidade e o planeta todo, perecerdo.

Em relacdo as taxas cobradas pelos entes federados temos um sério problema. Por

exemplo, o municipio cobra uma taxa de licenciamento ambiental para uma empresa que ali



queira se instalar, com potencial de poluicdo. Entretanto, como ocorre na maioria da vezes, 0
municipio ndo tem condic¢Ges de fiscalizar esta empresa. Ele tém limitacBes de comando e
controle, que € a necessidade de monitoramento das condi¢cGes ambientais : ele ndo consegue
dimensionar os processos ambientais; ele ndo tem pessoal capacitado para relacionar a
eficiéncia das diferentes medidas de controle adotadas e os custos do controle dos danos
causados, para que se possam ser calculados os valores das cobrancgas a serem aplicadas. Por
outro lado a empresa entende que pagou para poluir.

Em suma, ndo se tem o controle eficaz do “quantum” se polui e dos custos
envolvidos. Por isso a taxa, muitas vezes, se torna ineficaz, pois de um lado temos o Estado
que ndo avaliou corretamente todos os custos envolvidos no processo de degradagéo
ambiental e cobrou inadequamente; e por outro lado temos o particular que acredita que ao
pagar a taxa comprou uma permissao de poluir e entdo, ndo se preocupa com os danos que vai
causar e transfere a responsabilidade para o Estado. Por fim, temos ainda a dificuldade do ente
federado que ndo tem condigOes de assumir a responsabilidade porque ndo dimensionou
corretamente o0s custos envolvidos e o produto da arrecadacdo ndo cobre os custos da
reparacao e/ou da fiscalizacéo.

Logo, € séria a situacdo de cobranca de taxas ambientais para licencas. O Estado
deve voltar sua preocupacdo para esta situacdo. Ele precisa manter quadro de profissionais
habilitados para resolver este tipo de questdo. O Brasil enfrenta graves problemas; como
exemplo podemos citar o caso do IBAMA, 6rgdo federal responsavel pela fiscalizagdo
ambiental, que atravessa séria crise de salarios, quadro profissional reduzidissimo e
profissionais ndo qualificados. Como conceder licencas, permissdo e fiscalizar os danos
ambientais com tais problemas ?

Os sistemas de controle dos 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais séo
inadequados e ineficazes. A acdo dos grupos de interesse, incluindo aqueles seriamente
comprometidos com a conservagao florestal, muitas vezes tem sido equivocada. O resultado
tem sido a burocratiza¢do das normas e rotinas internas desses 6rgdos. De maneira geral, isto
acaba favorecendo a corrupcdo nestas instituiches e a atividade ilegal. Dessa forma, se a
atuacdo estatal se mostra ineficaz, as condutas ilicitas crescem, prejudicando a populacéo.

Para se buscar uma solugé@o € necessario que o estado se aparelhe melhor, pois as
atividades econémicas, num sistema capitalista, ndo desaparecerado, ao contrario, a tendéncia é
aumentar cada vez mais diante do estimulo ao consumo. E, enquanto for vantajoso arcar com
0 custo — seja do preenchimento da norma, seja do pagamento para 0 exercicio de uma

determinada atividade — ndo se realoca o investimento de uma determinada atividade



econémica. Logo, o proprietario de um bem natural so participara para a sua conservacao, a
medida que os custos para evitar o dano ambiental fiquem abaixo do custo de reparagdo do
dano social; pois acima deste limite perde-se o interesse por uma reducdo da poluigéo.

Logo, podemos concluir, que o nivel fiscal incitativo deve ser alto o suficiente para
ser realmente eficaz. As regras estatais devem impor ao poluidor o pagamento de taxas

suficientemente altas ou a concessao de incentivos fiscais verdadeiramente compensatérios.

CONCLUSAO
O reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, enquanto direito

fundamental da pessoa humana, portanto elevado a um patamar hierarquico-normativo
superior, convive contemporaneamente com 0 agravamento dos problemas ambientais e um
acentuado deficit na implementacdo do arcabouco juridico voltado para a tutela do meio
ambiente.

O direito fundamental ao meio ambiente, garantido constitucionalmente, emerge
como decorréncia do direito a vida e vida com qualidade. Mas a efetividade desse direito
depende, muitas vezes, de ac6es do Poder Publico. A sociedade civil gradativamente se
integra ao esforco para reverter o quadro de degradacdo do meio ambiente, enquanto o Poder
Publico enfrenta ainda sérias limitagbes no cumprimento de tarefas que lhe foram
constitucionalmente atribuidas visando assegurar a efetividade desse direito consagrado no
ordenamento juridico brasileiro.

As dificuldades sdo ainda maiores no campo econdémico, pois 0 meio ambiente ainda
é considerado como insumo inesgotavel e praticamente sem custo. Os lucros privados estdo
sendo obtidos com os custos publicos em detrimento do meio ambiente e da qualidade geral
da vida, e as expensas das geracdes futuras.

A implementacédo do principio do custo integral, seguramente contribuira para uma
mudanca nesse paradigma, apoiando a transicdo de uma economia de desperdicio e
degradacdo ambiental, para uma economia ecoldgica, onde os custos sécio-ambientais da
producdo sejam considerados no sistema de precos.

Uma das alternativas propostas neste trasbalho, considerada nos paises
desenvolvidos, é a de reorientar o capital e o trabalho, para impostos sobre emissfes de
poluentes ou sobre a extracdo de recursos naturais; pois os impactos do desenvolvimento
econdémico sobre o meio ambiente natural vém sendo cada vez mais intensos e trazem

consigo crescentes riscos para a sustentabilidade ambiental das economias e para a vida em



sociedade. Neste sentido perdeu-se a nogédo de diferenca entre crescer e desenvolver : crescer
é ficar maior, ao passo que desenvolver é ficar melhor.

Com o avanco da globalizagéo da economia, estdo em jogo os ciclos e ecossistemas
que sustentam todas as dindmicas sociais e econémicas. Torna-se fundamental a
implementacdo de politicas publicas que permitam um crescimento econdmico dentro dos
principios de desenvolvimento sustentavel, promovendo a preservacdo da natureza e 0
equilibrio dos ecossistemas, a superacdo da pobreza e da injustica social, objetivando a
melhoria da qualidade de vida de todos.

E necessario que se encontre novas formulas, que conciliem o crescimento
econdmico com justica social e, em especial, com prudéncia ecoldgica. As tendéncias mais
modernas nos levam a implementar, ao lado de instrumentos reguladores, 0s instrumentos
econémicos, que podem e devem ser utilizados como indutores de condutas ambientalmente
adequadas e necessitam ser incentivados em todas as esferas.

Os mecanismos fiscais se enquadram no rol dos instrumentos econdmicos
necessarios a concretizagdo de um desenvolvimento que assegure a protecdo ao meio
ambiente.

Inimeras sdo as alternativas de atuacdo do Poder Publico no campo da tributacao,
implementada com objetivos extrafiscais.

Logo, um importante desafio que se nos coloca, é a utilizagdo da tributacdo com
finalidades extrafiscais a fim de que ela possa servir e incentivar a transi¢cdo para formas mais
sustentaveis de atividade econémica e servir, também, como um instrumento de significativa
relevancia para a concretizacao dos objetivos e principios do Estado Democratico de Direito.

Na extrafiscalidade os tributos deixam de ter uma fun¢cdo meramente de arrecadar
dinheiro para o Estado, passando a perseguir também um objetivo social. O que precisamos
criar constitucionalmente é a geréncia destes tributos, direcionando recursos aos 0Orgaos
ambientais, de forma que eles possam se equipar adequadamente e combater a degradacao e
poluicdo por parte de particulares e do proprio Estado.

Assim, concluimos que, no Brasil, ja temos exemplos positivos e exitosos de
tributacdo extrafiscal, seja através da tributos vinculados ou através de incentivos fiscais.
Resta-nos harmonizar as legislagcdes no sentido de que todos os entes federados adotem, em
suas constituicdes e leis organicas, as acdes necessarias, obtendo resultados positivos em prol
do meio ambiente, incentivando-se a pesquisa e a producdo de tecnologias limpas, permitindo
ao homem criar uma sociedade mais prospera e feliz para todos, anunciando a nova

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, das Plantas e dos Animais.
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