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RESUMO:

O presente artigo tem por objeto apresentar estudo realizado sobre a atual interagdo entre os
elementos Estado-Nagdo, identidade e globalizagdo ¢ sua influéncia sobre as politicas
publicas voltadas a populagdo indigena no Brasil. Pretende mostrar as dificuldades que o
Estado-Nagdo vem enfrentando em razdo das mudangas econdmicas, politicas e culturais
decorrentes da globalizagdo, bem como a necessidade de se reformular a ideia de Estado,
entendendo que ele ndo ¢ mais o Unico ator presente no cendrio internacional. Objetiva
também evidenciar a desvinculacdo do Estado com uma determinada identidade, mostrando
que a identidade advém da cultura, a qual esta ligada ao sentimento de pertencimento. Por
fim, procura vislumbrar o campo de atuac¢do do Estado no cenario global, especificamente no
desenvolvimento de politicas publicas em pro das minorias étnicas localizadas no territorio e
de forma, como no caso dos indigenas no Brasil.
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ABSTRACT:

This article aims presenting a study about the current interaction between the State-Nation
elements, identity and globalization and its influence on the public policies targeted on the in
Brazil. Pretend to show the difficulties that the State-Nation has been facing because of
economic, political and cultural changes brought about by globalization and the need to
reformulate the idea of the State, understanding that it is no longer the only actor present on
the international scene. It also aims to highlight the disassociation of the State with a given
identity, showing that identity comes from culture, which is linked to the feeling of belonging.
Finally, looks to know the action space of State in the global scenario, specifically in the
development of public policies in favor of ethnic minorities within the territory and so, as in
the case of indigenous peoples in Brazil.

KEYWORDS:
1. State. 2. Law. 3. Identity. 4. Public Policies.



INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto estudar os elementos Estado-nacdo, identidade e
globalizacdo, no que se refere a compreensao desses termos, a interagdo entre 0s mesmos € as
consequéncias praticas dessa relacao.

Busca compreender como a ideia do Estado-nagdo vem sendo alterada pelas
inimeras mudangas resultantes do processo de globalizacdo econdmica, politica e cultural, o
que, necessariamente, passa pela compreensdo do que significa identidade.

Ressalta-se que na atualidade diversas questdes vém afetando sobremancira a
organizacdo da arena internacional e principalmente o modo de interacdo entre os atores da
cena global, tais como a nova soberania dos Estados, os fluxos migratorios, a interferéncia da
tecnologia, os mercados globais, as minorias étnicas, a cultura dos povos etc.

Essas questdes continuam na ordem do dia dos profundos debates envolvendo a
globalizacdo da economia, da politica ¢ da cultura, as quais vivenciamos profundamente em
nossos dias e que nos levam a repensar diversos conceitos que até poucas décadas atras nos
pareciam solidos e inabalaveis.

O primeiro ponto a ser discutido neste artigo ¢ a redefinicdo do Estado Nacional e o
surgimento de novos atores nos processos deliberativos internacionais, ou seja, aquela ideia
do Estado como a unido entre soberania, povo e territorio deixa de ser tida como absoluta e
ganha novos contornos, uma vez que se permite visualizar Estados Pluriétnicos e
“Multisocietarios”.

Apbs, pretende-se analisar o conceito de identidade, a fim de demonstrar o carater
cultural de tal conceito e, a0 mesmo tempo, seu viés espontdneo, ou seja, a forma natural pela
qual os costumes, os valores ¢ o sentimento de pertencimento vao se imiscuindo na sociedade
¢ tornando a mesma uma cultura unica, diferenciada, ou até mesmo uma etnia.

Em sequéncia, pretendemos verificar como tais conceitos se desenvolvem diante de
um mundo globalizado, ndo apenas economicamente, mas culturalmente e politicamente,
contrapondo universalismos e particularismos e evidenciando o grande paradoxo da
globalizacdo, segundo o qual quanto mais cresce o mundo global, mais crescem as forgas
contrarias a0 mesmo.

Entdo, relacionaremos os pontos acima identificados, com o objetivo de demonstrar
como a globalizagdo e o surgimento dos novos atores internacionais influenciam na forma

com que os Estados Nacionais lidam com as minorias étnicas situadas em seus territorios.



Por fim, verificaremos como as relagdes entre os temas estudados podem ser
aplicados no Brasil, ou seja, como o Estado Brasileiro se relaciona com as minorias étnicas

presentes em seu territorio, especificamente as indigenas.

1 A RECONCEITUACAO DO ESTADO NACIONAL

De fato, o mundo ndo ¢ mais o mesmo. Desde o surgimento dos Estados Nacionais
até a atualidade, o Estado-nagdo se modificou de forma intensa e ainda esta se modificando ao
se deparar com contingéncias variadas.

Em seu momento inicial surge como o grande defensor da seguranga de seus
cidaddos, era forte e soberano, se justificava pela necessidade de manutengdo da vida e
integridade fisica das pessoas, era um Estado defensor, que precisava ser forte para se
proteger contra invasdes externas e revoltas internas.

Assim, podemos descrever o mundo nesse periodo como sendo formado por estados-
nagdo apenas, 0s quais representavam os seus respectivos povos. Essa ideia se coaduna a
visdo do Estado como sendo a unido entre soberania, povo e territério, ou seja, o povo
localizado em um determinado territério compunha uma nagao, a qual era liderada pelo poder
politico majoritario naquele pais, que consiste na elite dominante a cada tempo.

Essa nocdo também pressupunha uma igualdade de identidade, isto ¢, cada Estado
era formado de apenas um povo, uma nagdo. A Franga era a nagdo formada apenas por
franceses, a Inglaterra por ingleses, o Brasil por brasileiros e assim por diante. Bauman

descreve o Estado-nagdo moderno da seguinte forma:

“Nos tempos modernos, a nagdo era a ‘outra face’ do Estado e a arma principal em
sua luta pela soberania sobre o territorio e sua populacdo. Boa parte da credibilidade
da nagdo e de seu atrativo como garantia de seguranca e de durabilidade deriva de
sua associag@o intima com o Estado e — através dele — com as agdes que buscam
construir a certeza ¢ a seguranga dos cidaddos sobre um fundamento duravel e
confiavel, porque coletivamente assegurado.”'

Ocorre que isso foi mudando ao longo do tempo e tal movimento se intensificou nas
ultimas décadas em razdo, principalmente, dos seguintes fatores:
a) A globaliza¢ido econémica: a interagdo entre os mercados locais foi crescendo

de tal forma que hoje temos um mercado global. As praticas comerciais ndo tém fronteiras

' BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1998. P4g. 211.



estatais e as empresas se tornaram multinacionais e até mesmo globais, possuindo capital,
insumos e pessoas provenientes de diversos Estados-nac¢ao;

b) A globalizacio financeira: na atualidade, as finangas de um pais refletem em
outro ou até¢ em todo o mundo. Nao ¢ mais possivel um Estado organizar sua economia
internamente sem considerar os reflexos das variagdes nas finangas globais. A taxa de juros, a
inflagdo, as bolsas de valores, a cotacdo de moedas estrangeiras, as agdes de grandes
empresas, tudo isso influencia na economia interna de um pais;

¢) A globalizagao politica: os paises se reuniram em blocos que a principio,
foram econdmicos, mas cada vez mais se tornam culturais e politicos, como ocorre hoje na
Unido Europeia, onde o bloco vem influenciando os Estados a modificarem posturas e valores
internos;

d) A inovacao tecnologica: a grande evolugdo dos transportes e da tecnologia da
informagdo revolucionou o mundo no ultimo século, aproximando distdncias incalculaveis e
propiciando inimeros fluxos migratérios por todo o mundo.

De fato, esses elementos propiciaram grandes mudangas. Hoje em dia, é possivel que
um individuo de uma nacionalidade se mude para outro pais, mas mantenha seus lagos ¢
costumes de origem, diante das possibilidades tecnologicas de comunicagdo instantanea como
o telefone e a internet.

Aliado a isso, ha também a mudang¢a do mundo, de uma “modernidade so6lida” para
uma “modernidade liquida”, conforme esclarecido por Bauman. A primeira seria justamente a
que tem inicio com as transformacgdes classicas ¢ o advento de um conjunto estavel de valores
¢ modos de vida cultural e politico. Na modernidade liquida, tudo ¢ volatil, as relacdes
humanas ndo sdo mais tangiveis e a vida em conjunto, familiar, de casais, de grupos de
amigos, de afinidades politicas e assim por diante, perde consisténcia e estabilidade.

Nas palavras de Bauman:

“Uma vez que as crengas, valores e estilos foram '"privatiizados"
descontextualizados ou "desacomodados" com lugares de reacomodagdo que mais
lembram quartos de motel que um lar proprio e permanente —, as identidades néo
podem deixar de parecer frageis e temporarias, ¢ despidas de todas as defesas exceto
a habilidade e determinacdo dos agentes que se aferram a elas e as protegem da
erosdo. A volatilidade das identidades, por assim dizer, encara os habitantes da
modernidade liquida.”

> BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1998. Pags. 204.



Diante de todos esses fatores, surgiram novos atores politicos e econémicos que
passaram a dividir com o Estado-nagdo a participagdo no mundo e, consequentemente,
identificamos uma redugdo da soberania Estatal. Esses novos atores podem ser divididos em
supraestatais, como as organizagdes internacionais e as empresas globais e infraestatais, como
grupos socais e étnicos.

De fato, existem conglomerados econdmicos mais poderosos e mais ricos do que
muitos Estados e tais empresas controlam, muitas vezes, politicas estatais, uma vez que
possuem a hegemonia econdmica em um determinado pais. Nao ¢ possivel para o Estado
competir com tais for¢as, uma vez que precisa delas para a geragdo de empregos e renda.

Também os organismos internacionais promovem campanhas capazes de influenciar
a opinido publica global e gerar consequéncias em politicas publicas internas dos Estados,
como ocorre com movimentos pacifistas, green peace, dentre outros.

Nesse sentido, explica [anni:

“Se ¢é verdade que a globalizagdo do mundo estd em marcha, e tudo indica que sim,
entdo comegou a réquiem pelo estado-nagao. Ele esta em declinio, sendo redefinido,
obrigado a rearticular-se com as forgas que predominam no capitalismo global e,
evidentemente, forcado a reorganizar-se internamente, em conformidade com as
injungdes dessas forgas. E claro que o estado-nagiio, com sua sociedade nacional,
historica, geografia, cultura, tradi¢des, lingua, dialetos, religido, seitas, moeda, hino,
bandeira, santos, herois, monumentos, ruinas continuara a existir. Mas nio serd mais
0 mesmo, isto &, ja ndo é mais 0 mesmo.”’

Assim, ¢ preciso reconceituar o Estado Nacional e entender o seu novo papel no
mundo global. Em verdade, como informa o texto de lanni acima, ndo € possivel prever o fim
do Estado-nacdo, pois o mesmo ainda mantém uma posi¢do de elevada importancia no
cenario mundial, mas agora ndo ¢ o Unico ator e precisa se sujeitar, ndo raras vezes, a vontade
dos novos participantes desse espago.

Nesse contexto, o Estado ainda mantém grande importancia porque internamente
ainda ¢ o Unico detentor do poder de império, podendo regular a entrada e a saida de pessoas,
emitir passaporte, tributar e exercer o monopolio da forca fisica. Contudo, suas acdes estdo
condicionadas aos demais interesses em jogo. Nesse sentido, Anderson:

“Para concluir, deixem-me dizer que creio que o Estado-nacgdo ainda permanecera,
por um bom tempo, como a unidade politica legitima basica do século XXI, apesar

de ja ter alcancado seu apogeu histérico, que comega a ser superado. Mais
importante: ha poderosas mudangas a caminho, quanto ao significado que o hifen

> JANNI, Octavio. Nagdo e globalizagio. A era do globalismo. Pags. 121/122.



pode passar a ter na expressdo, o mesmo hifen que tornou possivel o casamento
entre nagdo e Estado ao longo dos séculos XIX e XX.”4

Especificamente em matérias de politicas publicas, ¢ importante ressaltar que elas,
em regra, se traduzem em agdes estatais com o objetivo de se efetivar algum direito
constitucionalmente garantido aos cidadaos, tais camo educacdo, satide, moradia ¢ também
outros ligados a direitos individuais, como a participagao politica, o acesso a justica, liberdade
de crenga etc.

No mundo global, os Estados ndo sdo independentes para formular e implementar
politicas publicas, ja que, como veremos mais adiantes, a efetivagdo de certos direitos pode
atingir interesses contrarios de grupos politicos e economicos. Entdo cabe ao Egado essa
mediagdo, a fim de ajustar os interesses em conflito e alcangar saidas alternativas capazes de

atender aos mandamentos constitucionais.

2 IDENTIDADE COMO OBJETO CULTURAL

Nesse item buscaremos mostrar o nosso entendimento sobre a questdo da identidade
¢ alguns de seus desdobramentos sociais. O que, de fato, faz com que o individuo sinta-se
pertencente a um grupo de pessoas? Para entender tal sentimento ¢ preciso aclarar algumas
questdes a respeito da cultura.

A cultura, conforme orientagdes de Laraia’, ¢ um elemento da vida em sociedade que
surge em um momento determinado da evolu¢do humana no qual o homem ¢ capaz de
desenvolver certas habilidades, como a comunica¢do por exemplo. Para existir, a cultura
depende da transmissdo entre as pessoas, algo racional, uma vez que ultrapassa a seara dos
instintos. Nao pode ser definido como cultura o fato do homem procurar alimento e se
proteger contra perigos, isso ¢ instintivo. Cultura consiste em praticas e valores que ndo sdao
necessariamente iguais a todo o ser humano.

Por outro lado, a cultura também ndo ¢ algo puramente racional, pois dotada de forte

carater espontaneo. Ela ndo ¢ pensada por estudiosos, mas sim praticada, criada no diaa-dia

* ANDERSON, Benedict. As promessas do Estado-nagio para o inicio do século. In: A Crise dos Paradigmas em
Ciéncias Sociais e os Desafios para o Século XXI. Rio de Janeiro: Contraponto, 1999. Pag. 169.

> LARAIA, Roque de Barros. Cultura. Um conceito antropolégico. Jorge Zahar Editor. 14° edigdo. Rio de
Janeiro. 2008. Pag. 25.



do grupo social, vai se desenvolvendo e se torna rotineira, costumeira, como a lingua ou para
a Escola Historica, o proprio Direito.

Outro fator importante ¢ que a cultura também nao ¢ algo bioldgico, registrado no
DNA dos homens, ja que se um indio for levado ¢ Europa recém-nascido, ¢ certo que ird viver
como um Europeu, assimilando a cultura do local onde se desenvolver.

Assim, Laraia® explica que na cultura prevalece o carater de aprendizado em
oposi¢do & ideia da aquisigdo inata’. Nela se reine uma série de fatores como crengas, arte,
moral, leis, costumes, tradigoes etc.

Assim, o sentimento de pertencimento estd ligado a uma série de caracteristicas que
tornam certos homens mais “iguais” do que outros, por possuirem as mesmas culturas e
tradicdes. Muitos Estados Nacionais, quando de sua formacdo, buscaram igualar todos os
cidaddos em uma mesma cultura, criando simbolos, histérias, idolos comuns e sufocando
aqueles que mantinham tracos relevantes distintos, num processo conhecido como assimila¢ao
cultural.

Porém, nas tultimas décadas, como ja dito acima, as fronteiras nacionais ndo sao mais
fronteiras culturais e étnicas. A necessidade do mercado se imp6s sobrea necessidade de uma
cultura comum, pois os recursos humanos necessarios estdo sendo buscados em qualquer
parte do mundo e a necessidade de emprego levam milhares de migrantes a se estabelecerem
em outros territorios, mantendo suas culturas de origem.

De fato, as migragdes mudaram o cenario dos paises, ¢ comum se ter uma segunda
categoria de cidaddos dentro do mesmo Estado-nagdo, o qual passa ser formado por mais de
uma etnia. Existe a cultura global, que ¢ consumida por todo o mundo e a cultura nacional que

permanece vigente. Nesse sentido defende Anderson:

“Dessas transformagdes decorrem novas ‘identidades’ desterritorializadas e
‘nacionalidades portateis’. Algumas identidades sao efetivamente nacionalistas, mas
ha também poderosas coalizdes de género, como a das feministas ou a dos
homossexuais; associacdes de grupos religiosos, grupos de povos nativos etc. — e
elas se tornam cada vez mais interativas, talvez como nunca tenham sido
anteriormente.”®

% LARAIA, Roque de Barros. Cultura. Um conceito antropolégico. Jorge Zahar Editor. 14* edigdo. Rio de
Janeiro. 2008. Pag. 25.

70 texto de LARAIA se refere a John Locke e o que foi por ele chamado de “caixa vazia”. Assim, refuta a ideia
pela qual principios e verdades sdo impressos hereditariamente na mente humana.

8 ANDERSON, Benedict. As promessas do Estado-nagéo para o inicio do século. In: A Crise dos Paradigmas em
Ciéncias Sociais e os Desafios para o Século XXI. Rio de Janeiro: Contraponto, 1999. Pag. 168.



O paradoxo nesse novo mundo ¢ que quanto mais o movimento da globalizacdo se
aprofunda, mais crescem organizagdes que visam fortalecer os particularismos e reduzir a
homogeneizagdo cultural capitalista. E o que encontramos fortemente nos paises islimicos, os
quais, enraizados muitas vezes no fundamentalismo religioso, reagem contra o avango da
sociedade global, a fim de valorizar as tradi¢des de seus povos.

Surge, entdo, um novo ator no cenario mundial, o terrorismo, o qual acarreta o
declinio da confianga das pessoas no Estado-nagdo e, consequentemente, o nivel de
colaboragdo cai ¢ o Estado enfraquece. Por outro lado, a necessidade de combater o
terrorismo também contribui para a reducdo da soberania estatal, uma vez que € necessario
apoio externo e uma soberana compartilhada. Outra consequéncia ¢ a restricdo de direitos
fundamentais por parte dos Estados como forma de garantia da seguranca das pessoas contra
o terrorismo.

Assim, ¢ preciso visualizar uma nova forma de lidar com um mundo onde os
particularismos se entrelacam e isso requer, acima de tudo, tolerancia. Respeitar outras etnias
¢ o primeiro passo para se conviver no mundo globalizado, visando ndo mais a assimilagdo

cultural e a eliminagdo de culturas, mas o convivio pacifico.

3 O MUNDO GLOBALIZADO E A FORCA DAS POTENCIAS ECONOMICAS
E TECNOLOGICAS

Com base no que foi dito acima, ¢ preciso compreender como as novas relagdes
advindas da globalizacdo em todas as suas facetas interfere na questdo da identidade dos
povos, de sua cultura e como isso afeta o Estado-nacao.

Tradicionalmente, o Estado-nagdo tende a ser contra as minorias. Era preciso gerar
uma identidade tnica a fim de fortalecer o Estado e permitir sua manutengdo. Mas hoje, o
Estado, para se sustentar no mundo capitalista, depende dos recursos economicos dos grandes
conglomerados empresariais e financeiros, seja para obtencdo de crédito, geracdo de
empregos, arrecadacdo de tributos e para consumir a tecnologia por eles produzida.

Na atualidade, existem bens imateriais que valem, muitas vezes, mais que ativos
econdmicos, tais como a tecnologia e o conhecimento. Os Estados periféricos dependem da

tecnologia desenvolvida por empresas dos Estados Centrais e também das empresas



supraestatais ou globais, em varios campos, como a producdo de armas, de energia, o
processamento de dados, dentre outros.

Assim, ndo podemos mais conceber a soberania do Estado como antes, como algo
solido, intacto, mas sim como algo maledvel, que abre caminhos para essas novas forgas
globais tdo importantes no mundo atual. A soberania ¢ mitigada, os Estados ndo estdo
totalmente livres para escolher suas prioridades, tampouco o momento e o modo de agir, pois
depende da aprovagdo das demais forcas interessadas. Para o mercado, quanto mais fraco for

o Estado-nag@o, melhor. Nas palavras de Bauman, citando Hobsbawm:

“Para as multinacionais (isto ¢, empresas globais com interesses e compromissos
locais dispersos e cambiantes), ‘o mundo ideal’ ‘¢ um mundo sem Estados, ou pelo
menos com pequenos e ndo grandes Estados’, observou Eric Hobsbawm. ‘A mens
que tenha petroleo, quanto menor o Estado, mais fraco ele ¢, e menos dinheiro ¢é
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necessario para se comprar um governo’.

Por isso que, em muitos casos, agdes ambientais sdo postergadas para nao prejudicar
algum empreendimento comercial importante, agdes sociais sdo arquivadas para permitir a
continuidade de uma empresa em determinado local ou a venda de certos produtos, isengdes
tributarias sdo concedidas, reduzindo a arrecadacdo estatal, dentre outros exemplos.

Além disso, muitos assuntos internos dependem dos atores internacionais, os quais
definem o valor da moeda nacional, os juros internos, o consumo, os pregos etc. Assim, ¢é
possivel concluir que o projeto nacional ¢ influenciado pela nova realidade global. Os
Estados-nacdo mais poderosos, juntamente com os conglomerados econdmicos
multinacionais, ddo as cartas nos foruns internacionais, controlando os organismos e
influenciando as decisdes internas dos paises periféricos.

Importante ressaltar que esse viés negativo ndo € o Unico, ja que essas empresas
também contribuem com o crescimento do pais, a reducdo do desemprego, a geragdo de renda
e de consumo, a arrecadacgdo de tributos etc. Contudo, o ponto negativo é a subordinagdo do
Estado a essas entidades, pois juntamente com o Estado estd a gestdo imparcial dos interesses
da populagdo, ndo apenas econdmicos, mas de diversas outras ordens.

O empreendedorismo capitalista, ainda que contribua com o bem-estar social, sempre
vai ter por fim o seu proprio lucro, direto ou indireto. Se uma ag¢do social ndo produz tal

resultado, a mesma ndo tera continuidade. O Estado Social, porém, possui outra logica, que é

’ BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1998. Pag. 219.



a da igualdade entre os cidaddos, a da solidariedade, a da distribui¢do de renda e a da garantia
do minimo existencial para todas as classes e tipos de pessoas.

Sendo assim, o Estado precisa se adequar a nova realidade, abrindo espacos para a
ndo subordinagdo a forca do capital privado, na medida do possivel, além de adaptar as
questdes nacionais as demandas multinacionais. Precisa manter o seu direito de estabelecer
prioridades para o pais, mas sem prescindir do capital internacional. Até mesmo porque nos
dias de hoje os Estados ndo tém muita escolha quanto a sua participagdo na sociedade global,

conforme orienta Bauman:

“Muitas vezes a puni¢do ¢ econdmica. Governos insubordinados, culpados de
politicas protecionistas ou provisdes publicas generosas para o0s setores
‘economicamente dispensaveis’ de suas populagdes e de ndo deixar o pais a mercé
dos ‘mercados financeiros globais’ e do ‘livre comércio global’, tém seus
empréstimos recusados e negada a reducgdo de suas dividas; as moedas locais sdo
transformadas em leprosas globais, pressionadas a desvalorizagdo e sofrem ataques
especulativos; as a¢des locais caem nas bolsas globais; o pais ¢ isolado por sangdes
econdmicas e passa a ser tratado por parceiros comerciais passados e futuros como
um paria global; (...) Se a demonstrag@o didria e rotineira da superioridade das forcas

globais ndo for suficiente para forgar o Estado a ver a razdo e cooperar com a nova

‘ordem mundial’, a for¢a militar é exercida:” '’

4 ESTADO-NACAO, IDENTIDADE, GLOBALIZACAO E MINORIAS
ETNICAS

Apbs compreendermos as caracteristicas atuais do mundo globalizado e suas
interferéncias sobre a identidade e o Estado Nacional, é preciso estudar as como esse contexto
interfere na posi¢ao das minorias étnicas existentes.

De fato, em diversos Estados existentes no globo existem minorias étnicas, ou seja,
grupos de individuos que possuem outra identidade, nos termos ja discorridos neste trabalho.
Ocorre que essas pessoas, na maioria das vezes, se encontram alijadas dos processos politicos
e econdmicos dominantes no Estado, situando-se fora da sociedade nacional.

Diversas sdo as formas que os Estados lidam com tais minorias, mas € crescente no
mundo, até mesmo em razdo do fortalecimento dos direitos humanos nas ultimas décadas, a
ideia de que os individuos pertencentes a minorias étnicas devem ter os mesmos direitos do
que os integrantes da sociedade nacional, porém, com respeito a diversidade cultural

existente.

' BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1998. Pag. 212/213.



Nem todos os paises reconhecem tal realidade, perpetuando assim o histérico de
isolamento, discrimina¢do ¢ miséria de minorias. Outros, porém, reconhecem juridicamente
outras identidades localizadas no territorio do Estado, mas ndo promovem, de fato, nenhuma
acdo capaz de produzir melhorias para as populagdes alijadas. Por ultimo, ha Estados que
efetivam politicas publicas para a integracdo das minorias e manutencdo de sua identidade
cultural.

Conforme apontado no texto de Pierré-Caps, existem alguns tipos de reconhecimento
cultural de minorias étnicas: o internacional, o interno, o constitucional, o legislativo ¢ o
implicito, a saber:"'

e Internacional — por for¢a de tratados internacionais, instrumentos de protecdo a
minorias entram nos ordenamentos juridicos nacionais, traduzindo-se num ato de
reconhecimento interestatal;

e Interno — ¢ o reconhecimento pelo proprio Estado, o qual pode se dar niveis mais
ou menos elevados, a depender da localizacdo da regra juridica, se em nivel constitucional ou
ndo, bem como da terminologia utilizada ao se referir ao povo minoritario;

e  Constitucional — ocorre quando o reconhecimento ao fator minoritario se da na
propria constituicao do Estado, o que € bem raro no cenario mundial;

e Legislativo — quando o reconhecimento se da em textos infraconstitucionais, os
quais sdo, em regra, mais prolixos e, certamente, dotados de menos for¢ca que as regras
constitucionais;

e Implicito — “as minorias, sem se beneficiar de um reconhecimento expresso em
nivel constitucional ou legislativo, sdo contudo objeto de textos diversos e circunstanciais, de
nivel legislativo ou administrativo, concernentes, por exemplo ao uso da lingua minoritaria e
até de questdes mais especificas relativas a grupos determinados.”

Por outro lado, ha também um tipo de reconhecimento externo, ou seja, de fora para
dentro, ¢ aquele em que o Estado reconhece, mediante critérios por ele estabelecidos, as
pessoas que integram uma minoria étnica. Por outro lado, interno ¢ aquele em que os proprios
individuos se intitulam como pertencentes ou ndo a uma minoria cultural.

Assim, o reconhecimento juridico das minorias étnicas passa pela afirmagdo da
identidade minoritaria e o direito a autodeterminacao. Contudo, muitos paises ndo realizam tal

reconhecimento, tratando os direitos das minorias étnicas no bojo dos direitos individuais

" PIERRE-CAPS, S. O direito das minorias. In: ROULAND, Norbert (Org.), PIERRE-CAPS, Stéphane;
POUMMAREDE, Jacques. Direito das minorias e dos povos autdctones. Traducdo: Ane Lize Spaltemberg.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2004. Pags. 284/295.



tradicionalmente concebidos e positivados, como a liberdade de crenga, o direito a vida e a
integridade fisica, direito de reunido e de resisténcia a opressdo, dentre outros, mas sem, de
fato, diferenciar a cultura, permitir formas proprias de representacdo e manifestacdo, com o

reconhecimento das caracteristicas peculiares daquele povo. No exemplo de Pierré-Caps:

“(...) a introdugdo da liberdade de consciéncia e de religido no sistema geral de
garantia e de proteg@o dos direitos ndo vale, portanto, para o reconhecimento de uma
minoria religiosa desde que tal liberdade se relacione com o individuo e ndo com o
grupo constituido em razdo de uma identificagio de natureza religiosa.”"

Em outros paises, como a Bolivia, por exemplo, ¢ possivel verificarmos a existéncia
de um verdadeiro sistema juridico que contempla especificidades das minorias étnicas que la
residem, inclusive com formas proprias de resolucdes de conflitos que contemplam as
tradi¢des do referido povo.

Com efeito, os Estados Nacionais precisam conciliar dois interesses importantes: a
cultura predominante, da sociedade nacional, a ordem juridica vigente, os direitos e garantias
fundamentais previstos em sua Constituicdo e também as praticas, costumes e tradigdes
minoritarios.

Assim, o Estado ndo pode sufocar as minorias étnicas com o objetivo da assimilacdo
cultural e o desaparecimento desses povos, mas também ndo pode aceitar a derrogagdo dos
valores da sociedade nacional incutidos nos principios constitucionais. Essa situagdo ¢

demonstrada por Pierré-Caps nos dois pontos abaixo:

e “Em primeiro lugar, a valorizagdo da identidade minoritaria deve ser modulada e
controlada de tal modo que ela ndo possa desembocar no direito a autodeterminagao
no sentido do direito a independéncia;

e Em segundo lugar, a afirmacdo do direito a diferenca deve ser compativel com a
construgdo da nagdo estatal, projeto reivindicado por todo Estado-nagdo.”"

Nesse contexto, podemos citar o exemplo de uma minoria étnica que pratique, de
forma cultural, o ato de matar criangas com doencas congénitas, sendo que tal grupo de
pessoas se localizam no interior de um Estado Democratico de Direito. O que deve fazer o

Estado Nacional?

2 PIERRE-CAPS, S. O direito das minorias. In: ROULAND, Norbert (Org.), PIERRE-CAPS, Stéphane;
POUMMAREDE, Jacques. Direito das minorias ¢ dos povos autdctones. Tradugdo: Ane Lize Spaltemberg.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2004. Pags. 281/282.
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O Estado Nacional deve compatibilizar os interesses em conflito, tendo sempre por
base um importante valor: a tolerancia com as diferencas e o respeito a Constitui¢do. Assim,
praticas violadoras de direitos humanos devem ser reprimidas, mas ndo da mesma forma com
o que ocorre com criminosos dentro da sociedade nacional. E preciso que haja politicas
publicas capazes de provocar a alteracdo dessas praticas, mas sem eliminar ou assimilar as
demais tradi¢des do referido povo.

E nesse conjunto de ideias também que se desenvolve um grande problema da
atualidade, que ¢ a concepcdo comum de que as minorias, principalmente aquelas que estdo
ligadas tradicionalmente a uma determinada drea territorial (autoctones), sdo um empecilho ao
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Isso ocorre porque muitas vezes as areas ocupadas por essas populacdes sdo de
interesses de conglomerados econdmicos, em razdo de possuirem recursos naturais
importantes, como o petroleo, o gas natural, os minérios, a biodiversidade, entre outros. Dessa
forma, a criagdo de reservas naturais para a habitacdo de populagdes tradicionais entam em
choque com os interesses econdmicos, os quais, como ja dito acima, possuem importante
participacdo no cendrio politico nacional e mundial, com poderio econdomico e tecnoldgico
muitas vezes superior a Estados inteiros e, por isso, com grande influéncia sobre as politicas
governamentais.

E preciso, portanto, que haja o reconhecimento das minorias, pois a falta dele,
inclusive em termos juridicos, equivale a negacdo da existéncias das minorias. Assim, ndo
basta que haja o reconhecimento de direitos individuais, mas que o exercicio desses direitos
ocorra de forma coletiva.

Dessa forma, o Estado precisa se reposicionar nesse mundo pdés moderno,
compreender os seus limites e também a forca que ainda tem, de modo a ponderar os
interesses em conflito, agir com tolerancia e elaborar politicas publicas que conciliem o
desenvolvimento e o respeito as tradi¢des culturais das minorias, reconhecendo juridicamente
as minorias de forma coletiva, dando representatividade aos grupos étnicos e permtindo que

os mesmos tenham voz e possam lutar pelos seus interesses.



5 O CASO BRASILEIRO E A QUESTAO INDIGENA

O caso indigena no Brasil é um problema publico que ja se desenvolve desde o
“descobrimento” do territorio pelos portugueses ¢ ¢ marcado pela dominagdo da cultura
européia sobre a indigena, resultando na extingdo de milhares de indios e a ndo participagao
desses povos na politica e economia da sociedade nacional.

A Constituigdo da Republica de 1988 reconheceu os indios como uma cultura propria

pertencente ao Estado Brasileiro, conforme artigos 231 e 232 abaixo:

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas ¢ tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° - S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participag@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populag@o, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que
cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao direito a indenizagdo ou a acdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagio
de boa fé.

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.”

Dessa forma, percebe-se que o Estado Brasileiro concedeu o reconhecimento juridico
aos povos indigenas de maneira coletiva, conforme a andlise de Souza feita em sua tese de

doutorado e abaixo transcrita:

“Inovou o Constituinte ao al¢ar ao nivel constitucional quanto a inclusdo das
organizagdes representativas das comunidades (art. 232, CF), ai incluindo os grupos



tribais de que fala a lei ordindria e, em conseqiiéncia, transformando a personalidade
juridica de fato em personalidade juridica de direito publico, pois que gozando a
prote¢do Estado.

Todavia, uma norma constitucional vale tanto quanto tenha a capacidade de produzir
efeitos, de realizar o direito reconhecido na pratica e coibir e sancionar suas
violagdes, repondo o direito eventualmente violado. Do mesmo modo se pode dizer
que um regime de direitos fundamentais se caracteriza ndo tanto pela inscrigdo
desses direitos no texto constitucional, mas por sua realizagdo efetiva no plano
pratico. Dai porque investigar como aparelhar os direitos reconhecidos com meios
de fazé-los valer, isto é, de dar-lhes eficacia.”™

Apesar disso, ndo se vislumbra, na pratica, nenhuma politica publica que, de fato,
permita a insercdo desse povo na realidade politica do pais, com respeito as tradigdes
indigenas, e que possa conciliar os interesses de tais povos com os da sociedade nacional.

O que se v€ na pratica é o agronegdcio cada vez mais se apropriando de terras
destinadas aos indios e provocando intimeras alteragdes nas culturas tradicionais, com a
consequente extingdo dos indios ou de suas culturas.

Entdo, apesar da consagragdo constitucional dos direitos das minorias étnicas
situadas no territorio brasileiro, ¢ imperioso admitir que tal norma ndo atingiu a eficacia
devida. Assim, € preciso que a comunidade politica, o Ministério Publico e o Poder Judicidrio
trabalhem conjuntamente de modo a se alcancar a eficacia dos direitos constitucionais dos
povos indigenas, efetivando assim a Constituigdo vigente.

Conforme os ditames do neoconstitucionalismo, em pleno vigor no Brasil desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, as normas constitucionais, sejam regras ou principios,
possuem forca normativa. Assim, os direitos por ela garantidos sdo passiveis de exigéncia
judicial, uma vez que devem se caracterizar como verdadeiros direitos subjetivos. Dessa
forma, ndo ha que se falar em norma de cardter programatico em matéria de direitos
fundamentais.

Por isso o Estado se encontra vinculado a prestar servigos e a criar politicas e
programas publicos que permitam a efetivagdo dos direitos fundamentais de todos. No caso da
populagdo indigena, seus direitos constitucionais somente serdo eficazes quando existirem
politicas publicas inclusivas, que devem ser elaboradas e executadas com respeito as
peculiaridades dos povos envolvidos ¢ de modo a ponderar tais interesses com o
desenvolvimento econdmico do pais, o qual também ¢é um valor constitucional a ser

defendido.

4 SOUZA, Alvaro Reinaldo de. Povos indigenas: Minorias étnicas e a eficacia dos direitos constitucionais no
Brasil. Florianoépolis, 2002, mimeo.



CONCLUSAO

Conforme demonstrado no presente trabalho, os elementos estado-nagdo, identidade
e globalizagdo estdo interligados na atualidade, uma vez que os movimentos de reordenacao
da sociedade mundial afetou a hegemonia do estado-nagdo, bem como a identidade cultural
dos povos.

Ao passo que a sociedade mundial se homogeiniza em torno de valores do
capitalismo global, as pessoas modificam sua maneira de viver e se relacionar. Nesse novo
mundo, a tecnologia € um novo personagem importante, permitindo o intercambio cultural de
diversas formas, tanto pelos meios de comunicagao quanto pelos de transporte.

Por outro lado, outras culturas tendem a se fechar em um particularismo mais
acirrado, se recusando a ingressar na sociedade global e partindo para o isolamento ou até
para movimentos como o terrorismo.

O Estado-nagdo, apesar de menos forte e reconfigurado, precisa atuar na defesa de
minorias étnicas localizadas em seu territorio, de modo a permitir que essas populagdes
mantenham sua cultura, sua identidade, sem ser assimilada pela cultura da sociedade nacional.
Ao mesmo tempo, esses grupos precisam ser inseridos na estrutura formal de poder, de modo
a permitir sua inclusdo politica e a defesa de seus direitos.

Nesse contexto, cabe ao Estado equilibrar os interesses do mercado (no Brasil,
particularmente, o agronegocio) com as demandas das populagdes minoritarias, ponderando
os imperativos de desenvolvimento da economia, que é importante para a geragdo de riquezas
¢ de empregos, com os valores das populacdes tradicionais, que ndo podem ser medidos
economicamente.

No caso Brasileiro, ¢ preciso que se busque a eficacia dos direitos constitucionais dos
povos indigenas, uma vez que ja foi reconhecido pela Constituicdo da Republica de 1988 que
os indios brasileiros possuem uma série de direitos, sendo inclusive reconhecido o tratamento
coletivo dos mesmos, como de fato deve ser.

Contudo, na pratica, as tribos continuam sofrendo a pressdo do agronegocio e se
veem num conflito entre a perda continua das areas que secularmente habitam ou sofrem com
a assimilagdo que a cultura predominante impde.

Assim, sd3o necessarias politicas publicas que se baseiem nos valores da tolerancia e
o respeito as diferencas, de modo a permitir que as populacdes minoritarias sejam incluidas na

vida social e politica, mas sem perder as sua identidade, ou seja, o seu reconhecimento como



parte de um grupo em particular, o seu pertencimento a uma cultura diversa, mas respeitada e
reconhecida pelo estado.

Por fim, cabe ressaltar o trecho do Professor Alvaro Reinaldo de Souza, que permite-
nos concluir que os DESCA (direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais) devem ser
garantidos pelo Estado por forca constitucional e que a realizagcdo dos mesmos deve se dar por

trés caminhos, a saber:

“A amplia¢@o dos espagos dos DESCA no Brasil tem como pressuposto a adogdo de
um amplo leque de estratégias. No ambito das a¢des nacionais, os movimentos de
direitos humanos precisam desenvolver estratégias de reivindicagdo do DESCA,
através de pelo menos trés caminhos — a justiciabilidade (enquanto possibilidade de
se exigir direitos face ao Poder Judiciario), as politicas publicas e o monitoramento.
Quando combinados esses trés mecanismos poderdo garantir a realizagdo dos
DESCA num periodo de tempo mais curto. A preocupagdo com a questdo tempo ¢é
uma preocupacdo que se vincula e se compatibiliza com a emergéncia de realizagao
dos DESCA.”"

'S SOUZA, Alvaro Reinaldo de. Povos indigenas: Minorias étnicas e a eficacia dos direitos constitucionais no
Brasil. Florianopolis, 2002, mimeo.
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