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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo apresentar a evolucdo dos direitos
previdenciarios dos trabalhadores rurais, desde o primeiro ato normativo em que lhes foi
conferida a protecdo previdenciaria até os dias atuais, comparando-0s com 0s outorgados aos
trabalhadores urbanos. Além disso, o texto aponta como a trabalhadora rural foi discriminada
pela legislacdo previdenciaria por sua condicdo de mulher, até o advento da Constitui¢do
Federal de 1988. Para tanto se utiliza do método dedutivo e inicialmente expde o
desenvolvimento da legislacdo previdenciaria em relacdo a todos os trabalhadores, para
depois apontar de forma especifica a evolucédo da legislacdo previdenciaria rural.

O texto parte do pressuposto que os direitos sociais evoluiram de acordo com a presséo
politica e engajamento social dos trabalhadores nos movimentos reivindicatorios. Tal situacéo
se evidencia, na medida em que os trabalhadores urbanos e rurais foram tratados de forma
distinta, em evidente prejuizo ao trabalhador rural, situacdo motivada justamente pela
auséncia de representatividade politica e falta de organizacéo social dos ruricolas.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco quanto ao reconhecimento dos
direitos dos trabalhadores rurais, conferindo-lhes um tratamento adequado em razdo da
penosidade e caracteristicas do labor rural, pois ndo apenas tutelou 0 homem ou a mulher
ruricola, mas todo o nucleo familiar rural, em razdo do conceito constitucional de “segurado
especial”.

N&o obstante essa evolucdo, o presente artigo traz a lume a discussao e busca alternativas ao
atual e inadequado tratamento legal conferido ao trabalhador volante ou “bdia-fria”, pois 0
equipara a autbnomo (contribuinte individual) impondo-lhe um tratamento tributario mais
gravoso se comparado as demais espécies de trabalhadores rurais (o segurado especial e 0
empregado rural), embora esteja em uma situacdo de maior risco social, dada sua manifesta
hipossuficiéncia, levando este trabalhador para a informalidade no mercado de trabalho, e
acarretando todas as consequéncias desta condig&o.
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RIASSUNTO: Il presente articolo ha per scopo quello di mostrare 1’evoluzione dei diritti
previdenziali dei lavoratori rurali, dal primo atto normativo con il quale venne loro conferita
la protezione previdenziale fino ad oggi, paragonando ai diritti concessi ai lavoratori urbani.
Inoltre, il testo dimostra come la lavoratrice rurale fu discriminata dalla normativa
previdenziale per la sua condizione di donna fino alla promulgazione della Costituzione
Federale del 1988.

Il testo utilizza il metodo deduttivo ed inizialmente espone lo sviluppo della normativa
previdenziale nei confronti di tutti i lavoratori, per poter in seguito dimostrare in forma
specifica I’evoluzione della normativa previdenziale rurale.

Il testo parte dal presupposto che i diritti sociali si evolsero con la pressione politica e
I’impegno sociale dei lavoratori nei movimenti di rivendicazione. Tale situazione si evidenzia
nella forma in cui i lavoratori urbani e rurali furono trattati diversamente, con evidente
pregiudizio nei confronti del lavoratore rurale, situazione motivata chiaramente dall’assenza
di rappresentativita politica e mancanza di organizzazione sociale dei contadini.

D’altro canto, la Costituzione del 1988 ¢ stata un marchio nel riconoscimento dei diritti dei
lavoratori rurali, conferendo loro un trattamento adeguato in merito alla penosita e alle
caratteristiche del lavoro rurale, giacché non ha solo tutelato I’uomo o la donne rurale, ma
tutto il nucleo familiare rurale, in virtu del concetto costituzionale “dell’assicurato speciale”.
Nonostante questa evoluzione, il presente articolo porta alla luce la discussione e cerca
alternative all’attuale e inadeguato trattamento legale assegnato al lavoratore stagionale il c.d.
“boia-fria”, poiché lo equipara al lavoratore autonomo (singolo contribuente) imponendogli
un trattamento fiscale piu gravoso se paragonato alle altre specie di lavoratori rurali ( o tra
assicurato speciale e impiegato rurale), sebbene sia nella situazione di maggior rischio sociale
in virtt dalla sua evidente debolezza, costringendolo al lavoro in nero e arrecandogli tutte le
conseguenze del caso.

Parole chiavi: Diritto previdenziale; Evoluzione; Lavoratore rurale; Lavoratore stagionale il
c.d. “boia-fria”. Discriminazione; Soluzione.



INTRODUCAO.

O presente trabalho apresenta a evolucdo dos direitos previdenciarios e a forma de
contribuicdo ao regime previdenciario dos trabalhadores rurais.

Inicialmente apresenta o desenvolvimento da legislagdo previdenciaria em relacdo a
todos os trabalhadores, para depois iniciar o estudo da previdéncia rural, desde sua origem até
os dias atuais.

N&o é de hoje que a presséo politica e engajamento nos movimentos reivindicatorios
sdo fatores fundamentais para que o trabalhador obtenha do Estado a necessaria proteg&o.

No presente trabalho, tal situacdo fica clara, para tanto basta verificar como os
trabalhadores urbanos e rurais foram tratados de forma distinta, em evidente prejuizo ao
trabalhador rural, situacdo motivada pela auséncia de representatividade politica e falta de
organizacao dos ruricolas.

Por sua vez, a mulher ruricola foi em especial discriminada, porque a protecdo
previdenciaria somente abarcava o “cabeca do casal” ou o “arrimo de familia” que
costumeiramente era 0 homem, pois quando criadas as prestacdes previdenciarias rurais, por
meio da Lei Complementar n°® 11, de 25/05/1971, a sociedade era marcadamente machista e
patriarcal. Isto é, enquanto vigorou referido ato normativo, muito embora a mulher ruricola
trabalhasse no campo, nos cuidados da casa e na educacdo dos filhos ndo tinha direito a
qualquer prestacdo previdenciaria, com excecdo dos beneficios concedidos aos dependentes
do trabalhador rural (pensdo por morte e auxilio-funeral), pois ndo era considerada segurada.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ruricola passou a ter um
tratamento mais adequado, tendo-se criado um so6 regime previdenciario (salvo os servidores
publicos detentores de cargo efetivo, que podem ter regimes proprios de previdéncia social),
cujos direitos e deveres sdo semelhantes e, também, pela criacdo do conceito de “segurado
especial” (art. 195, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal), que tutela, ndo apenas o “arrimo de
familia”, mas todo ndcleo familiar do trabalhador rural, sendo que a forma de contribuicdo do
“segurado especial” ao regime previdenciario se d4 sobre a comercializacdo da producéo e a
responsabilidade pelo recolhimento cabe ao adquirente.

Na atual configuragéo legal, o trabalhador rural pode ser considerado um género de
que sdo espécies o “segurado especial”, o “empregado rural” e o trabalhador volante ou “bdia-

fria”.



Ocorre que as diversas espécies de trabalhadores rurais sdo tratadas de forma
diferente. O trabalhador rural volante ou “boia-fria” que ¢é tratado pelo Estado como
“contribuinte individual” (auténomo). Referido tratamento dispensado ao “boia-fria” acaba
por discrimina-lo de forma inadequada, uma vez que impde ao boia-fria um regime tributario
mais gravoso que as demais espécies de trabalhadores rurais, em razdo de ele préprio realizar
suas contribuicbes, requisito prévio para 0 gozo de prestacBes previdenciarias; e a
contribuicdo devida é exigida com base em aliquota superior incidente sobre sua remuneragéo
em comparacao com a dos demais trabalhadores rurais, mesmo estando submetido a um risco
social maior, levando os “boias-frias” para o mercado informal de trabalho, de modo a
impedir o exercicio do direito a protecdo previdenciaria, uma das maiores consequéncias da

informalidade.

1 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O inicio da previdéncia social brasileira, como politica estatal de protecdo social,
ocorreu no transcorrer do século XX, no bojo das enormes mudancgas sociais, politicas,
econdmicas e institucionais pelas quais passou o pais.

O Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como “Lei Eloy Chaves”,
que estabeleceu a criacdo das antigas Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP) para os
ferroviarios, é considerado o termo da criacdo da previdéncia social no pais, e buscava a
protecdo contra adversidades sociais oriundas de enfermidade, velhice ou morte dos seus
beneficiarios. Referida norma instituiu que cada uma das empresas de estrada de ferro
deveria ter sua caixa de aposentadorias e pensdes para 0s seus empregados, isto é, a cobertura
previdenciaria se dava por empresas e somente as ferrovidrias. Assim, ndo havia
universalidade da cobertura previdenciaria.

Durante o transcorrer da década de 1920 foram criadas as mencionadas caixas,
ligadas as empresas e de indole privada. Aos trabalhadores dessas empresas eram garantidos
o0s beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte e assisténcia médica. A manutencao da
caixa cabia as empresas e aos seus empregados.

Passado um curto lapso temporal, houve extensdo dos beneficios da Lei Eloy Chaves
a diversos trabalhadores, iniciando-se pelos empregados portuarios e maritimos (Decreto

Legislativo n° 5.109, de 20/12/1926), ap6s aos empregados das empresas de servigos



telegraficos e radiotelegraficos (Lei n® 5.485, de 30/06/1928), mas, ressalte-se, as caixas
sempre continuavam ligadas as empresas e a seus empregados.

Posteriormente, com a chegada de “Vargas™ 2

ao poder, as Caixas de Aposentadoria e
Pensdo foram unificadas em Institutos Publicos de Aposentadoria e Pensdo (IAP). O regime
previdenciario passou a ser estruturado por categorias profissionais e ndo mais por empresa.
Cada categoria profissional era a responsavel por um fundo, cujas contribuicdes eram
bancadas pelos empregadores, empregados e pela Unido Federal.

A contribuicdo dos empregadores ocorria sobre a folha de pagamento, por sua vez o
Estado custeava o sistema por meio de tributos incidentes sobre produtos importados, e dos
empregados era descontada uma contribuigdo dos seus salarios.

A administracdo do fundo era realizada de forma tripartite, ou seja, por um
representante dos empregados, um dos empregadores e um do governo.

Foram constituidos diversos institutos, a saber: os Institutos de Aposentadoria e
Pensdo dos Maritimos (IAPM) em 1933, dos Comerciarios (IAPC) em 1934, dos Bancérios
(IAPB) em 1934, dos Industriarios (IAPI) em 1936, dos empregados de Transporte e Carga
(IAPETEC) e dos servidores publicos federais chamado de IPASE — Instituto de Pensdo e
Assisténcia dos Servidores do Estado, em 1938.

Na primeira metade dos anos 50, em sua maioria os trabalhadores assalariados
urbanos® estavam cobertos por algum instituto previdenciario, salvo os trabalhadores
domeésticos e autdbnomos, sendo que a partir do Regulamento Geral dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo, aprovado pelo Decreto n® 35.448, de 01/05/1954, houve a
uniformizagéo da legislacéo sobre a previdéncia social.

2 Getalio Dorneles Vargas (S0 Borja, 19 de abril de 1882 — Rio de Janeiro, 24 de agosto de 1954) foi um
advogado e politico brasileiro, lider civil da Revolugdo de 1930, que pds fim a Republica Velha, depondo seu
13° e udltimo presidente Washington Luis e impedindo a posse do presidente eleito em 1 de marco de 1930,
Julio Prestes.

Foi presidente do Brasil em dois periodos. O primeiro de 15 anos ininterruptos, de 1930 a 1945, e dividiu-se

em 3 fases:

e De 1930 a 1934, como chefe do "Governo Provisorio".

o De 1934 a 1937, Getllio governou o pais como presidente da republica do Governo Constitucional, tendo
sido eleito presidente da republica pela Assembleia Nacional Constituinte de 1934;

e De 1937 a 1945, enquanto durou o Estado Novo implantado apés um golpe de estado.

No segundo periodo, em que foi eleito por voto direto, Getulio governou o Brasil como presidente da

repUblica, por 3 anos e meio: de 31 de janeiro de 1951 até 24 de agosto de 1954, quando se matou.

Fonte:http://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas?utm_source=wordtwit&utm_medium=social&utm

_campaign=wordtwit - Acesso em: 29 fev. 2012.

% Qs trabalhadores rurais, embora o Brasil, na época fosse um pais eminentemente rural, ndo contavam com
qualquer prote¢do previdenciaria.
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N&o obstante, a organizacdo da previdéncia social por meio de categorias
profissionais ndo era adequada, pois havia distin¢cdo quanto ao custeio (as contribuicGes dos
empregados e empregadores) e aos beneficios previdencidrios e pela dificuldade no
gerenciamento e fiscalizacdo dos diversos institutos de aposentadorias e pensoes.

Esta deformidade passou a ser enfrentada quando foi implantado um novo modelo de
gestdo da previdéncia social, em razéo da edicdo da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960,
chamada de Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, que estabeleceu planos de
beneficios e de custeio unificados para o todos os trabalhadores urbanos, salvo aqueles
submetidos a regimes proprios de previdéncia (servidores publicos) e alguns postos a margem
(empregadas domésticas; jogadores de futebol; trabalhadores temporarios, etc.), estabelecendo
a obrigatoriedade da filiacdo do trabalhador urbano ao regime previdenciario, em razdo do
exercicio de atividade laboral remunerada.

Porém, somente com o advento do Decreto-Lei n° 72, de 21/11/1966, € que houve a
efetiva unificacdo dos institutos de aposentadoria e pensdo, criando o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), atribui¢do hoje exercida pelo INSS. Estabelecendo a centralizacao
da gestdo previdenciaria nas maos do Estado. A administracdo previdenciaria passou a ser
feita pelo Estado, sendo excluidos os representantes dos trabalhadores e dos empresarios.

Apo6s a unificagdo institucional, advinda com a criacdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS, houve uma extensdo da protecdo previdenciaria, sendo incluido o
empregado doméstico (1972), o jogador profissional de futebol (1973) e o trabalhador
temporario (1974), dentre outras categorias.

A Lei n°® 4.214, de 02/03/1963, criou 0 Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), concernente ao trabalhador rural, mas sua inclusédo efetiva no ambito
previdenciario deu-se com o advento da Lei Complementar n® 11, de 25/05/1971, que criou o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pro-Rural). Somente a partir deste ato
normativo é que os ruricolas passaram a ser segurados da previdéncia social, garantindo-lhes
direito a aposentadoria por velhice, invalidez, pensdo e auxilio-funeral. Porém, os regimes
previdenciarios dos trabalhadores rurais e urbanos eram distintos. A previdéncia rural era
administrada pelo FUNRURAL, enquanto a previdéncia urbana era gerida pelo INPS.

Somente com o advento da Constituicdo Federal de 1988, apds regulamentacao pelas
Leis 8.213/1991 e 8.212/1991, os regimes previdenciarios foram unificados, de modo a se
estabelecer uma previdéncia social Unica para os trabalhadores rurais e urbanos (com excecao
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo que continuam a ter regime proprio de

previdéncia).



2 A PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL: ORIGEM E DIMENSAO

Desde a Constituicdo de 1934, conforme art. 121, pardgrafo 1°, “h”, todos
trabalhadores teriam direito a protecdo previdenciéria, porém os trabalhadores rurais apenas
passaram a ter a tutela previdenciaria, no inicio dos anos 70, com o advento da Lei
Complementar n° 11, de 25/05/1971, que criou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Pro-Rural).

Na primeira metade da década de 1960 foram iniciadas medidas para se estender a
protecdo previdenciaria aos trabalhadores rurais. A primeira dessas acoes, foi o Estatuto do
Trabalhador Rural, Lei n® 4.214, de 2 de marco de 1963, que dentre varias regras estabeleceu
a obrigatoriedade do pagamento do salario minimo aos trabalhadores rurais e o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural - FAPTR, que nos idos de 1969, passou a ser
denominado FUNRURAL.

Porém, a protecdo previdenciaria aos ruricolas ndo se materializou, na medida em
que os recursos (estruturais e de custeio) fundamentais a sua concretizacdo ndo foram criados,
sequer previstos no Estatuto do Trabalhador Rural.

A razéo principal para a falta de protecéo, certamente, foi que os trabalhadores
rurais, apesar de constituirem-se na maioria da populacéo brasileira, ndo apresentavam efetiva
representacdo politica, de modo que ndo havia vozes a defendé-los. Portanto, por falta de
representatividade politica, os ruricolas foram desconsiderados como um grupo social a ser
agregado e protegido pelo sistema de previdéncia social, até o advento do “pro-rural”.

E bom que se diga que ndo foram apenas os trabalhadores rurais colocados a margem
da protecdo previdenciaria, mas todos os trabalhadores que tinham dificuldade em se
organizar como categoria profissional, tais como os domésticos e os informais, os quais foram
cobertos por uma protecdo previdenciaria apds os trabalhadores rurais.

O que chama atencdo € que foi o regime militar brasileiro (1964-1984), cujas
principais caracteristicas eram 0 conservadorismo e 0 autoritarismo, que levou a protecao
previdenciaria ao meio rural.

Certamente, foi em atendimento a doutrina de seguranca nacional do governo militar
que houve a integracdo dos trabalhadores do meio rural ao interesse estatal, de modo a
manter a “paz social”, na medida em que se avizinhava, nos anos 60 e 70, a implementagéo de

politica de modernizagdo do meio rural, com intensa mecanizacdo e utilizacdo de produtos



quimicos nas técnicas agricolas, além de um incentivo a expansdo da grande propriedade®.
Além disso, ndo se pode esquecer a efervescéncia politica mundial ocorrida no final dos ano
60 e inicio dos anos 70, destacando-se no Brasil a Guerrilha do Araguaia®, que tinha como
objetivo uma revolucdo marxista a partir da populacédo campesina.

A situacdo de desassisténcia aos trabalhadores rurais provocava um alto custo social,
atingindo de chofre a pequena propriedade rural, de modo que se temiam perturbagGes sociais
na area rural.

Com o advento da cobertura previdenciaria aos trabalhadores rurais, nos moldes da
Lei Complementar n® 11, de 25/05/1971, além de aumentar a dependéncia dos trabalhadores
rurais em relacéo ao Estado®; agregava sindicatos de trabalhadores ou empregadores rurais ao
plano do governo militar; evitava o aumento da migracdo dos trabalhadores do meio rural
para 0 ambiente urbano, impedindo o crescimento desordenado das cidades, bem como o
agravamento das tensdes sociais nos bolsbes de miséria urbanos.

A administracdo da previdéncia rural ficou a cargo do Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural). Inicialmente a protecdo previdenciaria abarcava
os trabalhadores rurais, posteriormente o mesmo regime previdenciario foi estendido os

pescadores (a partir de 1972) e garimpeiros (a partir de 1975).

* Praticas embrionarias que redundaram no chamado “agronegécio”, que se caracteriza por grandes propriedades
rurais, monoculturas (soja, cana de agUcar, pecudria etc.), e extrema dependéncia a produtos quimicos e
sementes hibridas.

® «A guerrilha do Araguaia foi um movimento guerrilheiro existente na regido amazonica brasileira, ao longo do

rio Araguaia, entre fins da década de 1960 e a primeira metade da década de 1970. Criada pelo Partido

Comunista do Brasil (PCdoB), uma dissidéncia armada do Partido Comunista Brasileiro (PCB), tinha por

objetivo fomentar uma revolugdo socialista, a ser iniciada no campo, baseada nas experiéncias vitoriosas da

Revolugdo Cubana e da Revolucdo Chinesa.

Combatida pelo Exército a partir de 1972, quando véarios de seus integrantes j& haviam se estabelecido na

regido ha pelo menos seis anos, o palco das operagdes de combate entre a guerrilha e 0 Exército se deu onde 0s

estados de Goias, Pard e Maranhdo faziam divisa. Seu nome vem do fato de se localizar as margens do rio

Araguaia, préximo as cidades de Sdo Geraldo do Araguaia e Maraba no Para e de Xambiod, no norte de Goias

(regido onde atualmente é o norte do estado de Tocantins, também denominada como Bico do Papagaio).

[...]

A grande maioria dos combatentes, formada principalmente por ex-estudantes universitarios e profissionais

liberais, foi morta em combate na selva ou executada apds sua prisdo pelos militares, durante as operacdes

finais, em 1973 e 1974. Mais de cinquenta deles sdo considerados ainda hoje como desaparecidos politicos.

[..]

O Exército Brasileiro descobriu a localizagdo do nucleo guerrilheiro em 1971 e fez trés investidas contra 0s

rebeldes. As operacdes de guerrilha iniciaram-se efetivamente em 1972, tendo oferecido resisténcia até mar¢o

de 1974. Em janeiro de 1975 as operagBes foram consideradas oficialmente encerradas com a morte ou
detencéo da maioria dos guerrilheiros.” (omiss@es)

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerrilha_do_Araguaia - Acesso em: 29 fev. 2012.

E importante destacar que o governo militar quando da execugdo do “prd-rural” propagandeou que a

previdéncia rural era uma concessdo (dadiva) estatal, ndo um direito dos trabalhadores rurais, sob o falacioso

argumento da auséncia de contribuicdes prévias ao regime previdenciario pelo ruricola, com a nitida intencéo
de estabelecer nos trabalhadores rurais um sentimento de gratiddo.
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2.1 Custeio e Beneficios Instituidos pelo Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(Pro-Rural) — Lei Complementar n°® 11, de 25/05/1971

Custeio dos beneficios instituidos pelo Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Pro-Rural) era feito com base em uma contribuicdo de 2,0% sobre o valor de
comercializacdo da producgédo rural, cuja responsabilidade pelo recolhimento cabia ao
adquirente, bem como por uma aliquota de 2,4% sobre a folha de sal&rios urbana que
complementava a forma de custeio do Funrural’.

Os beneficios concedidos aos ruricolas eram a aposentadoria por velhice, a
aposentadoria por invalidez, a pensdo para vitvas e filhos, auxilio-funeral e assisténcia
médica®.

A aposentadoria por velhice (a expressdo na época) era devida ao trabalhador rural
que tivesse completado 65 anos de idade, a aposentadoria por invalidez tinha como
pressuposto a total incapacidade laborativa, e ambos beneficios correspondiam a um
pagamento mensal equivalente a 50% (cinquenta por cento) do maior salario minimo vigente

no territdrio nacional.

" Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural provirdo das seguintes
fontes:

| - da contribuigdo de 2% (dois por cento) devida pelo produtor, sobre o valor comercial dos produtos rurais, e
recolhida:

a) pelo adquirente, consignatéario ou cooperativa que ficam sub-rogados, para esse fim, em todas as obriga¢des
do produtor;

b) pelo produtor, quando ele préprio industrializar seus produtos ou vendé-los, no varejo, diretamente ao
consumidor, ou a adquirente domiciliado no exterior;

Il - da contribuicdo de que trata o artigo 3° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica
elevada para 2,6% (dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) ao
FUNRURAL.

§ 1° Entende-se como produto rural todo aquele que, ndo tendo sofrido qualquer processo de industrializacdo,
provenha de origem vegetal ou animal inclusive as espécies aquaticas, ainda que haja sido submetido a
beneficiamento, assim compreendido os processos primarios de preparagdo do produto para consumo imediato
ou posterior industrializacdo, tais como descarocamento, pilagem, descascamento, limpeza, abate e
seccionamento de &rvores, pasteurizacdo, resfriamento; secagem, aferventacdo e outros do mesmo teor,
estendendo-se aos subprodutos e residuos obtidos através dessas operagdes a qualificagdo de produtos rurais.
[..]

Art. 2° O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural consistira prestacdo dos seguintes beneficios:

| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;

I11 - penséo;

IV - auxilio-funeral;
V - servico de salde;
VI - servico social.

©



E importante observar que tais beneficios eram devidos apenas a um componente da
unidade familiar, o respectivo chefe ou arrimo de familia, isto ¢, mesmo que ambos 0s
conjuges (marido e mulher) e filhos lavrassem a terra, somente um deles teria direito aos
beneficios.

Por evidente, as aposentadorias ndo poderiam ser recebidas cumulativamente.

O auxilio-funeral correspondia a um salario-minimo e era devido em razéo da morte
do trabalhador rural, chefe ou arrimo da unidade familiar, ou de seu cdnjuge e seria pago a
guem comprovasse ter promovido, as suas expensas, o sepultamento.

A pensdo equivalia a 30% do maior salario minimo vigente no territorio nacional,
posteriormente majorada para 50%, por forca do art. 6° da Lei Complementar n°® 16, de 30 de
outubro de 1973°, e era devida aos dependentes econdmicos do trabalhador rural, assim
considerados na seguinte ordem e classe: 1. esposa ou marido invalido, filhos, filhas e
equiparados; 2. pai invalido e mée; 3. irmaos e irmas.

A dependéncia da primeira classe era presumida, a das demais deveria se
demonstrada, sendo que os dependentes de uma classe concorriam entre si, ou seja, 0
beneficio era dividido (rateado) entre os componentes da classe, e na medida em que havia a
perda da condicdo de dependente (idade, Obito ou capacidade laboral) o quinhdo era
redividido entre os integrantes da classe, até a extin¢do do beneficio (quando todos perdiam a
qualidade de dependentes do falecido).

A existéncia de dependentes em uma classe exclui o direito a pensdo das classes
seguintes, isto é, havendo dependentes da classe 1, os das classes 2 e 3 estdo automaticamente
excluidos da percepcao do beneficio. O direito a pensdo ndo era repassada a outra classe de
dependentes quando ocorria a extin¢do do beneficio por auséncia de dependentes na classe em
que o beneficio foi concedido.

Por fim, em relacdo aos filhos e irméos, a dependéncia se dava até os 18 anos, se

homem, e 21 anos se mulher, independendo da idade se fossem invélidos na data do 6bito.

% Art. 6° E fixada, a partir de janeiro de 1974, em 50% (cinquenta por cento) do salario-minimo de maior valor
vigente no Pais, a mensalidade da pensdo de que trata o artigo 6° da Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de
1971.

8§ 1° A pensdo ndo sera diminuida por redugdo do nimero de dependentes do trabalhador rural chefe ou arrimo
da unidade familiar falecido, o seu pagamento serd sempre efetuado, pelo valor global, ac dependente que
assumir a qualidade de novo chefe ou arrimo da unidade familiar.

§ 2° Fica vedada a acumulagéo do beneficio da penséo com o da aposentadoria por velhice ou por invalidez de
que tratam os artigos 4° e 5° da Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, ressalvado ao novo chefe ou
arrimo da unidade familiar o direito de optar pela aposentadoria quando a ela fizer jus, sem prejuizo do
disposto no paragrafo anterior.



A Lei Complementar n.° 16/1973 introduziu um periodo de caréncia de 3 anos
(tempo minimo como segurado)™ para que houvesse a concessdo de qualquer um dos
beneficios e servicos criados pela Lei Complementar n.° 11/1971.

Por fim, cabe apontar que as regras da previdéncia rural eram mais rigidas e menos
protetivas se comparadas a previdéncia urbana, pois na previdéncia urbana havia a garantia de
que as aposentadorias teriam o valor minimo de 70% do salario minimo regional e ndo se
restringiam a um valor determinado, como os ruricolas (art. 23 da Lei 3.807/60), bem como a
previdéncia urbana concedia uma quantidade maior de prestacdes previdenciarias (auxilio-
doenca, auxilio-reclusdo, aposentadoria por tempo de servico, entre outros — art. 22 da Lei
3.807/60), dai se verifica o tratamento dispare entre os trabalhadores urbanos e rurais, sem
qualquer fundamento constitucional, em especial porque o trabalho ruricola era e continua
sendo um exemplo de labor agressivo e penoso, de modo que o trabalhador rural submetido a

uma condicéo laboral mais agressiva era menos protegido socialmente.

2.1.1 As regras restritivas da previdéncia rural impuseram ao Estado a criacdo de
prestacOes assistenciais aos ruricolas

Em vista das regras restritivas contidas nas Leis Complementares 11/1971 e 16/1973,
o trabalhador rural foi incluido como beneficiario do amparo previdenciario para maiores de
setenta anos de idade e para invalidos de qualquer idade, instituido por meio da Lei n°® 6.179,
de 11 de dezembro de 1974, publicada no DOU de 12 de dezembro de 1974.

Referido ato normativo criou a chamada “renda mensal vitalicia” para aqueles que
ndo tivessem complementado os requisitos estabelecidos para a aposentadoria ou pensdo

rurais*?.

OArt. 5° A caracterizacdo da qualidade de trabalhador rural, para efeito da concesséo das prestagBes pecuniérias
do PRO-RURAL, dependera da comprovacao de sua atividade pelo menos nos trés Gltimos anos anteriores a
data do pedido do beneficio, ainda que de forma descontinua.

Art. 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalho,
que, num ou noutro caso, ndo exercam atividade remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer forma,
superior ao valor da renda mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao proprio sustento, passam a ser amparados pela
Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso, desde que:
| - tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo por 12(doze) meses, consecutivos
ou ndo, vindo a perder a qualidade de segurado; ou
Il - tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no regime do INPS ou do FUNRURAL, mesmo
sem filiagdo a Previdéncia Social, no o minimo por 5 (cinco) anos, consecutivos ou ndo, ou ainda:

Il - tenham ingressado no regime do INPS, ap6s complementar 60 (sessenta) anos de idade sem direito aos
beneficios regulamentares.



A renda do beneficio ndo poderia ultrapassar a 60% (sessenta por cento) do valor do
salario minimo do local do pagamento (salario minimo regional) *2.

Referido beneficio tinha natureza juridica assistencial®

, Pois para sua concessao
independia da manutencao da qualidade de segurado, embora fossem geridos e pagos pelos
regimes previdenciarios urbano ou rural, conforme a qualidade do necessitado (deveria se
verificar em qual categoria de trabalhadores pertenceu, se urbano ou rural).

A extensdo dos beneficios assistenciais previstos na Lei 6.179/1974 aos
trabalhadores rurais ao contrario do que aponta, denota como os ruricolas foram
desconsiderados pelas politicas publicas, pois tal extensdo teve como objetivo enfrentar um
grave problema social provocado pela auséncia de qualquer previsdo legal em quem durante
toda a vida foi trabalhador rural, mas em razdo da idade ou de incapacidade total deixou de
sé-lo antes do advento da Lei Complementar n® 11/1971, pois referido ato normativo somente
era aplicado a quem era ruricola quando de sua entrada em vigor, deixando de fora uma
imensa gama de ex-trabalhadores ruricolas idosos e invalidos. Para ilustrar, traz-se o seguinte
exemplo: se um homem que tivesse exercido durante toda sua vida o trabalho rural, mas em
1968, com 70 anos, o tivesse abandonado, ndo teria direito a qualquer beneficio
previdenciario estabelecido pelo “pro-rural”, pois ndo era trabalhador rural quando da
publicacéo da lei.

Ao invés de se corrigir referido disparate, reconhecendo a importancia do trabalhador
rural e Ihe outorgando o mesmo tratamento dos trabalhadores em atividade, o Estado
Brasileiro, deu as costas a um passivo social.

A Lei Complementar n® 11/1971 é um ato normativo discriminatorio e restritivo dos
direitos dos trabalhadores rurais, e somente pode ser entendido pelo momento historico em
gue passava 0 pais, sem liberdades publicas ou independéncia dos poderes. O Brasil era
capitaneado por um governo ndo representativo, antidemocratico, tecnocratico (ndo havia

sensibilidade social) e conservador, que encontrava apoio em uma parcela da sociedade igual

12 Art. 2° As pessoas que se enquadrem em qualquer das situacdes previstas nos itens | a I11, do artigo 1°, terdo
direito a:
| - Renda mensal vitalicia, a cargo do INPS ou do FUNRURAL, conforme o caso, devida a partir da data de
apresentacdo do requerimento e Igual @ metade do maior sal&rio minimo vigente no Pais, arredondada para a
unidade de cruzeiro imediatamente superior, ndo podendo ultrapassar 60% (sessenta por cento) do valor do
salario minimo do local do pagamento.

Il - Assisténcia médica nos mesmos moldes da prestada aos demais beneficiarios da Previdéncia Social urbana
ou rural, conforme o caso.

13 A assisténcia social e previdéncia social sdo prestacdes estatais distintas. Enquanto aquela independe de
qualquer prévia contribuicdo pecuniaria do usuario ou necessitado para ter direito a prestacdes, a previdéncia
social tem como caracteristica conceitual o carater contributivo, ou seja, para se ter acesso a qualquer prestagdo
previdenciaria € necessario que haja prévias contribui¢cdes do segurado, se assemelhando, assim, a um seguro
social.



ou pior do que ele préprio. Somente assim, pode-se entender como um ato normativo que
tratava os ruricolas a “pao e agua” foi aplicado até o advento da Lei n.° 8.213/1991, e sem

questionamentos pela sociedade ou pelos poderes legislativo ou judiciario.

2.1.2 Chefe da unidade familiar: o Estado hierarquizando as relagfes familiares

E de conhecimento geral como as mulheres sofreram e ainda sofrem discriminagéo
por sua condig&o.

Na Lei Complementar n® 11/1971 nao foi diferente, pois os beneficios, com excecao
da pensdo e do auxilio funeral, eram devidos apenas ao “chefe da unidade familiar” ou o
“arrimo de familia”, que em regra era o marido, o “homem da casa”.

Que fique claro, embora toda a familia (marido, esposa e filhos) pudesse trabalhar no
meio rural, 0 que persiste como regra em especial nas pequenas propriedades rurais, somente
o chefe da unidade familiar é que estava protegido por um plano de previdéncia.

Se em relacdo aos filhos a previsdo legal é condenavel, quanto a mulher ela é
inadmissivel, na medida em que estabelece uma hierarquia entre o casal e ndo reconhece o0
papel da mulher, verdadeiro bastido das familias ruricolas, pois como era costume, ela se
dedicava ao labor rural e também aos afazeres da casa e educacéo dos filhos.

A concepcdo do “pro-rural” € inadequada e desagregador da familia, pois impGe ao
homem que se intitule “chefe da unidade familiar” ou o “arrimo de familia”, desconsiderando
a importancia de sua esposa e mulher no ambiente de trabalho, no seio familiar e social e
institucionalizando o machismo e o patriarcado.

Mas ndo ha de se espantar, pois tais regras apontam uma clara preocupacdo do
governo da época na hierarquizacgdo das relacbes pessoais, de modo que houvesse a facilitagdo
da assimilacdo da sociedade com o perfil ideolégico da ditadura militar, o autoritarismo, como
se 0 Brasil fosse um grande quartel, iniciando o pensamento autoritario pela célula
estruturante da sociedade, a familia. Novamente, somente analisando 0 momento historico

pelo qual passava o Pais, é que se pode entender tal disparate.



Pior: Quando da edicdo da Lei Complementar n® 11/1971 vigorava a Emenda
Constitucional n.° 1/1969, que contemplava o principio da igualdade em seu art. 153, inciso
I**, e mesmo assim, o trabalhador rural nio obteve 0o mesmo tratamento do trabalhador
urbano, e a mulher rural foi duplamente discriminada, uma como trabalhadora e outra como
esposa.

Referido ato normativo constitui-se no melhor exemplo de como a elite brasileira
enxergava o trabalhador rural.

Porém, com a chegada da Constituicdo Federal de 1988 homens e mulheres,
obtiveram a concretizacdo de sua igualdade, bem como o Estado e a sociedade, em vista do
ambiente democratico, oriundo do fim do regime militar, evolui em suas concepgles e

interpretacdes.

2.2 Custeio e Beneficios Previdenciarios do Trabalhador Rural ap6s o Advento da
Constituicédo Federal de 1988

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 a previdéncia social deixou de ser
dividida em rural e urbana, passando a Unica ou geral, criando-se 0 Regime Geral de
Previdéncia Social. Os trabalhadores remunerados, que ndo eram vinculados a um regime
proprio de previdéncia (servidores publicos de cargo efetivo), passaram a se submeter ao
Regime Geral de Previdéncia Social, cuja normatizacdo veio com as Leis 8.212 e 8.213,
ambas de 1991, a primeira trata do plano de custeio, a segunda do plano de beneficios.

Estes atos normativos determinaram uma quinada radical quanto ao tratamento
dispensado ao trabalhador rural, impondo uma mudanca conceitual profunda para o sistema,
pois extinguiu a previdéncia rural e urbana, unificando-as, como retro apontado, bem como
estabeleceu o conceito de “segurado especial”, protegendo ndo apenas o antigo “arrimo de
familia”, mas todo o grupo familiar que lavrasse a terra. Assim, todo o nucleo familiar passou
a ser protegido pelo novo sistema de previdéncia social, 0 homem, a esposa e os filhos

maiores de 16 anos™, desde que exercam suas atividades em regime de economia familiar,

1 Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
§ 1° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢éo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas.
Serda punido pela lei 0 preconceito de raga.

BArt. 7, inciso XXXII, da Constituicdo Federal.



sem empregados permanentes, conforme estabelece o art. 195, pardgrafo 8°, da Constituicao
Federal™.

Todos os beneficios previdenciarios foram estendidos ao segurado especial, com
excecdo da aposentadoria especial e por tempo de contribuicdo, esta somente sera deferida se
houver contribuicOes facultativas para este fim, além das contribui¢Bes obrigatorias, conforme
estabelece o art. 39 da Lei 8.212/1991"" e Stimula 272 do Superior Tribunal de Justica™®, por
sua vez a aposentadoria especial ndo lhe foi estendida porque ndo ha fonte de custeio e
também porque a atividade ruricola ja tem um tratamento distinto quando da aposentadoria
por idade.

N&o obstante, quanto ao empregado rural (aquele que mantém relacdo de emprego
com algum proprietario rural ou empresa rural), todos os beneficios foram garantidos.

A Constituicdo Federal de 1988 distinguiu o trabalhador rural em relacdo ao urbano,
de modo que Ihe garantiu um tratamento mais adequado, em razé&o da reconhecida penosidade
do labor rural, dando-lhe um tratamento tributario menos oneroso ao segurado especial e
diminuindo-lhe a idade para sua aposentacao.

Assim, para a concessdo do beneficio “aposentadoria por idade” ao trabalhador rural
(segurado especial, empregado rural e trabalhador volante ou “boia-fria”), 0 requisito idade
passou a ser 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher, ao passo que para o trabalhador urbano
o requisito idade é de 65 e 60, respectivamente®®.

°Art. 195. § 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Y Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, fica garantida a concesséo:
| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-reclusdo ou de pensdo, no valor
de 1 (um) sal&rio minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a
caréncia do beneficio requerido; ou
I - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de célculo estabelecidos, desde
que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da
Seguridade Social.
Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do salario-maternidade no valor de 1 (um)
salario minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

¥Smula 272 do Superior Tribunal de Justica. Fonte: DJ DATA:19/09/2002 PG:00191 Ementa: O trabalhador
rural, na condicdo de segurado especial, sujeito a contribuicdo obrigatoria sobre a producdo rural
comercializada, somente faz jus a aposentadoria por tempo de servigo, se recolher contribuicfes facultativas.
Data da Decisdo: 11/09/2002; Orgéo Julgador: S3 - TERCEIRA SECAO.

Art. 1958 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas
as seguintes condi¢oes:
[...]
Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o
limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.



A segunda diferenciagdo de tratamento continuou na forma de contribuicdo do
segurado especial, que ao inves de incidir sobre a remuneracédo recebida (como boa parte dos
segurados da previdéncia social), manteve a incidéncia sobre a producdo comercializada, cujo
recolhimento € encargo do comprador (2% sobre o valor de venda, sendo 0,1% destinado ao
seguro de acidentes de trabalho) %.

H& quem entenda que h& uma terceira diferenciagdo de tratamento entre

trabalhadores urbanos e rurais, acerca do chamado “periodo de caréncia” **

para 0 gozo de
beneficios, que, ao “invés do periodo de contribuicdo minimo previsto para os segurados
urbanos, pode ser cumprida mediante comprovagdo de tempo de atividade rural de igual
extensdo, a ser feita, além das possibilidades elencadas para os trabalhadores urbanos, por
documentacao comprobatdria do uso da terra (contrato de parceria ou arrendamento, termo de
propriedade do terreno etc.), notas de venda da producdo rural (bloco de notas do produtor
rural) ou declaragdo expedida pelo sindicato rural e homologada pelo INSS” %2, Em verdade,
ndo ha qualquer diferenciagdo na forma de comprovagdo do chamado “periodo de caréncia”
entre os urbanos e rurais, pois tratamento similar ocorre com o empregado urbano que, do
mesmo modo que o segurado especial, basta que comprovar a atividade laboral para o
cumprimento do periodo de caréncia, uma vez que embora seja contribuinte de contribuices
previdenciarias, a sujeicdo passiva tributaria foi imposta ao empregador, de modo que a
relacdo juridica obrigacional ocorre entre o fisco e 0 empregador.

Importante destacar que foi garantido a todos os segurados da previdéncia social,
urbanos e rurais, que o valor dos beneficios cuja finalidade seja a substituicdo da remuneracao
ndo pode ser inferior a um salario minimo?.

Assim, ndo ha como duvidar do avango que os trabalhadores rurais obtiveram com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, porém ha de se destacar que muitas lutas ainda hédo
de ser travadas, a fim de que todos os trabalhadores tenham a tutela da previdéncia social, por

ser medida de justica e resgate social.

2Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam os
incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso
VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:
| - 2% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgéo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo para financiamento das prestacdes
por acidente do trabalho.

2! ei 8.213/91: Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para
que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias.

22 SCHWARZER, Helmut Previdéncia rural e combate & pobreza no Brasil — Resultados de um estudo de caso
no Para. Estudos Sociedade e Agricultura, 14, abril 2000: 72-102.

BArt. 201, § 2°, da Constituicio Federal.



2.2.1 Qual a natureza do vinculo entre a previdéncia social e do trabalhador volante ou
“boia-fria”

Conforme estabelecem as Leis 8.212/91 e 8.213/91, os segurados da previdéncia
social podem ser obrigatorios ou facultativos.

Os segurados facultativos séo aqueles que se filiam a previdéncia social em razéo de
seu desejo, pois buscam, voluntariamente, participar de um regime previdenciario (como € o
caso dos desempregados, dos estudantes e das donas de casa).

Os segurados obrigatdrios sdo aqueles que participam do RGPS compulsoriamente
(obrigatoriamente) e se subdividem-se em (1) comuns (art. 12, incisos I, Il, VI, da Lei n.°
8.212/91 — E o empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso®); (2) contribuintes
individuais (art. 12, V, da Lei n.° 8.212/91 - Exercem a atividade por conta propria ou prestam
servico a empresas sem relacdo de emprego. Trabalham por conta propria, sdo 0s conhecidos
“autdbnomos”, 0s profissionais liberais, empresarios etc. “Caracteriza-se como segurado
obrigatorio responsavel pelo recolhimento das proprias contribui¢es previdenciarias e disso

»2%): por fim o

difere do empregado e do avulso, que as tém retidas ¢ recolhidas pela empresa.
(3) segurado especial (art. 12, VII, da Lei n.° 8.212/91; e art. 195, paragrafo8, da Constituicdo
Federal. E o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o pescador artesanal e seus
assemelhados, que exercam suas atividades, individualmente ou em regime de economia
familiar®, sem a utilizagdo de empregados permanentes, bem como seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos maiores de dezesseis anos de idade ou a eles equiparados, desde que
trabalhem comprovadamente com o grupo familiar respectivo.).

Resumindo e simplificando, na atual configuracdo legal, o trabalhador rural pode
uma das seguintes categorias: o “segurado especial”, o “empregado rural” ¢ o trabalhador
volante ou “boia-fria”.

O trabalhador volante ou bdia-fria é aquele que presta servicos rurais, a diversas
pessoas fisicas (inclusive ao segurado especial) ou empresas, sem vinculo empregaticio, em

razdo da temporariedade e eventualidade dos servigos. Assim, em razdo dos conceitos

? Os trabalhadores avulsos sdo pessoas que trabalham para empresas, mas cuja contratacdo é feita por
intermediacdo obrigatéria (imposicdo legal) de érgdos gestores de médo-de-obra (OGMO) ou de sindicatos que
as representam. De forma exemplificativa, sdo os estivadores, carregadores, vigias, amarradores e
trabalhadores de limpeza e conservagéo de embarcagdes.

% TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario, 42 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2002. 39 p.

% Regime de economia familiar é a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a
propria subsisténcia e é exercido em condi¢cbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem utilizacdo de
empregados permanentes.



apresentados, a autarquia previdenciéria enquadra referido trabalhador como “contribuinte
individual”.

Ocorre que cada espécie de segurado é tratada de forma distinta pela legislacdo no
modo como ocorre a exigéncia das respectivas contribuicdes ao sistema previdenciario,
considerando as caracteristicas de cada uma?’.

Como o “boia-fria” ¢é tido por “contribuinte individual”, e considerando que a grande
quantidade de tomadores de seus servicos sdo pessoas fisicas (pequenos e grandes produtores
rurais e segurados especiais), cabe a ele efetuar os necessarios recolhimentos das
contribuicbes previdenciarias.

N&o obstante, tal situagcdo mostra-se extremamente injusta e irrazoavel.

Irrazoavel porque a situacdo cultural e socioecondémica do “boia-fria” o aponta como
um dos mais humildes trabalhadores e a configuracdo legal outorgada a ele é idéntica ao do
trabalhador “autobnomo”, que por sua vez tem como exemplo o profissional liberal, o
empresario, 0 autbnomo. Os quais ndo encontram minimas semelhangas com o “bdia-fria”,
salvo pela inabitualidade na prestacdo de servigcos a um Gnico tomador.

Injusta porque a lei outorga um tratamento tributario benéfico ao “segurado
especial”, que, por outro lado, é um potencial tomador dos servigos do “b0ia-fria” e, em regra,
detentor de maior capacidade econémica (boa parte dos segurados especiais lavra a prépria
terra, sdo pequenos empresarios rurais, exploram o trabalho de outros trabalhadores, etc),
baseando a contribuicdo em um pequeno percentual sobre a producdo rural comercializada
(2% sobre o valor de venda, sendo 0,1% destinado ao seguro de acidentes de trabalho) e cujo
recolhimento é responsabilidade do comprador (sujeito passivo “responsavel” — art. 122,
inciso Il, do Cédigo Tributario Nacional). De modo que se ndo houver comercializacdo da
producdo ou se houver, mas o comprador ndo realizar os devidos recolhimentos tributarios,
ndo havera a perda da qualidade de segurado, bastando comprovar o vinculo com o meio rural

para que tenha direito as prestacdes previdenciarias.

" A previdéncia social brasileira constitui-se em um regime de aspecto contributivo. De modo que para ter
direito a prestacfes previdenciarias, é necessario que o segurado contribua ao regime previdenciario, sob
parcela de sua remuneracdo ou renda percebidas durante a sua vida laboral.

A contribui¢do dos trabalhadores & Previdéncia Social tem natureza tributaria, dada a compulsoriedade da
participacdo dos trabalhadores na previdéncia social.

A obrigatoriedade da participacdo dos trabalhadores a um regime previdenciario deriva do principio da
universalidade, pois o Estado, no intuito de cumprir sua missdo de proteger socialmente todos os trabalhadores,
impGe medidas de adesdo ao sistema. Portanto, caso o individuo exerca qualquer atividade laboral remunerada,
ele obrigatoriamente estara vinculado a um regime previdenciario e teréa direito a prestacfes previdenciarias,
mas, para isso serd chamado a custea-lo, de forma compulséria.



Por sua vez, o empregado rural é tributado com base em aliquotas que variam de 8%,
9% e 11% conforme e sobre a remuneracdo, além de que os recolhimentos a serem realizados
cabem ao empregador (sujeito passivo “responsavel” — art. 121, Paragrafo unico, inciso I, do
Caodigo Tributario Nacional).

Ao passo que em face do “boia-fria” os recolhimentos sdo baseados sobre sua
remuneracdo, com uma aliquota de 20%, e a responsabilidade pelos recolhimentos é do
proprio segurado (sujeito passivo “contribuinte” — art. 121, Paragrafo dnico, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional), lembrando que o nédo recolhimento de contribuicbes
previdenciarias a cargo do proprio segurado é causa de indeferimento do pedido de prestacdes
previdenciarias.

A Lei 8.213/91 estabeleceu (ndo mais atualmente) o mesmo tratamento ao segurado
especial e ao boia-fria, para a concessdo do beneficio “aposentadoria por idade”, conforme
previsto no art. 143?®, porém a previsdo se restringia ao referido beneficio previdenciario, e
perdeu a eficacia®.

Referido tratamento dispensado ao “bodia-fria” acaba por discrimina-lo de forma
inadequada, uma vez que impde ao boia-fria um regime tributario mais gravoso que as demais
espécies de trabalhadores rurais, mesmo estando submetido a um risco social maior, levando
os “bobias-frias” para o mercado informal de trabalho, impedindo-0s ao exercicio do direito a
protecdo previdenciaria, uma das maiores consequéncias da informalidade.

A questdo do bdia-fria é tdo grave que foi editada a Lei n.° 11.718, de 20 de junho de
2008, que pretendia minorar as consequéncias da forma de tributacdo deste segurado,

outorgando ao “bodia-fria”, para a concessao do beneficio aposentadoria por idade (e somente

%8 |ei 8.213/91: Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso I, ou do inciso IV ou VII do art. 11 desta Lei, pode
requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da
data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio.

29 Lei 11.718/2008: Art. 2° Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art. 143 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro de 2010.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao trabalhador rural enquadrado na categoria de
segurado contribuinte individual que presta servigos de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais
empresas, sem relagéo de emprego.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art143.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art143.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art143.

para este beneficio)®°, um tratamento menos gravoso do que o contribuinte individual comum,
porém distante do segurado especial e do empregado rural, com 0s quais tem maiores
semelhancas, embora nao seja idéntico, pois o “boia-fria” detém menor capacidade econémica
que qualquer um dos demais trabalhadores rurais.

Portanto, referido ato normativo ndo atingiu seus fins, pois ndo enfrentou a questao
como deveria ter feito, pois o boia-fria continuou a ser tratado como mais um trabalhador
auténomo ou contribuinte individual, em vista da forma da tributacdo incidente sobre ele.

Repita-se, € importante observar que em relacdo ao contribuinte individual se néo
houver os recolhimentos, havera o indeferimento do beneficio previdenciario. Isto €, se o
“boia-fria” ndo recolher as contribuigdes previdenciarias, embora exer¢a atividades
laborativas, o beneficio previdenciario que necessitar sera negado.

SO havera tratamento legal adequado quando o “bdia-fria” for, no minimo, tratado
do mesmo modo que o empegado rural ou o segurado especial. Enquanto isso ndo ocorrer, 0
“boia-fria” continuara a ser marginalizado, impondo aos demais atores estatais, em especial
ao judiciario, a correcdo dos rumos legais, tomando como base o principio constitucional da
igualdade, para que lhe seja dado a tutela adequada, sob pena da informalidade das relagdes

empregaticias, e de todas as consequéncias oriundas dessa espécie de situacao.

CONCLUSAO

N&o h& como negar, a Previdéncia Social ¢ sem sombra da minima divida a maior
politica publica de redistribuicdo de renda e de protecdo do trabalhador.

No inicio a protecdo previdenciaria era incipiente, restrita a certos estamentos de
trabalhadores, em especial aqueles que detinham maior poder de mobilizacdo e influéncia

politica.

%0 |ei 11.718/2008: Art. 32 Na concessdo de aposentadoria por idade do empregado rural, em valor equivalente
ao salario minimo, serdo contados para efeito de caréncia:
| — até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do art. 143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991;
Il — de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de emprego, multiplicado por 3 (trés),
limitado a 12 (doze) meses, dentro do respectivo ano civil; e
Il — de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado de emprego, multiplicado por 2 (dois),
limitado a 12 (doze) meses dentro do respectivo ano civil.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e respectivo inciso | ao trabalhador rural
enquadrado na categoria de segurado contribuinte individual que comprovar a prestacdo de servi¢o de natureza
rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais empresas, sem relacdo de emprego.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art143
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art143
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art143

Com o passar dos tempos, a tutela previdenciéria foi estendida, a ponto de que,
atualmente, todos os trabalhadores, obrigatoriamente, estarem sob suas asas.

N&o obstante, ndo se pode olvidar a luta dos trabalhadores pela protecao
previdenciaria, em especial dos ruricolas, que obtiveram uma grande conquista com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, com a criagdo do conceito de “segurado especial”.

Porém, como dizia um velho politico, “a luta continua”, pois uma classe de
trabalhadores rurais continua a ser tratada de forma inadequada, os conhecidos “boias-frias”,
trabalhadores que prestam servicos a diversos produtores rurais, entre eles os “segurados
especiais”, estando em uma situagdo de hipossuficiéncia em relagdo a este Ultimo tomador de
seus servigos, porém tratado de forma gravosa, pois equiparado ao trabalhador autbnomo, de
modo a acarretar que 0 nao pagamento das contribuicbes previdenciarias pode levar ao
indeferimento de beneficios previdenciarios.

Assim, impde-se a todos os operadores do direito apontar a questéo e buscar as mais
adequadas solugdes.

A saida juridica e isondmica para referido ponto é, ao menos, dar ao “boia-fria” o
mesmo tratamento outorgado ao “segurado especial”, bastando para a concessao de beneficios

a mera demonstracéo do labor realizado.
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