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RESUMO

A justica de proximidade teve inicio na Francaeisade experiéncias ddfaisons de
justice et du droit- MJD (Casas de Justica e do Direito) — na Fraggatinham como
pretensao reafirmar a presenca do direito nosdsaiauvir melhor os seus habitantes,
facilitar seu acesso a justica. Nos Estados Uniclms, 0s problemas das cidades norte-
americanas como Nova lorque e Chicago, onde ossesmuettosproduziam uma
violéncia grande, necessitavam de alternativaguoginais capazes de restabelecer o
controle social, especialmente nas areas cons@erddgradadas, optando por uma
justica de proximidade voltada para a reforma d&cipg surgindo inovagfes na area de
seguranca publica, como a politica de tolerancra,zem Nova lorque, e a policia
comunitaria, em Chicago. J4 em Portugal, forandosabs julgados de paz, como uma
via alternativa, face as vias tradicionais de regfo da justica, que se caracteriza aqui,
por estarem mais proximos dos cidaddos. E finaknemd Brasil, a justica de
proximidade foi responsavel pela criagdo dos Jogdtspeciais de Pequenas Causas,
apos a evolugdo do conceito, que hoje se transfarmam Juizados Especiais Civeis e
Criminais, Fazendarios e os Juizados Especiaisr&iedeA funcdo da justica de
proximidade é aproximar a Justica dos cidadaos, gae estes tenham acesso a Justica
de qualidade no Estado Democratico de Direito, @gta indissociavelmente ligado a
realizacdo dos direitos fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE : Justica de proximidade; acesso a justica; dsditadamentais.

ABSTRACT

Proximity Justice began in France through expedsmé Maisons de justice et du droit-
MJD-Houses of Justice and law — in France, whicth &8 aim to reaffirm the law's
presence in neighborhoods, hear better its inhaitéacilitate their access to justice. In

the United States, with the problems of North Ameni cities like New York and
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Chicago, where the famous niggertown produced at gielence, required institutional
alternatives capable of re-establishing social rmbnespecially in areas considered
degraded, opting for a proximity justice towardipelreform, emerging innovations in
the area of public safety, as the zero tolerantieyp0 New York, and the community
police in Chicago. Already in Portugal, were créatke Justice of the peace, as an
alternative to traditional ways of realization afsfice, which is characterized here,
because they are closest to the citizens. AndlyimalBrazil, the Justice of proximity
was responsible for the creation of special cosmiall claims, after the evolution of the
concept, which today have turned into Special Gividl Criminal Courts. The function
of Justice of proximity is close to Justice foizghs, so that they have access to quality
Justice in the democratic State of law, which exiricably linked to the realization of
fundamental rights.

KEYWORDS: Proximity Justice; access to justice; fundamenggits.

1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende tracar uma visao degude proximidade no Brasil
e no direito comparado, desde seu inicio nos afpsatdavés de experiéncias das
Maisons de justice et du droit MJD (Casas de Justica e do Direito) na Franca, qu
tinham como pretenséo reafirmar a presenca ddalimes bairros, ouvir melhor os seus
habitantes, facilitar seu acesso a justica, relgadeum laco entre os autores de delitos
e suas vitimas, permitindo, também, um tratamamdaifrio mais rapido da pequena
delinquéncia. Essas MJD, nascidas de iniciativaai$p e de praticas muito variadas,
foram substituidas a partir de 2002, pelas “jug8ds de proximidade” integradas ao
edificio judiciario, cujas competéncias foram emgusga fortemente ampliadas.

Nos Estados Unidos, a justica de proximidade toroatro caminho, ao
detectar, que os problemas das cidades norte-amasicomo Nova lorque e Chicago,
onde os famosoguettosproduziam uma violéncia grande, necessitavamtdenativas
institucionais capazes de restabelecer o controt@als especialmente nas areas
consideradas degradadas.

Assim, as cidades dos Estados Unidos optaram pepteo foco principal, o
da reforma da policia, surgindo inovagfes na aeeseduranca publica, como a politica

de tolerancia zero, em Nova lorque, e a policiawutaria, em Chicago.



Em Portugal, foram criados os julgados de paz, coma via alternativa, face
as vias tradicionais de realizacdo da justica, sguearacteriza aqui, por estarem mais
proximos dos cidadaos.

Com a evolucdo do conceito de justica de proximedech outros paises, 0
Brasil em 07 de novembro de 1984, iniciou a im@e#abd, a época, dos Juizados de
Pequenas Causas com a Lei n°® 7.244, que tratouagaa e funcionamento do Juizado
Especial de Pequenas Causas.

Mais tarde, a Lei n° 7.244/84, foi revogada pelan®e.099/95, com vigéncia
a partir de abril de 1996, dispondo sobre os Jomrdtspeciais Civeis e Criminais e
dando outras providenciais.

Ao sistema de Juizados Especiais Civeis e Crimiflags 9.099/95) foi
acrescida a Lei n° 10.259, de 12 de julho de 20&; Dispde sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambitduddica Federal, e a Lei 12.153, de
22 de dezembro de 2009, que: Dispbe sobre os dgiZzasbeciais da Fazenda Publica
no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dostbaos e dos Municipios.

Esse sistema de Juizados Especiais Civeis € a @®rémtrada de acesso a
justica, para solucionar conflitos e garantir doa®i aos jurisdicionados, que
anteriormente eram dificeis de serem atendidoggs® direito constitucional de acesso
a justica.

Hoje, especialmente no Rio de Janeiro, temos gaatido dos trés Poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciério, na participacgde uma justica de proximidade
geografica e humana com foco no cidadao.

Todas as formas de solucdo de conflito se caraataripor ser justica de
proximidade do cidadao, facilitando e garantindprimcipio da dignidade da pessoa
humana, que tem no individuo o centro das suag@erpara a efetivacdo do Estado

Democrético de Direito.
2. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito tem na lei a sygessdo maxima, pois é a
lei, fruto do Poder Constituido, que vai alicerga bases da democracia, e dar
efetividade as garantias constitucionais, asseduordireito, que antes, ndo existia no

periodo ditatorial



Com a implantacdo de um Estado Democratico det®iurge os principios
constitucionais, para dar efetividade a ConstituiE&deral de 1988, e assegurar 0s
Direitos e Garantias Individuais e Coletivos, sadgi dois principios importantissimo:
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e Prindipi®evido Processo Legal, que

vao fundamentar o Estado Democréatico de Direito.

Alicercado nos principios fundamentaisconstituci®nae mostra cada vez
mais recorrente em nossa doutrina e jurisprudénctama acesso a justica. Acesso a
justica esse, que dever ser amplo(judicial e axdreial).

Uma grande contribuicdo para realizacdo do acegsstiga é a justica de
proximidade, que tem a finalidade de aproximarreihi com a vida local, servindo de
ponte entre os cidadaos e 0 acesso a justica aogohm mais um canal de comunicacéo
entre a particularidade de cada local e o Estagalbtieano.

Com a finalidade de aproximar o direito da vidaaloe proximidade
geograéfica, a justica de proximidade torna efetvoEstado Democrético de Direito,
que € aquele que assegura aos seus individuostigsrandireitos fundamentais,
trazendo nas leis elaboradas por este Estado, ebstwar e garantir esses direitos,
fruto de uma Constituicdo dirigente — que é defimildmo aquela que confere atencéo
especial a implementacao de programas pelo Estado.

Como bem ressalta o professor Cleber FranciscosAlvé€onstituicdo Federal
de 1988, como se sabe, resulta de um intenso gmcks mobilizacdo da sociedade
brasileira, num movimento que ganhou forga no fitt anos setenta e inicio dos anos
oitenta do século passado, de luta pela instaurdgdama nova ordem politica e
juridica, de cunho verdadeiramente democratico,pcometida com a efetivacdo dos

direitos fundamentais.

2. 1. DIREITOS FUNDAMENTAIS E ACESSO A JUSTICA

7

O fim de uma ConstituicAo € a declaracdo e a garashbs direitos
fundamentais, ndo basta apenas trazer em seugssavafpres materiais fundamentais
nao negociaveis, mas também cabe a esta mesmait@oast trazer o modo de

efetivacdo desses direitos.

2 ALVES, Cleber Franciscd estruturagdo dos servicos de Assisténcia Juridiazos Estados Unidos, na Franga e no Brasil e
sua contribuicdo para garantir a igualdade de todosio Acesso a JusticaTese de doutorado. Pontificia Universidade Gzddli
do Rio de Janeiro: 2005, p. 344.



O Estado Democrético de Direito que, segundo & ligd José Afonso da
Silva, conjuga o Estado de Direito com o Estado @matico, aliando um componente
revolucionario de transformacéo social, de mudatwatatus quo de promoc¢ao da
justica social, esta inscrito no artigo 1° da Chtémna de 1988.

O modelo de Estado Democratico de Direito adotado gsta Republica
Federativa tem por objetivo fundamental — artigh 8a Constituicdo Federal de 1988,
0 compromisso com a solidariedade e, por esse mofikevé como um de seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana, vewbgixo de todo ordenamento e,
principalmente de nossa Lei Fundamental.

Os direitos e garantias fundamentais representdoregadimensionais que
sofrem mutacdes ao longo do tempo, pois as dimensiehor traduzem a realidade
dos direitos fundamentais, ndo so6 pela coexist@&agachamadas “geracoes de direitos”
— e ndo da superacao de uma pelas outras, masnampé@ reinterpretacdo de valores
gue as ultimas provocam nas antecedentes.

Convém mencionarmos, a concep¢do de Rui Batlwisala pelo Mestre José
Afonso da Silva, a qual identifica os direitos cosendo as disposicbes meramente
declaratérias, que imprimem existéncia legal awositds reconhecidos, enquanto as
garantias seriam disposi¢cfes assecuratorias dedgegos. Como exemplos,
encontramos os remeédios constitucionais, que p@asi garantias fundamentais: direito
- locomocéo; garantia kabeas corpusdireito — informacao; garantiahkabeas data
direito — anulagdo de ato lesivo especifico; géaaracdo popular e etc.

S&0 exatamente estes direitos e garantias corstaateConstituicdo da
Republica de 1988, que traduzem as dimensdes tod] que se formaram ao longo
da historia.

Na Constituicdo da Republica de 1988, seguindo antk@m de importancia, o
Titulo II, delimitou um local expressamente quabiilo como Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, desdobrando-o em cinco capitulosbarisDos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, Dos Direitos Sociais, Dadnalidade, Dos Direitos Politicos
e Dos Partidos Politicos.

Tracar uma tipologia de direitos fundamentais pEspapor analisar seu
carater, considerando a topografia constituciomalestigando as possibilidades e

limites de sua interpretacdo quanto a sistematizalg® critérios de classificacao.

3 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p. 24.

* Ibid., p. 25.



Buscar-se-a interpretar a tipologia jusfundamedtalnossa Constituicdo, para nela,
reconhecer os critérios da titularidade e matelaale, propondo sua sistematizacao.

Mas surge um pergunta: Como poderiamos definiitdgéundamentais?

Para respondermos esta pergunta, € necessarionpasgaelas caracteristicas
do instituto, caracteristicas essas, que sao oulégis do conceito, além de
entendermos que o constitucionalismo €é a limitagdms poderes estatais
intrinsecamente ligados ao surgimento dos dirditodamentais.

As caracteristicas mais importantes dos direitnddmentais sdo:

a) Historicidade — é a cronologia dos direitos fundat@is que varia de
época para época de lugar para lugar.

b) Imprescritibilidade — significa dizer, que os diosi fundamentais ndo séo
perdidos, pela falta do uso através dos temposegm, porque a propriedade pode ser
perdida através do instituto da usucapido.

c) Irrenunciabilidade - os direitos fundamentais pessieficacia objetiva,
sdo importantes ndo s6 para o proprio titular, im@&sessa a toda coletividade. Cabe a
ressalva, quanto aos direitos de intimidade e @idedle, que cabem renuncia
temporariamente, desde que, ndo afete a dignidagessoa humana.

d) Inalienabilidade - os direitos fundamentais nao gmodser vendidos,
doados, cedidos etc. A excecédo fica por conta deitalia propriedade, por ser este,
alienavel.

e) Relatividade — Essa caracteristica ressalta quema®mo os direitos
fundamentais ndo sao absolutos, pois, mesmo ogodifendamentais sendo basico,
podem ser relativizados. Numa primeira analises ptalem entrar em conflito entre si,
sendo tal conflito resolvido pelo principio da peratao de interesses.

Numa segunda analise, ndo cabe usar um direit@f@dtal para pratica de
ilicitos, estando acobertado pelo mesmo. Nessa,lindle citar Paulo Gustavo Gonet
Branco:

[...] os direitos fundamentais podem ser objetoliodtacbes, nédo
sendo, pois, absolutos. (...) Até o elementar tdiréi vida tem
limitac@o explicita no inciso XLVIlg, do art. 5°, em que se contempla
a pena de morte em caso de guerra formalmenteraeals

5 BRANCO, Paulo Gustavo Goné&lurso de Direito Constitucional S&o Paulo, Saraiva, 2007, p. 230- 231.



f) Indivisibilidade — Os direitos fundamentais nédo gqrmdser fragmentados,
ndo podem ser analisados separadamente, isoladara@atvalores indivisiveis, a fim
de néo priorizar um direito em detrimento de odireito.

g) Eficacia vertical e horizontal — S&o direitos gaeaplicam entre o Estado
e o cidadao — eficacia vertical, mas a sua aplcémd@bém vale entre os particulares-
cidadaos — eficacia horizontal.

Assim, para o Professor Willis Santiago Guerrad®itys direitos fundamentais
sao"manifestacdes positivas do direito, com a aptipaoa a producédo de efeitos no
plano juridico dos chamados direitos humanoBesta forma, € que encontramos 0s
Direitos Fundamentais, postos na ordem juridica,sgdo apenas aqueles inerentes a
natureza do homem.

Em citacdo por Paulo Bonavides, Carl Schmitt defigue os direitos
fundamentais propriamente ditos sao os direitobatoem livre e isolado, direitos que
possuem em face do Estdd@orrespondendo, assim, a uma concepcdo de direitos
absolutos, que s6 excepcionalmente se relativizagundo o critério da lei ou dentro

dos limites legais".

3. INICIO DA JUSTICA DE PROXIMIDADE

A justica de proximidade iniciou-se acompanhadalideussdo em torno da
gestdo dos recursos humanos e de materiais do Pudierario, segundo Pedro Heitor
Barros Geraldd Dentre as questdes discutidas, ganha relevéagéorde novos meios
de acesso a justica, sendo destaque no Brasdghordos Juizados Especiais na década
de 1990.

Nos paises europeus, que possuem diferentes ig@tis,l foram se amoldando
na década de 1980, em funcdo de uma nova concejg@mminada “justica de
proximidade”.

Como as experiéncias tiveram sucesso, 0s paises)teenente, reformaram
suas justicas, a fim de integrar aos seus sist@mlasais a justica de proximidade,

como uma jurisdicdo no seio do poder judiciario.

® GUERRA FILHO, Willis SantiagoDos direitos Humanos aos direitos fundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1997. p.12. Doutor em Ciéncia do Direito pela Fakudlir Rechtswissenschaft der Universitat Bidte{@995), professor titular da
Universidade Federal do Estado do Rio de JaneiMIRWD), professor permanente no Programa de EstRdssGraduados em
Direito da Pontificia Universidade Catélica de $&wilo (PUCSP).

! BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional Séo Paulo, Malheiros, 2000, p. 15.

8 Doutor em Ciéncia Politica — Universidade de Moltigrel; mestre em Sociologia e Direito — Univeesié Federal Fluminense;
bolsista Capes. Montpellier, Franca.



3.1. JUSTICA DE PROXIMIDADE NA FRANCA

No inicio dos anos 90, a Franca passava por uma @adioléncia, onde em
mais de um terco dos casos estudados, a policeveestireta ou indiretamente
envolvida em suas mortes, que deram origem a vano®stos Mas, registram-se
igualmente incidentes em razdo de mortes causamaggias de supermercados, por
suicidio na prisdo ou crises desencadeadas poengast judiciais consideradas
condescendentes com relacdo a autores de homidéigsvens, ou diretamente em
reacao contra tais homicidios.

Assim, com objetivo de integrar uma politica urd8naos bairros ditos “fora-
da-lei”, surgiu a justica de proximidade como cataceAnteriormente, “justica de
proximidade” servia para designar a justica dita {binete” dos juizes da infancia.
Esta proximidade do juiz — proximidade humana, aesuna toga, recebendo o jovem em
seu escritério, € a que se qualifica hoje de hupserado a aproximacgao entre o juiz e
os jurisdicionados, sempre associados, num monmntaoutro, a figura do saudoso
juiz de paz.

Entre as primeiraMaisons de justice et du dreitMJD (Casas de Justica e do
Direito) e as centenas de juizes de proximidade eyistem hoje, um “conceito”
nasceu, evoluiu, depois foi “mudado”, para tomamiinstitucional, através de uma lei
de setembro de 2002, vindo os primeiros juizes rdgimpidade assumirem as suas
funcdes no ano de 2003.

Considerando as especificidades de cada local J&sfbtam criadas com vista
a oferecer de modo geral dois servigos basicodmansstracao de conflitos civeis “da
vida cotidiana”, e de pequenos delitos criminaigjuindo os praticados por menores
através do julgamento, da mediacdo, da conciliagd@ composicdo; e uma assisténcia
juridica ampliada, que vai desde a simples prestdednformacdes até a formacao de
redes voltadas para a difusdo de uma pedagogiaaims e de auxilio as vitimas de
violéncia.

O professor Cleber Francisco Alves, relata que aB kbrnaram-se, no curso
do tempo, locais privilegiados de execucao de untitiga que os franceses denominam

de justice de proximiténdo apenas no ambito penal, mas também no agibitoAs

%Estudo relativo a um periodo mais curto (até 12@8firma essa proporgcéo de um terco (cf. Bui-Trdri893), pesquisas sobre o
tema realizadas para o Instituto de Altos EstudoSeguranca Interna, IHESI, permitiram-me recen®éancidentes do mesmo
tipo entre outubro de 1990 e julho de 1995 em eiifiers cidades da Francga.

10Politique de la villeno original, € uma politica transversal, globatriterializada e interministerial. Sua missdo cetesiem
mobilizar, organizar e estruturar as interven¢@dslipas sobre os territérios definidos como prégigs em razdo das dificuldades
em que se encontram seus habitantes (ambientedddgradesemprego, fracasso escolar, delinquéngitifigacdo...), através de
parcerias. As agles sdo empreendidas em multiglasinibs: acdo social, moradia, urbanismo, empregsenvolvimento
econdmico, seguranca e prevenc¢éo da delinquénitieagdo, igualdade de oportunidades.



parcerias estabelecidas com entidades diversas odéedade civil e 0Orgaos
governamentais permitiu a estruturacdo de uma aragkade prestacéo de servigos de
assisténcia juridica voltados, sobretudo parawgaolextrajudicial, amigavel e informal
de conflitos Em 2004 havia um total de cento e sete MJD esgath@or todo o
territorio francés. Paralelamente as MJD, existambem outras instituicdes bastante
similares, vinculadas de modo menos formal a esaulo Judiciario, denominadas de
Antennes de Justi¢@ntenas de Justica), que prestam praticamenteesmos servicos
das MJD. Em 2004 havia um total de/ttennes de Justice Franca?

A nocéo de proximidade dessa justica faz com gaeselaproxime daqueles
que precisam da presenca social do Estado. A &figic administracdo da justica
decorre ja ndo do “respeito” que ela impde, masudecapacidade de insercédo na esfera
social. O direito deixa de ser 0 Unico instrumeatgdntervencéo, podendo confundir-se
com outros elementos de regulacdo, designadameenteyral e as regras sociais. O
profissionalismo nédo se funda apenas no direitas,ntambém, numa pluralidade de
competéncias e parcerias com agentes ou instimiighe areas diferentes e
pluridisciplinares.

Dentro das MJD, como forma de aprofundar o acessdiegeito, foram
desenvolvidas determinadas praticas, como: osésatela cidadania, experimentos
coletivos que, de acordo com Joélle Bordet (268 Ttinem, em torno dos magistrados
e promotores, profissionais atuantes na vida lalegiplicia, das escolas, e dos servicos
publicos municipais, além de pesquisadores, anireadculturais, e de liderancas da

vida associativa.

3.1.1. FUNCIONAMENTO DA JUSTICA DE PROXIMIDADE NA F RANCA

O professor Pedro Heitor Barros Geraldo escreveartigo intitulado: “A arte
de julgar: Uma comparacdo de préaticas judictijsjue teve como objetivo, uma
comparacao entre as praticas judiciais de juizgfgsspionais e ndo profissionais — juizes

de proximidade, no forum de Séte, uma cidade nestedla Franca. Seu trabalho de

Yo artigoJustice de proximité et la proximité de la justites Maisons de Justice et du Draéscrito por Anne Wyvekens e
publicado na Revista Droit et Societé (Nimero 33 A996, pp. 363-388), tras uma visédo das MJD.

12 ALVES, Cleber Franciscd\ estruturagéo dos servigos de Assisténcia Juridigzos Estados Unidos, na Franga e no Brasil e
sua contribuicdo para garantir a igualdade de todosio Acesso a JusticaTese de doutorado, Pontificia Universidade Czddli
do Rio de Janeiro: 2005, p. 344.

13 j0elle Bordet & psicossocidloga francesa, umaiestudas questdes de juventude e violéncia, ceggupsas tém o enfoque nas
politicas publicas de educagao, justica, assistémsieguranca. Nos Ultimos anos, tem se dedica@balhos com populacbes de
rua e comunidades vulneraveis. Nas escolas, ddsenwma proposta de ressignificacdo deste espago cona comunidade de
aprendizado para viver a democracia.

14 Publicado na Revista Etica e Filosofia Politi® 12 - Volume 2 - Julho de 2010



campo consistiu na observacdo de audiéncias jiglieilm um més de estagio, naquele
tribunal de primeiro grau.

Destaca o autor, que Séte € uma pequena cidadedasts da Franca, tendo
economia, fortemente, baseada na atividade paatnarmar mediterraneo. A jurisdicao
da Corte de Apelacdo de Montpellterapesar de ser um pequeno tribunal de primeira
instancia, ele possui seis serventuarios, senddeles escrivao chefe, um juiz togado e
outros dois juizes de proximidade. Segundo relatautor, o tribunal funciona no
segundo andar de um prédio, que mais se pareceasaaolonial, onde funciona uma
escola maternal no térreo.

Com relagdo a rotina juizes de proximidade, da eCale Apelacdo de
Montpellier, o autor procurou relatar, fielmenteseqquéncia da descricdo do trabalho
dos juizes de proximidade, a fim de focar a relagé@ce o trabalho e a sua relagdo com
0s escreventes, e os jurisdicionados, durante estégio.

Segundo o autor, o tribunal de Seéte possuia daisgule proximidade, que
dividiam o trabalho, alternadamente a cada sem@les vinham ao tribunal para
realizar duas atividades principais: antes daséagdis criminais, para estudar os
processos da proxima pauta de audiéncia, e apnoyEita assinar outros despachos e
mandados; e a outra atividade, eram as audiénoias. e

Observou o autor, que os juizes vinham de Mongsellim de carro, enquanto
o outro vinha de trem, ndo havendo reembolso petosirio da Justica, dos custos
deste deslocamento. Assim, restavam vir ao tripupando era realmente necessario,
aproveitando ao maximo, cada vinda ao tribunal abigr estas vindas, eram solicitados
pelos escreventes, para dar andamento ao trabaltdesgachos e mandados.

Desta forma, eles tinham contato com os processas ler antes das
audiéncias, familiarizando com os casos, a fimatéhecer a natureza das causas e 0s
elementos que constavam nos autos, e, ainda, $aasr proprias notas em forma de
resumo. Eles mantinham essas anotagfes, dentnmdespo, para utiliza-las durante a
audiéncia.

Narra o autor, que no dia da audiéncia, os juiseprdximidade chegavam
sempre mais cedo do que o juiz profissional costantdegar. Na maioria das vezes,
eles assinavam os despachos antes, e aguardavanioodia audiéncia. Eles estavam

sempre de terno e gravata, e colocavam uma megalleda em volta do pescoco,

¥ Na Franca, a jurisdicdo das Cortes de Apelagd@rende os Tribunais de Grande Instancia (“TribumuGrande Instance”)
e os de Instancia que compdem o 1° grau de judisdi¢



enquanto, o escrevente vestia a toga. O ritualhakatualmente na mesma ordem,
entretanto, eles ndo possuiam o mesmo reflexoizdtogado em relagdo ao escrevente.
Eles nunca pegavam o calendario, nem escolhiam datea para o adiamento do
processo ou do julgamento para outra audiénciasHstrefas eram realizadas pelos
escreventes.

Em seguida, eles chamavam os advogados e as garégge a primeira fase.
Uma coisa chamou a atencéo do autor, eles nunegemaim um pedido de adiamento
da audiéncia, quaisquer que fossem as razoes.aEjesnentavam que € devido ao
principio do contraditorio“fe principe du contradictoire’) pelo qual cada um tem o
direito de expor igualmente suas razdes diante uiln Enfim, ele solicitava ao
escrevente, que lhe informasse a data em que egzsmeoltaria em audiéncia.

A segunda fase vivenciada pelo professor PedrooHdarros Geraldo,
apresentou mais diferengas. Primeiramente, elesanestimulavam os acordos. Eles
preferiam julgar, que realizar acordos entre asepalEm segundo lugar, eles nao
usavam frases para explicar as consequénciasgw éibs procedimentos para os leigos.
Ao contrario, eles costumavam explicar detalhadaen@s regras juridicas. Ambos
sempre lembravam os jurisdicionados, de que todapaleveria vir acompanhado de
provas. No entanto, eles nao facilitavam a tarefs jdrisdicionados, especificando
quais documentos poderiam servir de provas pags El@ observado pelo professor
Pedro Heitor Barros Geraldo, por ndo especificer d@cumentos, tomava-se muito
mais tempo, e que tais explicacdes ndo causavamsmmefeito nas pessoas, isto é,
elas pareciam nao entender, uma vez que elas pavgomsobre questbes praticas, que
ao final eram explicadas pelo escrevente.

O professor Pedro Heitor Barros Geraldo, destaca para os leigos, €
esperado saber quem ganhou e quem perdeu; ou gelasdievem retornar ao tribunal;
ou para quem e como eles devem pagar ou envianumtas; ou, ainda, o que eles
devem fazer para obter o que eles querem, comotigoatle documento eles devem
apresentar ao juiz. Esses tipos de questbes aparecitodo o momento durante as
audiéncias. O interessante era que se 0 juiz n&hiz@sse as duvidas das pessoas, elas
voltavam ou ligavam para a secretaria do tribumalbeisca das respostas, como fora
constatado em diversas oportunidades, pelo praf@ssbyo Heitor Barros Geraldo.

Por esta razdo, o escrevente desenvolvia um papiéb mais ativo nestas
audiéncias. Ele era obrigado a realizar estas peguarefas, todavia, isto ganhava uma

grande proporcéo, considerando que eles deveriamartas notas e passar as



informacgdes rapidamente. O juiz ndo 0 esperava@ageele organizasse as notas e 0S
processos, tendo que dar pequenas informacOesanagide as pessoas. Todas estas
atividades ocorriam em periodos muito curtos, sarexyente precisava de tempo para
acompanhar o juiz, que devia apenas pegar 0S gax;egue ja estavam organizados
numa pilha a sua frente.

A atividade de tomar notas era realizada pelo jizpelo escrevente.
Curiosamente, o professor Pedro Heitor Barros @eralbservou que, apesar das
anotacbes do juiz, os escreventes também o fazide. entdo, perguntou aos
escreventes o porqué. Eles responderam que ag@e®t@o juiz eram para ele. Eles me
explicaram que o0s juizes tomavam notas com o tdé orientar o julgamento
ulteriormente, enquanto as anotacdes dos escrevesdgeviam para facilitar o
andamento dos processos ap0s as audiéncias. @gaido fazia isto mecanicamente,
entdo 0s escreventes se preocupavam menos em, @otakemplo, se as partes estao
presentes ou se estao representadas, eles samaaigquformacgdes estariam anotadas
nas capas dos processos.

Notou o professor, que havia uma particularidadearte as audiéncias
criminais. Uma das etapas da audiéncia é pergaotaéu, se ele reconhece os fatos
pelos quais ele esta respondendo? Em seguida,eseimidamente o boletim de
ocorréncia realizado pela policia. Os juizes deiprinlade, todavia, liam tudo, mesmo
os artigos juridicos que estavam indicados no inoleie ocorréncia, 0 que tomava
muito tempo. Isto pareceu ser de menor importapceem para 0s escreventes ndo o
era, pois eles afirmavam que o juiz poderia lenapeesumidamente, e perguntar se o
réu reconhecia os fatos, sem ler os detalhes dxitnotle ocorréncia, para continuar o
processo. Assim, as audiéncias dos juizes de pidedi® eram mais longas do que as
do juiz togado.

Durante a audiéncia, o barulho incomodava muitgutzes de proximidade,
gue chamavam a atencdo das pessoas pedindo sié@namenor cochicho na sala. Ao
fim, os juizes de proximidade pegavam o0s seus psosee deixava o tribunal, assim
como o juiz profissional.

Assim, com esse trabalho de campo primoroso, poslemtaginar o
funcionamento da justica de proximidade na Fragge, em outros paises ganharam

contornos diferentes, como por exemplo, nos Estddados.

3.2. JUSTICA DE PROXIMIDADE NOS ESTADOS UNIDOS



Nas cidades norte-americanas como Nova lorque ea@hj onde os famosos
guettos produziam uma violéncia grande, esclarece Anne akgns (2001),
pesquisadora francesa de um Centro de Estudos deertldade de Paris, que a
sociedade norte-americana também carecia de dit@sanstitucionais capazes de
restabelecer o controle social, especialmente ress &onsideradas degradadas. Da
mesma forma que a sociedade francesa, a norteeam&ritambém sofria com a
violéncia de jovens moradores de bairraguettostidos como problematicos. Mesmo
contando um cenario muito parecido, Wyvekens, apanta diferenca basica entre a
alternativa francesa e a desenvolvida nas cidaoi@s-americanas. Os Estados Unidos
optaram por ter como foco principal, o da refornaapdlicia, surgindo inovagfes na
area de seguranca publica, como a politica deatotex zero, em Nova lorque, e a
policia comunitaria, em ChicagA alternativa desenvolvida na Franca se deu de modo
diverso, tendo como tonica, um esfor¢o de aprox@magstitucional entre a sociedade e
as instituicbes do Direito, resultando na formagdm conceito da justica de
proximidade.

No modelo de policia comunitaria, implantado emc@go, apés a definicdo
do problema, aplicou-se o conceito de policia catéatia - a Policia Comunitaria € um
modelo de trabalho policial que reconhece que &ipohdo pode manter a ordem
publica sozinha, e que, portanto, precisa contar e@poio da populacdo. Para isso, 0
trabalho policial prioriza as necessidades consretaespecificas de cada bairro ou
localidade. A policia comunitéria possui dois comgtes complementares: associacao
entre policia e comunidade e resolucao de problemas

Na Franca, a associacdo com a comunidade, pembeitaaminar os problemas
de seguranca prioritarios, para esta, enquantsaugio de problemas constituiu uma
ferramenta Util para enfrentar as causas imed@iasameacam o bem-estar de uma
comunidade.

Através dessa mobilizacdo social, foi possivel adpgdo de diagndsticos
sobre a relacéo dos jovens com a lei, publicaco#adas para a troca de informacdes
entre os atores locais, e etc. Na avaliacdo déeJBétdet, tais iniciativas, teriam tido
como resultado ganhos significativos para a cogd&trude novos consensos e de
referéncias comuns formuladas em torno dos textdgdigos, “contribuindo fortemente

para a reinsercéo social e profissional dos jovéBstdet, 200

16 BORDET, Joélle. Ea Justice de proximité: un enjeu reel et symboliga de la vie sociale In Revue Droit et Culturg001/3
Paris, p. 31-41



Nesta estratégia, considera-se essencial, quel@s&apaonhecam as causas
imediatas dos problemas de seguranca que afetamwabdhde. Para isso, devem se
relacionar diretamente com as pessoas e organgzayoerias desses lugares, para
poder desenvolver de forma conjunta respostasva$ete duradouras para esses
problemas. O elemento essencial desse enfoqu®, éntfue a policia e a comunidade
trabalhem juntas, desenvolvendo respostas adequadaa resolver problemas
relacionados a crimes, violéncia e ma convivénaian&el local. Diferente de Portugal,
onde os Julgados de Paz, que apdés uma “crisecpdlgurgem como modelo de

regulacéo de conflitos.

3.3. JUSTICA DE PROXIMIDADE EM PORTUGAL

Em Portugal, ganha relevo os Julgados de Paz, s wama “crise politica”
surgem como modelo de regulacao de conflitos. Acga do conflito decidida pelo juiz
de paz aproxima-se mais de um tipo de regulac&ataéstom incorporagao de
elementos de auto-regulacao.

Assim, se o conflito for resolvido na fase de med@ia limitando-se a
intervencao do juiz a um ato de homologa¢ao dodacdas partes, a participacado do
Estado é menos intensa, podendo entdo, afirmanesesiamos perante uma forma de
auto-regulacéo social regulada pelo Estado.

Por iniciativa de um projeto de lei do Partido Cowsta Portugués apresentado
em Fevereiro de 2000, depois de discutido e apm\aal origem a Lei n.° 78, de 13 de
Julho de 2001, que definiu a organizagao, compet@&no funcionamento dos julgados
de paz, tracou dois objetivos distintos: Por uno lptetende-se que os julgados de paz
permitam a “participacao civica” dos interessagas, outro lado, visa-se incentivar a
“justa composicdo dos litigios por acordo das garte

Os julgados de paz foram criados como uma viardtma face as vias
tradicionais de realizacdo da justica, que se tamaava, naquela oportunidade, por
estarem mais proximos dos cidadaos.

A proximidade, destacada pelo autor da dissertagfwolve dois planos:
preocupacdo com a proximidade geografica entrégago de paz e os cidaddos que a

ele recorrem, e a idéia de um meio “personalizat®’justica, indo de encontro as

17 Dissertacdo de Fernando Pereira Rodrigues da Jifbétragem, mediagao e justica de proximidade:rMieformas judiciais.
Dissertacdo apresentada no ano de 2006 a UniveestiiaAveiro para cumprimento dos requisitos néciessa obtencéo do grau
de Mestre em Gestéo Publica, realizada sob a agéatcientifica do Prof. Doutor José Manuel Mordtafessor Catedratico da
Secgdo Autdnoma de Ciéncias Sociais, JuridicasligcB® da Universidade de Aveiro e do Dr. AntéSantos Carvalho, Juiz
Desembargador do Tribunal da Relacédo do Porto fe$dar Convidado do Departamento de Direito da éisidade Lusé6fona de
Humanidades e Tecnologias.



preocupacdes dos envolvidos, buscando mais do qugoo técnico-juridico dos
procedimentos e das decisGes, onde ndo sdo punmapksmente postos de lado. A
preocupacao é solucionar e evitar efetivament@ofitos.

Assim, 0 que se busca, representa algo mais damaesimples resolucao da
conflitualidade, através de uma decisao judiciglérativa, que alcanca a pacificacdo e
a tranquilizacao individual e social, seria a pnugiade humana.

Assim, no dizer de Marcelo Baumann Burga®afessor da PUC-Rio e um dos
coordenadores do Centro de Estudos Direito e Sadéed CEDES/IUPERJ, a justica
de proximidade é caracterizada por ter a finaliddglaproximar o Direito da vida local,
abrindo, assim, novos canais de comunicacao enpataularismo da vida local e o
universalismo republicano.

Vou mais além, a finalidade da justica de proxirdala fazer o Estado voltar a
olhar para aqueles cidaddos, que foram esquecidles politicas publicas sociais,
restaurando o principio da dignidade da pessoa mamgue é um principio
fundamental da Republica, seja p®aisons de justice et du dreit MID (Casas de
Justica e do Direito), seja inovacdes na area geraeca publica como a politica de
tolerancia zero, em Nova lorque, e a policia comdnia, em Chicago, seja com 0s
julgados de paz em Portugal, ou seja com as exyp&® realizadas atualmente no
Brasil - , especialmente, no Rio de Janeiro, qoes$ea participacdo dos trés Poderes:
Executivo (UPPs), Legislativo(6nibus da ALERJ) €idiario, na participacao de uma
justica de proximidade geogréfica e humana, cono foe cidaddo, faz com que a
Justica se aproxime cada vez mais do cidadao -inpicede geogréfica e humana,

respeitando o principio da dignidade da pessoa hama

4. RESPEITO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUM ANA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 888, formada pela Unido
indissoltvel dos seus Entes, forma o Estado Derticarde Direito, vindo a erigir
como principios fundamentais a soberania, a cidadardignidade da pessoa humana,
os valores do trabalho e da livre iniciativa e wrglismo politico, principios estes, que
servem de vetor para todos os poderes constitidttasés do Poder Constituinte
Originario.

No dizer de Ingo Wolfgang Sarlet, dignidade da pa$¢simana é “a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano quez anierecedor do mesmo respeito e

consideragdo por parte do Estado e da comunidag#icando, neste sentido, um



complexo de direitos e deveres fundamentais gueEgassm a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, wentam a lhe garantir as

condicOes existenciais minimas para uma vida sa&lidaem de propiciar e promover

sua participacao ativa corresponsavel nos destlagsropria existéncia e da vida em
comunh&o dos demais seres humands.”

A partir desta definicdo, e pelas iniciativas adatapelos diversos Estados,
podemos afirmar que a justica de proximidade é mmaia forma de trazer dignidade
humana para aquelas pessoas, residentes em umanidatia periferia que foi
esquecida pelo Estado, onde tem como caractesisticaoléncia urbana e as causas de
menor complexidade.

Respeitar o principio da dignidade da pessoa huréamazer a justica para
proximo dos jurisdicionados, que ndo tem condigliiearcar com as custas processuais,
com dinheiro da passagem para chegar ao prédiostiga, que se encontra distante,
falta de educacao e cultura para conhecerem seritoslie, portanto, nem sabem se 0
seu direito foi violado, junta-se aos obstaculosi agjtados, as dificuldades para
compreender as normas juridicas.

Respeitar a dignidade da pessoa humana é respmi@s as categorias de
direitos fundamentais, sejam eles direitos civigpaditicos, sociais, econémicos,
ambientais e culturais, todos, exigem do Estadogaties positivas ou negativas. Os
direitos civis e politicos ndo séo realizados apenediante obrigacfes negativas, assim
como os direitos sociais, econdémicos, ambienta&iglterais ndo sao realizados apenas
com obrigacdes positivas.

A idéia de direitos fundamentais € que eles se tEamp entre si, por isto,
determinada parte da doutrina, defende a denonunaed'dimensdes do direito” ao
invés de “geracdes de direito”.

Defensor do termo “dimensodes de direitos” no ludgfgeracdes de direitos”,
afastando a equivocada idéia de sucessfes em qaegenacdo substitui a outra, o
professor George Marmelstein LiMacita que, apesar da classificacdo dos direitos
fundamentais em geracdes serem adotada por mudosinddores e citada na

jurisprudéncia dos tribunais, ela ndo se sustdatdelde uma critica mais fofte

18 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaiRorto Alegre, Livraria do Advogado, 2001,
p. 60.

19 LIMA, George MarmelsteinDireito Fundamental & Acéa Fortaleza: Premius, 2001.

20 LIMA, George MarmelsteinOs Direitos Fundamentais e o Poder Judiétio. Fortaleza: Premius, 2001.



Reconhece o professor George Marmelstein Limataugassificacdo, possui
um inegavel valor didatico, ja que esta facilitestudo dos direitos fundamentais, e
simbadlico, pois induz a idéia de historicidade degdireitos, contudo, merece criticas.

No artigo escrito pelo autor denominado: Criticabearia das Geracdes (ou
mesmo Dimensdes) dos Direitos Fundamentais ele efebma as suas criticas em
namero de 04(quatro) assim descritas:

Primeiro faz uma critica, ressaltando que uma @gerax@o substitui a outra,
destaca ele, quetermo “geracédo” pode dar a falsa impressao daituibdb gradativa
de uma geracgao por outra, o que € um erro, jamuesxemplo, os direitos de liberdade
nao desaparecem ou nao deveriam desaparecer gsargdon os direitos sociais, e
assim por diante.

Tal fato acima citado acalfificultando bastante o reconhecimento de novos
direitos, sobretudo nos paises ditos periféricas gesenvolvimento), onde sequer, se
conseguiu um nivel minimamente satisfatério de nddde dos direitos da chamada
“primeira geracao.

Segundo, a sua critica recai sobre auséncia dadetdstorica. Por falta dessa
verdade histérica, a teoria das geracdes dos ddirditndamentais, dificulta a
positivacdo e a efetivacao dos direitos sociaisom@micos, bem como dos direitos de
solidariedade mundidi a teoria também nao retrata a verdade histérica.

Destaca que, a evolucao dos direitos fundamengassague a linha descrita
(liberdade— igualdade— fraternidade) em todas as situagdes. Nem semeranvios
direitos da primeira geragao para, somente depeigm reconhecidos os direitos da
segunda geracéao.

Cita o Brasil, como exemplo dessa constatacao rluaiédemonstrando que
aqui, varios direitos sociais foram implementadates da efetivacdo dos direitos civis
e politicos. Na “Era Vargas”, durante o Estado N@\@B7-1945), foram reconhecidos,
por lei, inUmeros direitos sociais, especialmergetrabalhistas e os previdenciarios,
sem que os direitos de liberdade (de imprensa,edaido, de associacdo etc.) ou
politicos (de voto, de filiacdo partidaria) fossessegurados, ja que se vivia sob um

regime de excec¢ao a democracia, e a liberdadeando papel.

21 para garantir uma Ordem Social equilibrada, ondpddisicas publicas sejam sustentadas por bem idefirpprogramas de
desenvolvimento econémico e social, € necessamohgin a prevaléncia dos direitos humanos (afl.4éla Constituicédo), o
primado do trabalho (art. 193, da mesma Cartagaidariedade social (art.3° do mesmo Diploma Gorsbnal).



Da o exemplo atual dessa falsa idéia, de que egadirde liberdade antecedem
historicamente os direitos de igualdade citandmlatente, o que ocorre na China e em
Cuba. Nos referidos paises, onde vigora um regioreunista autoritario, ndo ha
protecdo aos direitos de liberdade, mas variostalirele igualdade sdo proclamados
pelo Estado.

Chama atencdo, para o fato de que no plano interrsc os direitos
trabalhistas (sociais) surgiram primeiro do quedogitos de liberdade, bastando
lembrar que a Organizacao Internacional do Trab&Did), foi criada logo apos a |
Guerra Mundial.

E dificil desvincular o direito a vida (12 geracad) direito a saude (22
geracao), a liberdade de expressédo (12 geracadirelto a educacdo (22 geragao), o
direito de voto (12 geracéo) do direito a infornta& geracao).

Assim, existem varios tratados reconhecendo dgegociais que foram
editados no comeco do século XX (1920/1930), asgagsie a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem somente foi editada em 1948.

Terceira critica é a perigosa e falsa dicotomiaguke os direitos de primeira
geracdo sao direitos negativos, ndo onerosos, Btojoa direitos de segunda geragao
sdo direitos a prestagcbes. Essa visdo, certamefftienciada pela classificagdo dos
direitos por status, desenvolvida por Jellffekonsidera, em sintese, que os direitos
civis e politicos (direitos de liberdade) teriamstatus negativo, pois implicaria em um
nao agir (omisséo) por parte do Estado; os direstasais e econdmicos (direitos de
igualdade), por sua vez, teriam um status positjgogue a sua implementacdo
necessitaria de um agir (acdo) por parte do Estadajiante o gasto de verbas
publicas?®

Segundo o autor, bastaria uma anélise simples @gonanto estatal no Brasil,
para comprovar que os direitos ditos de primeiragi®, exigem tantos gastos publicos
quanto os direitos ditos de segunda geracdo. Rast® que se gasta com o Poder
Judiciario, com as policias e corpos de bombetos) os presidios, com as agéncias
reguladoras (ANATEL, ANP etc.), com o processotetal, com os conselhos de

protecdo da concorréncia (p.ex. Conselho Adminigtrade Defesa EconOmica -

22 A teoria dostatusde Georg Jellinek tenta descrever a(s) relag@p@femdividuo com o Estado. Assim, apresentamtsero
status a) ostatuspassivqg b) ostatusnegativo, ¢) ostatuspositivo; d) ostatusativo (ALEXY, 2008, p. 255). Gstatuspassivo é a
situacéo desujei¢do do individuo ao EstadoJ& ostatusnegativo consiste na esfaralividual de liberdade protegida da acéo
estatal O statuspositivo é aquele que assegura ao individulireito de exigir acdes positivas do Estaddor fim, ostatusativo
confere ao individua possibilidade de participar ativamente das decisd estatais

z Logicamente, a teoria de Jellinek néo é téo simgdssm, até porque ele inclui outras categoriastatels. No entanto, para os
fins que ora se propdem, vale mencionar apenas ésaa categorias.



CADE) etc. para perceber, que os chamados direitos e politicos também sao
bastante onerosos, e nem por isso € negada aifidadidde interferéncia judicial para
proteger esses direitos.

Ressalta o autor, que nem se mencionou o chamadvirdireto, decorrente
de renuncias fiscais que o Estado pratica parageotalguns direitos de liberdade,
como por exemplo, as imunidades tributarias dopl@snde qualquer culto (art. 150,
inciso VI, b, da CF/88) e dos livros, jornais, peicos e o papel destinado a sua
impressao (art. 150, inciso VI, d, da CF/88), comfirmlidade de assegurar,
respectivamente, a liberdade religiosa e a libexdkdexpressao.

Também ndo se mencionou o dinheiro, que os patiEsl gastam para
poderem exercitar esses direitos (seguranca parti@eguros, conselhos de regulacéo
profissional, taxas judiciarias, campanhas elagaralionarias etc.).

Por isso, é fundamental que se afaste essa eqdavatieotomia, de que os
direitos de liberdade séo direitos negativos, n&rasos, e que os direitos sociais sao
direitos a prestacdes, onerosos. Essa falsa divesd&ba diretamente, a teoria da
aplicabilidade das normas constitucionais, conimitbai para reforcar a odiosa tese, de
que os direitos sociais sdo meras normas progreasaticuja aplicacdo ficaria a
depender da boa vontade do legislador e do admaid@st publico, ndo podendo a
concretizacao desses direitos, ser exigida judicate.

Destaca, ainda, que somente pelo contexto histidniesentido em distinguir
os direitos civis e politicos dos direitos sociaspnémicos e culturais. Do ponto de
vista estrutural e funcional, todos esses dires®squivalem e se completam numa
relacéo de interdependéncia.

E por quarta e ultima critica, cita a indivisibdde dos direitos fundamentais.
Como bem observado pelo professor George Marmelkigia, todas as categorias de
direitos fundamentais, sejam os direitos civis #tipos, sejam os direitos sociais,
econdmicos, ambientais e culturais, exigem obrigaggativas ou positivas por parte
do Estado. Os direitos civis e politicos ndo s@hizados apenas mediante obrigacdes
negativas, assim como os direitos sociais, ecorgan@mbientais e culturais ndo sao
realizados apenas com obrigagdes positivas.

Para o autor do texto, devemos tratar os direitosldmentais como valores
indivisiveis, a fim de néo se priorizarem os dogide liberdade em detrimento dos
direitos sociais ou vice-versa. Na verdade, de malinta a liberdade, sem que sejam

concedidas as condi¢cdes materiais e espirituaismasnpara fruicdo desse direito. Nao



h&a como falar em liberdade, sem um minimo de iguednem de igualdade sem as
liberdades béasicas. Como afirma Sérgio Moro, “é \a#oso relacionar os direitos
sociais as liberdades para que, desde logo, filgue, que nédo se trata de optar entre
aqueles e estas. Nao se querem direitos sociaidilsemiade, assim como esta nao €
possivel, para todos, sem aqueles. Em ambos eases, dicaria comprometida a
democracia e o principio da dignidade da pessoahaifi.

No dizer do professor George Marmelstein Lima, essiavisibilidade dos
direitos fundamentais, exige a superacdo da idg@nque da teoria das geracdes. E
mais: exige que seja abominada a idéia de que@itodisociais sdo direitos de segunda
categoria, como se houvesse hierarquia entre asrsdw geracdes de direitos
fundamentais, e que a violagdo de um direito sausel fosse tdo grave quanto a
violacdo de um direito civil ou politico.

E por essa indivisibilidade, é que concordamos camprofessor Cleber
Francisco Alves quando leciona: “o direito de asesdustica, incluida especialmente a
assisténcia judiciaria gratuita para os necesstase traduz num direito de carater
primordialmente civil — e ndo propriamente um daeiocial — indispensavel mesmo ao
exercicio pleno da prerrogativa fundamental dardiade humana e do respeito a
igualdade juridica de todos os cidaddos. Isto pnroqpa medida em que o Estado
assumiu o monopolio da prestacao jurisdicionali@ugpara desempenhar essa funcéo
todo um aparato burocréatico dotado de extrema caxigade e sofisticacao, passa a ter
a obrigacdo de assegurar a cada pessoa a possibilidal e efetiva de ndo ser
prejudicado na defesa de seus direitos e interésgsnos em razao da insuficiéncia
de recursos econdmicos para custear as despesastéseao acionamento dessa
maquina estatal. Do contrario, o Estado estari@rémendo indevida discriminacao
entre as pessoas, na medida em que 0s mais ridesigpn violar impunemente os
direitos fundamentais dos mais pobres, na certezp€e estes estariam impossibilitados
de exercer a autotutela dos seus interesses aseim &stariam impedidos de obter a
prestacdo jurisdicional estatal adequada para aegais violacbes de direitos por
incapacidade de arcar com as despesas necessar@gasiip enfrentamento justo e
equanime diante do tribunal, com a garantia dealidpde de armag®

Mas adiante, ressalta o professor Cleber Franddees: “A denegacéo de

assisténcia juridica aos pobres para tornar efatiaresso a Justica frequentemente

24 MORO, Sérgio Fernanddurisdicdo como DemocraciaTese de doutorado, p. 217.

% ALVES, Cleber FranciscA estruturacédo dos servigos de assisténcia juridig@s Estados Unidos, na Franca e no Brasil e
sua contribuigdo para garantir a igualdade de todosio Acesso a Justicalese de doutorado, p. 58.



representa uma denegacao de efetividade aos altedss tidos como fundamentais e
indispensaveis a dignidade da pessoa humana,oi@is alimento, moradia, condicbes
humanas de trabalho, saude, educacéao, etc.

Esse é o espirito da indivisibilidade dos diretides como fundamentais, néo
cabe denegar um direito em detrimento de outratditidlo como fundamental, eles nédo
sdo estanques, eles se equivalem e se completam malmgdo de interdependéncia,
devendo serem respeitados nos Juizados Especiaisqussa de menor complexidade,

sem que haja atropelo dos direitos fundamentais.

5. JUIZADOS ESPECIAIS PARA CAUSAS DE MENOR COMPLEXI DADE

Com a evolucdo do conceito de justica de proximedeach outros paises, 0
Brasil em 07 de novembro de 1984, iniciou a im@eab a época dos Juizados de
Pequenas Causa com a Lei n® 7.244, que tratouat@are funcionamento do Juizado
Especial de Pequenas Causas, que foram implanpatbogrimeira vez no Rio Grande
do Sul, em 1986.

Esses Juizados Especiais de Pequenas Causasgaarios do Conselho de
Conciliacéo instalado no Rio Grande do Sul, em 1982a associacdo dos juizes
daquele Estado, com apoio do Poder Judiciario.

Ada Pellegrini Grinover, ao analisar os Consellm€dnciliacdo. Afirma:

[...]Jfoi nos Juizados de Conciliagdo que se exmiros dados
empiricos que conduziram a elaboracéo da Lei dgadhas Causas.
E s&o alguns deles que haverdo de transformar-seJutrados
Especiais de Pequenas Causas, numa eloglente derpénsda
importancia da analise socioldgica para a correfdantacao das vias
informais, jurisdicionais ou ndo, capazes de ofarealternativas
iddneas ao processo formal.

Mais tarde, a Lei n° 7.244/84, foi revogada pelan®.099/95, com vigéncia
a partir de abril de 1996, dispondo sobre os Jomrdtspeciais Civeis e Criminais e
dando outras providenciais.

Ao sistema de Juizados Especiais Civeis foi aatastiLei n°® 10.259, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre a instituicdo dasados Especiais Civeis e Criminais
no ambito da Justica Federal — e a Lei 12.153,2dde2dezembro de 2009, que dispde
sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publicanbitoados Estados, do Distrito

Federal, dos Territérios e dos Municipios.

% GRINOVER, Ada PelegriniNovas tendéncias do direito processuaRio de Janeiro, Forense, 1990, p. 95.



Ao regulamentar a competéncia conferida aos Juiz&dpeciais pelo art. 98,

I, da CF/88, a Lei 9.099/95 fez uso de dois cotdistintos — quantitativo e qualitativo
— para definir o que sao 'causas civeis de menoplexidade’. A menor complexidade
que confere competéncia aos Juizados Especiai®e é@egta, definida pelo valor
econdmico da pretensdo ou pela matéria envolvixigeEse, pois, a presenca de apenas
um desses requisitos e ndo a sua cumulagédo. Ad&xfiea para as acdes possessorias
sobre bens imoveis, em relacdo as quais houve ssegnjugacdo dos critérios de
valor e matéria.

Assim, a expressdo “menor complexidade” compreecalesas que nao
ultrapassem o valor de quarenta salarios minimos, Juizados Especiais Civeis,
sessenta salarios minimos, nos Juizados Espeeidésdis, bem como aquelas que pela
matéria discutida ndo encerrem grau de dificuldzatt@ o processo e julgamento. Por
isso, toda vez que fixada a competéncia pelo witkx matéria, ndo havera submissao
ao valor limite de quarenta salarios minimos, p@pita-se, quando o direito objeto do
conflito ndo envolve complexidade, podera tramiferante a Justica Especial
independentemente de seu valéf”.

Corroborando esse entendimento, o inciso Il da2@f.do Cédigo de Processo
Civil, consigna expressamente o cabimento do piowrdo sumario “qualquer que
seja o valor’. Ademais, nao subsiste o fundamertaue esse dispositivo estaria a
impor uma divisdo na competéncia, para procesgalgar as acfes enumeradas no
referido inciso ll, isto €, até 40 salarios mininadetar-se-ia o procedimento do Juizado
Especial e, acima desse valor, a competéncia passaer da Justica Comum, pelo
procedimento sumario. Essa interpretacdo ndo seluneacom o mandamento
constitucional de tratamento isondmico do cidadfaaesso ao Judiciario, pelo qual, se
resguarda ao jurisdicionado, o direito de optarehivente entre o Juizado Especial e a

Justica Comum.

5.1. JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

A Emenda Constitucional n® 22/1999 inseriu o pafaganico do artigo 98, da
Constituicdo Federal de 1988, que passou a dispotei Federal dispord sobre a
criagdo dos Juizados Especiais no ambito da JuBegkeral.” Esse mandamento

constitucional tornou-se realidade com a publicadao Lei n° 10.259/2001, que

2 ANDRIGHI, Fatima Nancy; BENETI, Sidnei Agostinhauizados Especiais Civeis e Criminais, comentari@sLei 9.099/95.
Belo Horizonte: Del Rey. 1996, p.26



disciplinou a matéria no ambito infraconstituciomakurgiu para facilitar o acesso a
justica, considerando o formalismo rigoroso do pdimento ordinério.

No artigo 1° da Lei n® 10.259/01, o legislador leskece que aos Juizados
Especiais Federais se aplica o disposto na Lei0®985, no que esta, ndo conflitar
com as normas previstas na Lei n°® 10.259/01. Nesstdo, pode-se concluir que o
processo nos Juizados Especiais Federais se opielots mesmos principios previstos
no artigo 2° da Lei n. 9.099/95, quais sejam: daale, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando senereagsivel a conciliagdo e a
transacdo. Podemos percebe com a redacdo legabsgprincipios que norteiam o
sistema dos Juizados Especiais, seja no ambitaliEdtau Federal, convergem na
busca pela viabilizagdo do amplo acesso ao Juidiceama tentativa de alcancar a
conciliacdo entre as partes, sem violacao das ti@saronstitucionais do contraditério e
da ampla defesa.

Nesse sentido, o artigo 10 da Lei n°® 10.259/0h&digjue “as partes poderéo
designar, por escrito, representante para causagado ou nao”, afastando, assim, a
obrigatoriedade dos usuérios constituirem advogasla deduzir seus pedidos nos
Juizados Especiais Federais, assegurando-lhesitwdiojus postulandi.

Pela determinacéo legal, compete aos Juizados iBspEederais nos termos
do artigo 3° da lei n® 10.259/2001, trata das @esssavolvidas na lide.

Assim, as competéncias dos Juizados Especiais dgdeiveis, delineadas
pelo artigo 3° da Lei 10.259/01, tém inicio, cornompeténcia em razdo das pessoas
envolvidas na lide, pois somente com a existéneideditimidade ativa e passiva, a
primeira condicdo da acéo, podera o Juizo anagsaratérias.

Entretanto, apos treze anos do advento da criagdoJBF's, esse espaco
privilegiado de exercicio da democracia tem denradstgraves falhas no que tange ao
objetivo principal de promover a necessaria apragéo entre a Justica e o cidaddo —
justica de proximidade.

A busca pela celeridade e pela simplificacdo deguonento tem afrontado o
principio do devido processo legal, a tentativgpdenover o acesso a Justigavelou-
se, na verdade, como mera promocao do acesso ia@dadem especial no que tange
as acoOes previdenciarias, acdes essas, em quenastavidente a desigualdade entre

as partes litigantes.



6. JUIZADOS ESPECIAIS COMO EXPERIENCIA BRASILEIRA D E ACESSO
A JUSTICA

O art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federall®88, segundo o qual “a lei
nao excluira da apreciacdo do Poder Judiciarimlesdameaca a direito”. Este artigo
assegura a tutela jurisdicional do Estado, pardeplea protecido de direitos. E uma
garantia constitucional do cidaddo a inafastabdiédaa jurisdi¢cdo, identificando o
acesso a Justica como garantia fundamental doamdad

No ordenamento juridico brasileiro, o art. 5°, socXXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, delineia o direito de acdo, sest® um direito subjetivo publico do
cidadao, destina-se a provocar o inicio da atiadadsdicional. O jurisdicionado tem
direito a uma deciséo judicial, mesmo para dizag q jurisdicionado ndo preenche
determinada condi¢cdo da acao ou pressuposto puatess

Ocorre que, a expressao acesso a justica ndo cangpanas o significado que
a identifica como acesso ao Judiciério, conformmtgpm CAPPELLETTI e GARTH:

A expressao “acesso a Justica’” € reconhecidameatedificil
definicdo, mas serve para determinar duas finadisladdsicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessodenp reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob apiains do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessiteti@s; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individuasoeialmente
. 28

justos:

Como podemos observar acima, na visdo de CAPPELLETEGARTH, o
acesso a justica deve ser compreendido ndo apemnas acesso ao Poder Judiciério,
mas também como acesso a uma ordem juridica ustaraga resultados justos.

Pelas dificuldades encontradas pelos jurisdiciopagara ter o seu conflito
solucionado pelo Poder Judiciario, em razdo daudade de garantir a protecao
adequada e satisfatoria aos cidadados, em func@mpecilhos de ordem institucional,
de ordem formal ou de ordem pess&al.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth estabeleceram soialivisdo cronoldgica
dos movimentos de acesso a justica, buscando atder tentativas de solucdes, que
visem garantir a efetividade do acesso a justg@als estes movimentos divididos em

“ondas renovatorias” pelos autores.

28 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a JusticaTraducéo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre
Fabris, 1988, p.8.

29 BOCHENEK, Antonio CésacCompeténcia civil da Justica Federal e dos Juizaddsspeciais CiveisSao Paulo,
Revista dos Tribunais, 2004. p. 24-25.



A primeira “onda renovatéria” teria sido a assistérjudiciaria aos pobres; a
segunda onda renovatoria referia-se a representagdica para a necessidade da tutela
dos interesses coletivos e grupais, considerandcagurimeira onda defendeu apenas
interesses individuais dos pobres e, finalmenterceira “onda renovatoria” que seria o
“enfoque de acesso a justica”, a qual compreergljgosicionamentos anteriores e tinha
como objetivo enfrentar contundente e articuladdeeas barreiras ao acesso efetivo a
justica.

Defenderam Cappelletti e Garth alteracdes nas forae procedimento;
mudangas na estrutura dos tribunais ou a criacdwwaes tribunais; o uso de pessoas
leigas ou paraprofissionais, em relagdo aos jiezdsfensores; modificac6es no direito
substantivo destinadas a evitar litigios ou fawilisua solugcdo e a utilizacdo de
mecanismos privados ou informais de solucao diggolst>°

Dando continuidade as formulacdes para a buscass ralternativas

para a resolucdo de conflitos, visualizou-se quenm@EEanismos

anteriores eram insuficientes para o efetivo acagsstica, uma vez
que o processo ordinario contencioso ndo era ga&mlmais eficaz,

nem no plano de interesses das partes, nem nosssgs mais gerais
da sociedade. (CAPPELLETTI, 1988, 134)

A terceira “onda renovatoria” de acesso a justigaxe varias mudancas no
ordenamento juridico brasileffp entre elas, a criacdo dos Juizados de Pequenaasa
e, posteriormente, a criagcao dos Juizados Especiais

Ao lermos a Exposicdo de Motivo da Lei dos Juizadlkw$equenas Causas, a
época, podemos observar os novos caminhos do akggstica, ao expor: Facilitar ao
cidaddo comum o acesso a justica, removendo todosbetaculos que a isso se
antepéem. O alto custo da demanda, a lentiddo sequexrteza da inviabilidade ou
inutilidade do ingresso em juizo séo fatores t@stricuja eliminacdo constitui a base
fundamental da criacdo do procedimento judiciab @rbprio 6rgdo encarregado de sua
aplicacao.

O foco principal — embora ndo exclusivo — dessezeter onda estaria voltado
para as instancias nao judiciais de solucdo dditosmfou seja, fora da estrutura formal
e tradicional do Estado.

30 CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. Cit., p. 67

31 Dentre as varias mudancas podemos citar: Lei 883%/identidade fisica do juiz); Lei 8.710/93 — rsolas
citacbes e intimacdes; Lei 8.952/94 — sobre osqgssms de conhecimento e cautelar -; Lei 9.079/3&a0
monitéria-; Lei 9.245/95 — procedimento sumarioei 10.358/01 — processo de conhecimento-; Lei H0024—
processo de conhecimento e processo de execucgao.



No Rio de Janeiro, a socidloga Maria Stella de Amoprofessora de
Sociologia Juridica, do Programa de Pds-Graduagébieeito da Universidade Gama
Filho, através de uma pesquisa de campo realizadambito dos Juizados Especiais
Federais e Estaduais da Regido Metropolitana do deialaneiro, com um estudo
comparado nos Uultimos anos anteriores ao ano de, 28ulgou resultados
surpreendentes no campo da investigacao sociolégica

A autora foca o seu olhar para o jurisdicionado eatureza do conflito
apresentado perante o Estado-Juiz, o que da aoestolido uma maior amplitude e
aproximacdo com a sociedade civil.

A autora da pesquisa justifica a escolha dos Jagzatbmo foco, pela
circunstancia de terem eles, mais se aproximadpogalacdo do que os tribunais
comuns, permitindo uma melhor visualizacdo as déels@ntre o direito, os tribunais e a
sociedade no Brasil, bem como a atualidade e empeidbde dos conflitos que a eles
séo levados pela sociedade — justica de proximifisida e geogréfica.

Na sua pesquisa de Campo, verificou a socidlogaaMaella de Amorim, que
em relacéo a criacdo dos Juizados Especiais Fedanadla no curso da aprovacao do
projeto de lei, surgiram dificuldades relativas absizados Criminais Federais,
considerando, que a grande maioria dos crimes adohido, estabelece-se penas
superiores a 1(um) ano, limite este, levado emidere;do para os chamados crimes de
menor potencial ofensivo, fixado pela Lei 9.099/3@ra os Juizados Especiais
Criminais.

Apés as discussbes, o limite foi estendido parerioses com pena prevista até
dois anos na Lei n® 10.259/01 e, por forca de wmifacdo da legislacdo, passou a ser
adotado nos Juizados Especiais Criminais, regidiaslei n°® 9.099/95.

Apos tracar uma radiografia sobre os Juizados kpdestaduais regidos pela
Lei n® 9.099/95, a autora chegou a conclusao, gfeacia do desempenho social dos
Juizados Civeis e Criminais Estaduais, advéem dodas Juizados Civeis concederem
prestacdo jurisdicional relativamente mais satisiatdo que os criminais. Porém, isso
nao quer dizer, que 0s casos levados a esferanatingsiejam menos relevantes para a
sociedade do que os levados a esfera civil dosossigtemas regidos pela Lei n°®
9.099/95.

Ja quanto aos Juizados Especiais Federais, obsgneua eficacia deles,

decorre da vasta producdo de processos que delldaresio poderiam os Juizados



Federais dar conta desta vasta producdo de precess@a vez que, eles préprios
sofrem como depositarios destes mesmos processos.

Ressalta a socidloga Maria Stella de Amorim, gegpmessiva demanda pelos
direitos sociais, especialmente os direitos preM@deios administrados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS absorvem demdées eéggédos, e influenciam na
agilidade processual.

No final, aconselha aos magistrados, que atuam patiaclusdo destes
microssistemas no ordenamento juridico patrio, rgeaperem as esperancas com que
saudaram a criagao dos Juizados Especiais.

Uma coisa € certa, esses Juizados Especiais, siarfrederais ou Estaduais,
aproximaram muito a justica dos jurisdicionados gecessitam demandar causas de
menor complexidade, e ndo tinham perto do seu dlbopioma justica de proximidade

— proximidade geografica e humana.

7. JUSTICA DE PROXIMIDADE NO RIO DE JANEIRO

No Rio de Janeiro, recentemente, a Justica Fedesalgurou Centro de
Atendimento da Justica Federal (CAJF) no Complexdleémao, marcando o inicio da
terceira etapa do processo de evolucdo da Justigardl, no sentido da "prestagéo
jurisdicional mais humana, social e igualitaria®”CAJF funciona em uma das salas do
projeto "Justica Aqui”, criado pelo Conselho Naaiode Justica (CNJ) na Avenida
Itaoca, n°® 1618, em Bonsucesso, proximo a prinesitacdo do teleférico, que percorre
boa parte do Complexo do Aleméo,Zwna Norte carioca.

Assim, a Justica Federal de 12 instancia no Ridadeiro, da um exemplo de
justica de proximidade geografica, atendendo umgidRede dificil acesso, face as
comunidades violentas, ali presente, vindo a rebogu proximidade humana,
consubstanciando na prestacao jurisdicional maisaha, social e igualitéria.

O objetivo do novo servico da Justica Federal, tab&o publico as tergas e
quintas-feiras, das 9 as 15 horas, € prestantepo atendimento dos JEFs, ajudando a
populacdo a fazer a peticdo que da origem ao gsoce, ainda, prestando orientacdes
sobre 0s documentos necessarios para propor a agao.

Em julho de 2011, o Conselho Nacional de Justi¢dJ{Co Tribunal Regional
Federal da 22 Regido (TRF2), o Tribunal de JudigaRio de Janeiro, o Tribunal
Regional Eleitoral/RJ), o Tribunal Regional do Takim da 12 Regido, a Defensoria

Publica do Estado, o Ministério da Defesa e os igmgeestadual e municipal assinaram



0 Acordo de Cooperacado Técnica n°® 28, para dadparb projeto "Justica Aqui”. Sua

proposta é levar servigos fornecidos pelo Judiérpelo Executivo para a populacdo
do Complexo do Aleméao, cuja pacificacao teve in@o outubro de 2010, com uma
operacao conjunta de ocupacao efetuada pela PHliliiar e pelas Forcas Armadas.

Da mesma forma, na Rocinha, a Defensoria Publieagmrou no dia
16/09/2103, um nucleo na comunidade. O servicoidmacnos dias Uteis, em horario
comercial, oferecendo atendimento juridico gratuidopresidente da Associacdo dos
Moradores da Rocinha, Leonardo Rodrigues Lima, coomeu a chegada da
Defensoria, mas lamentou que isso nao tivesseidoantes, o que poderia, segundo
ele, ter evitado o desaparecimento do pedreiro Asoaramplamente divulgado nos
meios de comunicacao.

Na mesma oportunidade, manifestando aos meiosrderntcacao ali presente,
impressa falada e escrita, 0 Defensor Publico-Ger&stado do Rio de Janeiro, Nilson
Bruno, disse que o objetivo é atrair cada vez negismoradores para solucionar
problemas como registros de nascimento, relagdesodsumo, direito de familia e
questbes envolvendo infancia e juventutl® a humanizacio do acesso a Justica.
Pretendemos trazer o servi¢o de exceléncia da BaianPublica para proximo dessa
cidade que é a Rocinha, com quase 170 mil habi#fantikisse Bruno, destaca-se
exemplo de justica de proximidade geografica e mama

Outro exemplo de justica de proximidade é dado pwlder Legislativo do
Estado do Rio de Janeiro, quando propicia, atrdeéseu 6nibus, com atendimento a
populacdo da Comissdo de Defesa do Consumidor samfdéia Legislativa do Rio
(Alerj).

O Onibus faz um roteiro, estabelecendo dias dars&m@ varios municipios,
incluindo neste calendario as comunidades car@oi@®, por exemplo, N0 municipio
de Petropolis: no més de maio de 2013, esteve stdtalide ltaipava, na cidade de
Petropolis. Na segunda-feira, 06 de maio de 2018nibus esteve na Pragca dos
Ferroviarios, na Comunidade do Alto da Serra, tambén Petropolis. Na terca-feira,
07 de maio de 2013, os atendimentos foram diredm@ara Comunidade Madame
Machado, na Estrada Itaipava-Teresopolis.

Com esse atendimento, os consumidores tiveramusscssos analisados no
local. As questdes que nao puderam ser resolvaasaesmo dia foram enviadas online
para a sede da comissao, no Edificio Leonel de MBuizola, na Rua da Alfandega,

oito, Centro da capital do Rio de Janeiro, istoidadania, trds dignidade a pessoa



humana, garantindo o fortalecimento do Estado Dedtioo de Direito, trazendo para
junto dos cidaddes, meios de resolver os seusgmas mais simples.

Como ultimo exemplo, de justica de proximidade, péaderia deixar de citar
as UPPs relatadas pelos 6rgéaos de comunicacao BRP®Ide importantes veiculos da
imprensa. As referidas unidades revestem, efetisten@&ma novidade na politica de
seguranca do Governo do Estado, ndo pela ocupag@oapente das favelas pela
policia — o que ja vinha sendo feito pelo Grupamemé Policiamento de Areas
Especiais em algumas localidades, mas pela intete&e levar a cabo um pretendido
policiamento comunitério, cujo principio constiatié, em linhas gerais, o contato
direto e, em certa medida, solidario, entre osc@d e os moradores para a
identificacdo conjunta dos anseios e dos probledaasomunidade, de maneira a
delinear os procedimentos de seguranca mais apdogri

No modelo acima descrito das UPPs, nos remete iao ideste trabalho, a
justica de proximidade da policia comunitaria, iamphda em Chicago, onde apos a
definicdo do problema, aplicou-se o conceito deic@olcomunitaria - a Policia
Comunitaria € um modelo de trabalho policial queondece que a policia ndo pode
manter a ordem publica sozinha, e que, portanteciga contar com 0 apoio da
populacao.

Para este conceito de policia comunitaria, o trebalolicial prioriza as
necessidades concretas e especificas de cadadaiooalidade. A policia comunitaria
possui dois componentes complementares: assoc&t#® policia e comunidade e

resolucao de problemas.

8. CONCLUSAO

A justica de proximidade comeca na Franca, pasks fiestados Unidos e
Portugal, sendo abracada pelo Brasil em 07 de nonete 1984, quando iniciou a
implantagdo, a época, dos Juizados de PequenaasCanm a Lei n° 7.244, que tratou
da criacdo e funcionamento do Juizado Especiakdadhas causas.

Mais tarde, a Lei n° 7.244/84, foi revogada pelan®e.099/95, com vigéncia
a partir de abril de 1996, dispondo sobre os Jomrdtspeciais Civeis e Criminais e
dando outras providenciais.

Hoje, especialmente, no Rio de Janeiro, temoscigzatao dos trés Poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciario, na participacde uma justica de proximidade

geografica e humana, com foco no cidadao.



Todos estes exemplos acima citado, tem uma immatdnndamental para o
Estado Democrético de Direito, conforme art. 1Tdastituicdo Federal de 1988, o de
efetivarmos o principio da Dignidade da pessoa Hhanque tem no individuo o centro
das suas atencdes, para garantir a maxima efetevaia Constituicao.

A justica de proximidade vem trazer ao Estado Deétmo de Direito, um
acesso ao direito e a justica mais ampla, garamtiadefetividade dos direitos
individuais e coletivos. Ndo ha democracia sem eigspaos direitos dos cidadaos,

independente de sua classe social, raca, sexgacet etnia.

9. REFERENCIAS

ALVES, Cleber FranciscoA estruturacdo dos servicos de Assisténcia Juridicaos
Estados Unidos, na Franca e no Brasil e sua contuitdo para garantir a
igualdade de todos no Acesso a Justiciese de doutorado, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro: 2005, p. 344.

AMORIM, Maria Stella deJuizados Especiais na Regido Metropolitana do Ride
Janeiro. In: Revista da Secédo Judiciaria do Rio de JanRimde Janeiro, n. 17, agosto
de 2006, p 107-131, Disponivel em:<
http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_#&ugicle/viewFile/148/160> acesso em
01 de outubro de 2013, as 22h: 04min.

ANDRIGHI, Fatima Nancy; BENETI, Sidnei Agostinhduizados Especiais Civeis e
Criminais, comentarios a Lei 9.099/95Belo Horizonte: Del Rey. 1996, p.26.
BOCHENEK, Antonio CésaiCompeténcia Civil da Justica Federal e dos Juizados
Especiais CiveisSdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 24-25.

BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional S&o Paulo, Malheiros, 2000.
BORDET, Joélle. La Justice de proximité: un enjeu reel et symbdigle la vie
social€. In Revue Droit et Cultures, 2001/3, Paris, pp-43.

BRANCO, Paulo Gustavo GoneCurso de Direito Constitucional, Sdo Paulo,
Saraiva, 2007, pp. 230-231.

BURGOS, Marcelo Bauman. Justica de Proximidade ta?N®sobre a experiéncia
francesa. In: CEDES — Centro de Estudos Direitooei¢lade — Boletim/outubro,
Disponivel em:<
www.researchgate.net/.../28780927 Justiapdeximidade __notas_sobr...> acesso em
01 de outubro de 2013, as 20h:30min

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a JusticaTraducao de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre, Fabris, 1988, p.8.



CUNHA, Luciana Gross Siqueira Cunhduizado Especial: criagédo, instalagéo,
funcionamento e a democratizacdo do acesso a justi§&ao Paulo, Saraiva, 2008.
CUNHA, Luciana Gross Siqueira Cuni@.Acesso a Justica e a Assisténcia Juridica
em Sao Paulo121. Dissertacdo de mestrado — Faculdade deokdop$iniversidade de
Séo Paulo. S&o Paulo, 1999.

GERALDO, Pedro Heitor Barro# gestao da “justica de proximidade” na Franca:

a analise da politica publica judiciaria In: Revista da Sec&o Judiciaria do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, n. 18, abril de 2011, pl-144, Disponivel em: <
http:/iwww4. jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_#&uticle/viewFile/190/230> acesso em
01 de outubro de 2013, as 21h: 34min.

A arte de julgar: Uma comparacdo de praticas judiciis. Revista

Etica e Filosofia Politica - n° 12 — Volume 2 -hjpilde 2010 da Sec&o Judiciaria do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 18, abril de 2011131-144, Disponivel em: <
http://www.ufjf.br/eticaefilosofia/files/2010/06/12_pedroheitor7.pdf> acesso em 19
de janeiro de 2014, as 22h: 38min.

GRINOVER, Ada PelegriniNovas tendéncias do direito processuaRio de Janeiro:
Forense, 1990. p. 95.

GUERRA FILHO, Willis SantiagoDos direitos Humanos aos direitos fundamentais
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

LIMA, George Marmelstein. Direito Fundamental a Ackortaleza, Premius, 2001.

. Os Direitos FundamentaisPed®r Judiciario. Fortaleza,

Premius, 2001.

MORO, Sérgio Fernanddurisdicdo como DemocraciaTese de doutorado, p. 217.
SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 60.

SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivg Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, pp. 121-124, p.185.

WYVEKENS, Anne.A justica de proximidade, aproximar a justica dos @adaos?
Civitas — Revistas de Ciéncias Sociais, vol. 10nnf, mayo-ago, 2010. p. 233-244,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande d Brasil, acesso em 19 de janeiro
de 2014, Disponivel em: <
revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitaistle/.../6561/5604 acessoas 23h:

26min.



