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RESUMO

A tensdo existente entre o Estado e a Sociedade é decorrente do processo histérico marcado
por grandes guerras e revolucBes. Atualmente, a tensdo existente entre ambos é decorrente,
especialmente, da interferéncia do capitalismo e das normas mercadologicas nesta relacao, de
forma a aumentar a desigualdade de condigdes entre o Estado e a Sociedade. Assim, o Direito,
enquanto ciéncia criada para regular as relacdes sociais, sendo delas dependente, é a Unica
solucdo capaz de extirpar a tensdo existente entre o Estado e a Sociedade Politica, a qual adota
posicao ativa no meio social, garantindo-se, desta forma, o equilibrio da relacdo entre ambos e
a convergéncia de interesses.
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ABSTRACT

The tension between the State and the Society is due to the historical process marked by
major wars and revolutions. Currently, the tension between them is due, especially, the
interference of capitalism and marketing standards in this regard, in order to increase the
inequality of conditions between the State and Society. So the law, as a science created to
regulate the social relations, being dependent on them, is the only solution able to weed out
the tension between the State and the Politics Society, which adopts an active position in the
social environment, assuring, in this way, the balance of their relationship and convergence of
interests.
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1 INTRODUCAO

Objetiva-se com o presente artigo esclarecer, inicialmente, que a tensdo entre o

Estado e a Sociedade é o resultado histdrico da auséncia de consenso entre as ideologias do
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ente estatal e da sociedade enquanto conjunto organizado de pessoas que buscam um objetivo
em comum.

O presente trabalho se justifica, entdo, pela necessidade de, diante da tensdo
ininterrupta entre o Estado e a Sociedade, encarada por alguns doutrinadores como Sociedade
Politica, ou seja, dotada de poderes para definir o rumo da sociedade e, portanto, detentora de
poderes de controle e autorregulagéo estatal, apresentar uma sugestéo que seja suficiente para
extirpar a atual tensdo existente.

A sugestdo objetivada € a utilizacdo do Direito para eliminar tal tensdo, advinda de
um processo historico marcado pela luta de classes e guerras marcantes, entre a Sociedade
Politica (e ndo a Sociedade Civil) e o Estado.

Com vistas a apresentar a solucdo pretendida, far-se-a uma breve analise do processo
historico das ideologias da forma de governo e a apresentacdo dos conceitos de Sociedade
(Civil e Politica), para, entdo, chegar-se a conclusdo de que a tensdo entre o Estado e a
Sociedade é o resultado de um processo histérico que adota caracteristicas especificas a cada
periodo, adequando-se as condi¢cdes que Ihe sdo impostas, principalmente, pelas normas de
mercado.

Por fim, sera apresentada a proposta de utilizacdo do Direito como meio de equilibrar
a relacdo existente entre Estado e Sociedade, de maneira que ambos se dediquem ao alcance
de objetivos em comum, atuando como coparticipes do processo de evolucdo e
desenvolvimento social.

2 AEVOLUCAO HISTORICA DAS IDEOLOGIAS POLITICAS

Ate o seculo XVIII, o modelo feudal servil tomou conta do cenario mundial, quando
estavam em voga a manufatura e a maquinofatura.

O periodo da maquinofatura, especialmente, é demarcado pela Revolucao Industrial
e pela Revolucdo Francesa, iniciada esta Gltima em 1789.

A Revolucdo Francesa é fruto da manifestacdo dos integrantes do Terceiro Estado,
ou seja, 0s burgueses, camponeses sem terra e 0s artesdos, aprendizes e proletarios,
inconformados com a clara cisdo existente entre as classes dos donos dos meios de producéo e
os proletarios, na defesa de ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, base do Socialismo.

Tal época demarcou a queda da monarquia na Franga, a promulgacdo da primeira
Constituicdo Francesa e a aprovacao da Declaracdo dos Direitos dos Homens e dos Cidadaos.

Os efeitos da Revolucdo Francesa fizeram acender no mundo ocidental a chama da
insatisfacdo, do descontentamento e da possibilidade de alcance de resultados positivos por

meio do movimento social e politico.



Os ideais politicos e sociais defendiam a valorizacdo do individuo enquanto ser
desencadeador de efeitos sociais positivos ao mesmo tempo em que rechagavam a
manutencdo de privilégios e de valorizacdo do poder das monarquias.

Entretanto, os ideais politicos e sociais sempre estiveram atrelados ao ideal
econdmico da época, que se via banhado por comandos capitalistas de geracdo de lucro e
circulacdo de riquezas, que seriam as forgas motrizes de manutengéo da vida em sociedade.

MARX (2012, p. 46), por meio da classica obra “O Manifesto do Partido
Comunista”, destaca que “onde quer que ela tenha chegado ao poder, a burguesia destruiu
todas as relacdes feudais, patriarcais, idilicas. Esgarcou sem piedade os variados lacos
feudais que uniam o ser humano a seu superior natural, sem deixar outro vinculo a ligar
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seres humanos que ndo o puro interesse, o insensivel “pagamento em dinheiro™”.

Neste aspecto, Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca (LEOPOLDINO, 2010, p.188)
define a implementacéo definitiva das bases liberais, no cenério das Revolugdes Burguesas do
século XVIII, destacando que

“a teoria mercantilista € suplantada pela ideia do liberalismo
econdmico, que se assenta nos principios do liberalismo filoséfico e
politicos trazidos principalmente pelas doutrinas jusnaturalistas do
século XVII, em que se exaltam os principios de liberdade, de
valorizacdo do individuo, de revolta contra os privilégios e contra o
poder absoluto dos reis.”

Destarte, destaca Leopoldino (2012, p. 188) que

“defende-se, a partir de entdo, a teoria segundo a qual a economia
esta sujeita a leis naturais que a levam fatalmente a uma situacao de
equilibrio entre os integrantes do mercado, com frutos positivos para
toda a sociedade, que sera rica se os seus integrantes o forem. O
Estado ndo deveria, portanto, através da lei, interferir no
funcionamento do mercado.”

Em que pese os antecedentes da doutrina politica e ideolégica do Liberalismo se
fundarem em bases medievais, a classe burguesa, que persistiu durante séculos, e que tinha
como alvo a manutencdo do poder e o controle estatais, deu inicio ao movimento que
desencadeou a implementacdo do Estado Liberal na Europa nas décadas finais do seculo
XVIII.



A partir de entdo, as fungOes estatais ficariam restritas a organizagdo administrativa
da maquina interna e a atuagdo judicial, deixando livre o caminho para o funcionamento da
economia, que seria o regulador do comércio e, portanto, da vida em sociedade.

As bases liberais encontram na Revolucdo Industrial, iniciada ao final do século
XVIII, o fundamento de sua afirmagdo enquanto doutrina politica e ideoldgica capaz de
garantir o livre funcionamento e desenvolvimento do capitalismo, que avangava com Sucesso.

Adam Smith, filésofo e economista escocés, foi o principal precursor do liberalismo,
acompanhado de John Stuart Mill e David Hume, ao definir que o Estado ndo deve intervir na
economia, pois ela se ajustaria por si so.

Neste contexto, as fungdes do Estado estariam resumidas a garantir ao cidadédo a
liberdade de reger seus proprios atos e de ditar os caminhos da sociedade, encontrando na
economia 0 mastro da defesa da propriedade e da liberdade, sob pena de a sociedade se
submeter ao controle estatal, que deveria ser afastado sob qualquer pretexto.

Reforgca LEOPOLDINO (2010, p.22) quanto a este aspecto que

“0 liberalismo econdmico reservou a atividade econémica ao dominio
do direito privado. Competia exclusivamente ao individuo direcionar
a economia, sem qualquer intromissdo do Estado. A ordem juridica
inerente a atividade econdmica retirava seus imperativos do direito
privado. O direito publico ficava limitado ao &mbito da estruturacéo
e funcionalizacdo politicas do Estado, ndo se admitindo nenhuma
extensdo normativa ao dominio econémico.”

Os liberais defendiam e acreditavam na responsabilidade individual, ao mesmo
tempo em que defendiam que o Estado de Direito® seria a forma de governo capaz de regular
os direitos entre os individuos.

A legalidade desponta como o fundamento de validade dos atos estatais.

Neste periodo, a Administracdo passa a atuar ndo em defesa de interesses dos
cidaddos, mas, posicionando-se, também, como destinataria de seus proprios atos; logo,
possuidora de interesses proprios e de normas especificas, ja que galgada como classe
superior a dos cidad&os comuns.

O papel do cidad@o é o de assumir a responsabilidade por seus préprios atos, em
especial enquanto agente regulador da economia. O que ndo pode passar despercebido € o fato

® Para POLLIT (2010, p. 78), “el Estado es la fuerza integradora de la sociedade y sus mayores preocupaciones
se concentran em la preparacion, promulgacion y aplicacions de las leyes.”



de que a existéncia de leis como fundamento de validade do Estado Liberal € o meio de
controle dos atos individuais dos cidaddos para se voltarem a defesa do interesse geral, social.

Aqui se vislumbra, conforme defendido por Adam Smith, a mao invisivel do Estado,
conceituado como ndo intervencionista, a reger as relacdes econémicas e sociais.

Despontam-se, destarte, as liberdades negativas dos individuos e a negativa de
sufragio universal, o que se destaca como um contrassenso do proprio Estado Liberal, que
pregava a liberdade individual.

Entretanto, o avanco tecnologico e a necessaria defesa dos interesses de mercado
afastaram o individuo do ponto central da sociedade, cedendo espaco, a partir de meados do
século XIX, para as regras ditadas pela economia mundial, em especial pelos grandes centros
de producdo, destacando como marco da transformacdo de concepcdo de estado a Grande
Depressédo de 1929.

Jodo Bosco Leopoldino (2010, p. 190) aborda a questdo da transformagédo do
capitalismo* afirmando que

“as unidades se unem, formando grupos, dando origem ao novo
Estado industrial. Com 0s grupos econémicos surgem 0s primeiros
questionamentos sobre a plena liberdade de comércio. A crise se
instaura e provoca, no periodo entre as duas grandes guerras, 0
surgimento de um novo Direito e a imperiosidade de atuacdo do
Estado no dominio econémico.”

POCHMANN (2007, p. 13), compactuando do mesmo entendimento e dando um

enfoque para a diviséo de classes, destaca que

“0 jogo de forgas do mercado, incluindo o comércio, 0 movimento dos
capitais e da mao-de-obra, ndo opera no sentido da igualdade,
fazendo com que o curso da evolugdo historica dos paises ndo seja
homogeénea (...). A tendéncia a desigualdade econémica internacional
leva inexoravelmente a constituicdo tanto de uma classe minoritaria
de nacdes como a de uma classe inferior majoritaria, representando,
por vezes, 2/3 da popula¢do mundial.”

Essa forca desmobilizadora causada pelo capitalismo e pela globalizagcdo € que

justifica os movimentos sociais e politicos que desencadearam a implantacdo da teoria politica

* “A concentracdo empresarial provocou dois fendmenos importantes: de um lado a grave situagdo da questio
social. O grande poderio acumulado pelas empresas passou a impor pesado 6nus a classe trabalhadora. Dai
surgiu a necessidade de elaboracéo de leis destinadas a protecdo dos empregados, com a finalidade de garantir-
Ihes a observancia dos direitos fundamentais garantidos ao homem.” (LEOPOLDINO, 2010)



do Estado Social nos paises europeus, no inicio do século XX, estendendo-se para todo o
mundo.

Neste cenario, Delgado e Porto (2007, p.23) destacam que

“o individualismo prevalecente no liberalismo originario vai sendo
fustigado pelas ideias de intervencéo da norma juridica nos contratos
privados, especialmente no mais genérico e importante deles, o
contrato de emprego. A justica social vai permeando néo sé a atuacao
do Estado, através de politicas publicas claramente garantidoras e/ou
redistributivas (as politicas previdenciérias e assistenciais séo claro
exemplo disso), como também vai permeando as relagdes sociais, por
meio principalmente do Direito do Trabalho, com seu carater
retributivo de renda e de poder”.

Surge, a partir de entdo, a defesa primordial dos direitos sociais, 0s quais deveriam
ser garantidos pelo Estado, que passaria a atuar diretamente na criagdo do direito e na
regulacao da economia, em prol do bem geral.

A atuacdo estatal ndo mais € limitada pelo individualismo e pelas regras de mercado,
cumprindo-lhe, a partir de entdo, se dedicar a criacdo de politicas garantidoras e/ ou
retributivas.

A nocdo de sociedade adquire um carater global e a atuacdo individual deixa de ser o
marco primordial do Estado.

Diferentemente dos fundamentos do Estado Liberal, no Estado Social ha a busca pela
igualdade material, ou seja, real, efetiva, e pelas liberdades positivas.

WILENSKY (1975) apud Delgado e Porto (2007) formula, entdo, a teoria da
“Logica da industrializagdo” ou “Teoria da Convergéncia”, segundo a qual “0 Estado teria
assumido a funcdo de garantir determinados padrfes minimos de vida porque instituicdes
sociais tradicionais, como a familia, haviam perdido a capacidade de suprir as necessidades
dos individuos mais vulneraveis.”

Mais do que nunca, a perspectiva Marxista adota padrGes reais e palpaveis, em
especial no ponto em que o capitalismo é definido como mal necessario para garantir o
desenvolvimento econdmico e tecnologico, mas ndo afasta os prejuizos por ele causados no
ambito de desenvolvimento social.

Neste cendrio, a insatisfacdo social é a forca motriz das manifestacbes em massa, da

atuacdo sindical efetiva e da consolidagdo de normativos internacionais de defesa do homem e



de seus direitos fundamentais e sociais, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, datada de 1948.

Ademais, a regulamentacdo do direito do trabalho e dos direitos previdenciarios
tambeém foi uma caracteristica marcante do Estado Social.

A forte influéncia da ideologia social também foi marcante na promulgacdo de
constituicBes democraticas, que reservaram lugar de destaque para os direitos sociais, a
exemplo dos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Por este motivo, este periodo, do final do século XIX até a segunda metade do século
XX, foi conhecido como Estado do Bem Estar Social®, o qual, curiosamente, em suas diversas
formulagdes concretas, “se mostrou plenamente compativel com as necessidades estritamente
econdmicas do sistema capitalista.” (DELGADO; PORTO, 2007, p.23)

N&o obstante a ideologia atraente e fascinante do Estado do Bem Estar Social, o
capitalismo ndo deixa de seguir seus rumos em busca de alcancar sempre maior margem de
lucro, realocando recursos e pessoal, resultando na mitigacdo de direitos humanos e no
recrudescimento do desemprego.

Assim, a partir da crise econdmica de 1973/74 e da crise de 1978/79 (as duas grandes
crises do petroleo), o Estado de Bem Estar Social perdeu forca na Europa Ocidental, visto que
suas ideologias e caracteristicas ndo se apresentavam suficientes para acompanhar o ritmo e as
propriedades do capitalismo.

Insurgiu-se contra a ideologia de Estado, entdo, a matriz ultraliberalista® ou
neoliberalista do Estado, em especial ap6s a queda do muro de Berlim (1989), que
representou a derrocada da Unido Soviética que, até entdo, destacava-se como o mais forte
contraponto ao sistema capitalista no século XX.

A ideologia ultraliberalista, termo ao qual nos adaptamos por melhor explicar a
ideologia que, na verdade, ndo representa um novo liberalismo, mas uma formula avancada da
ideologia do século XVIII e XIX, “advoga, desse modo, o conceito de Estado minimo,
transformado em mero indutor das livres forcas do capital privado na economia.”
(DELGADO, 2008, p. 21)

> “Estabelece-se, desde entdo, uma conjugacdo tedrica critica ao sistema capitalista, porém de carater
essencialmente democréatico e reformador, que teria grande importancia no processo sociopolitico seguinte de
adequacdo desse sistema as demandas socioecondmicas e culturais da maior parte das populacdes dos paises
ocidentais desenvolvidos.” (DELGADO, 2008, p. 28)

® “Neste contexto, ganhou hegemonia a formula ultraliberalista de interpretagdo da realidade do capitalismo
desta época: em um quadro de acentuadas mudancas tecnoldgicas e de gestdo de empresas, tendentes a eclipsar o
emprego e mesmo o trabalho, e de agravamento da concorréncia internacional, teria se tornado irracional —
porque inadequado — um tipo de estruturacdo do Estado e da sociedade baseado na valorizacéo do trabalho e do
emprego.” (DELGADO, 2008)



Friedrich Hayek e Milton Friedman, economistas austriaco e norte-americano,
respectivamente, despontam-se como precursores da teoria ultraliberalista, “antepondo-se a
linha tedrica entdo hegeménica no Ocidente, que conferia suporte ao Walfare State,
lastreada, em grande medida, nas concepg¢des do economista John Maynaard Keynes (inglés)
e em vertentes pragmaticas das diversas tendéncias da social democracia do pds-guerra.”
(DELGADO, 2008, p. 22).

A ideologia ultraliberal, entdo, se dedica a reestruturar o Estado e a sociedade no
sistema do capitalismo, em clara e oponente oposi¢cdo a matriz do Estado do Bem Estar
Social, com vistas a adequar o modo de vida e de produgdo da sociedade e do Estado as
exigéncias do capitalismo.

Incorporar tal ideologia ao sistema contemporaneo de vida e da economia,
efetivamente, ndo € uma missdo sequer minimamente ardua, isto porque a ideologia
ultraliberalista trabalha com a ideia de que o mercado econdmico privado delimita e impGe a
estrutura e o funcionamento da economia e da sociedade.

As préticas capitalistas, como é cedico, desde o século XIX, ja se incorporaram ao
modo de vida da sociedade, regendo as principais relacdes dentro das préprias sociedades,
assim como internacionalmente.

Logo, o capitalismo, que prega a independéncia e o individualismo do sujeito e a
auséncia de intervencdo direta do Estado nas relaces econbmicas, ja pressupde as bases
ideologicas do liberalismo e do ultraliberalismo.

Tarefa ardua foi incumbida ao Estado do Bem Estar Social ao tentar impor a defesa
de direitos sociais e individuais em um momento histoérico no qual prevalecia a ideia de
consumo exacerbado e de intervencdo minima do Estado, o que, por certo, justificou a perda
de forca mundial para sobreviver como doutrina hegemonica.

Neste sentido, o pensamento liberal restruturado defende a submissdo do Estado das
politicas publicas as bases do mercado econémico privado.

Delgado (2008, p. 21/22) destaca que

“A cria¢do de condi¢Oes cada vez mais favoraveis aos investimentos
privados passaria, de um lado, pela reducéo da presenga do Estado
na dindmica da economia, 0 que seria alcancado quer mediante
programas de privatizacdo de empresas estatais, quer por meio de
programas de desregulamentacdo de atividades econdmicas ja
situadas no ambito privado. Esta criacdo passaria ainda pela

incessante procura de novos campos para a desregulamentacéo



normativa, de modo a reduzir o antigo império da norma juridica —
enquanto sintese de certa vontade geral — sobre os movimentos dos
agentes economicos privados.”

A énfase da ideologia ultraliberalista € justamente extirpar qualquer mecanismo de
controle e de intervencdo do Estado, em especial a criagdo de politicas publicas contrarias ao
fundamento ultraliberal e a criagdo de leis que imponham limitagdo ao avango da economia,
que se regularia pelos seus proprios atos.

Propugna-se, com tal ideologia, a existéncia de um Estado que se dedique a gestdo da
economia em seu Vviés monetario, com a criacdo de condigdes sempre favoraveis aos
investimentos privados.

A mitigacdo de direitos trabalhistas e sociais é apenas uma condi¢cdo para permitir o
livre desencadear de procedimentos mercadoldgicos que servem de parametro regulador dos
atos estatais.

3 A ATUAL IDEOLOGIA POLITICA E A FUNQAO DESEMPENHADA PELO
DIREITO

Conforme destacado no capitulo anterior, impera atualmente a concepgdo
ultraliberalista ou neoliberalista de estado, que se trata de um “liberalismo readaptado.”
(DELGADO, 2008, p. 21)

Os fundamentos econdmicos e de liberdade do mercado subsistem como a mola
propulsora do desenvolvimento mundial e como limitadores & atuacdo estatal.’

A atuacdo estatal, neste aspecto, passa a ser de agente regulador da economia e
provedor da seguranca social.

Eros Grau, no que tange a intervencdo estatal e a sua nova funcdo assumida no
mundo contemporaneo, define que

“A atuacdo estatal é expressiva de um ato de intervencdo. O Estado
contemporaneo atua, enquanto tal, intervindo na ordem social. A
mera producdo do direito (onde ha instauracdo de uma ordem
juridica estatal), a simples definicdo das esferas do privado e do
publico — esta Ultima concebida como o universo dentro do qual

gravitam os interesses tidos como publicos (e que por isso encarnam

7«0 Estado ja ndo intervém na ordem social exclusivamente como produtor do direito e provedor de seguranca.
Passa a desenvolver novas formas de atuacdo, para o que faz uso do direito positivo como instrumento de sua
implementacdo de politicas pUblicas — atua ndo apenas como terceiro arbitro, mas também como terceiro
ordenador.” (GRAU, 2008, p.26)



“questoes publicas”)-, desde logo, consubstanciam expressfes de
atuacgéo interventiva estatal. ” (GRAU, 2008)

Em objetivas palavras, o Estado atua em nome da economia, como um agente
facilitador de seu livre desenvolvimento, provendo a seguranca da sociedade e criando leis
para implementacéo de politicas publicas estritamente relacionadas a estrutura de mercado.

Os direitos individuais e sociais sdo defendidos e garantidos pelo Estado desde que
ndo interrompam ou corrompam o ritmo avassalador do capitalismo, afinal, o ultraliberalismo
é um requisito primordial da globalizacao.

Eros Grau (2008, p. 27) reafirma que

“passa o Estado a dinamizar técnicas especificas de atua¢do: atuagdo
na economia por absor¢cdo ou por participacdo e atuacdo sobre
economia por atuacdo por direcdo ou por inducdo. Visualiza-se,
inicialmente, a atuacdo do Estado como agente econdmico (atuacéo
na economia) e como regulador do processo econdémico (atuacéo
sobre a economia). Apos, a atuacao estatal mediante a imposicao de
comandos imperativos, cogentes, a serem suportados pelos agentes
econdmicos (atuacdo por direcdo) e, de outra parte, mediante a
utilizagdao de mecanismos do direito premial.”

O Estado, entdo, utiliza-se da lei como forma de garantir a implementagdo das
politicas publicas e de impor comandos imperativos aos agentes econdmicos, resultando em
profusa producdo de normas juridicas, fato mencionado por Carnellutti como inflacdo
normativa.

Esta nova concepc¢édo do Direito como instrumento de regulacdo do Estado interfere
na Teoria da Instituicdo defendida por Norberto Bobbio, tendo em vista que o direito
pressupde a sociedade e em funcdo dela é criado e desenvolvido.

Reafirma, neste contexto, os fundamentos da Teoria Pura do Direito defendida por
Kelsen, no sentido de que a norma deve prescrever o dever-ser e a conduta humana deve a ele
se amoldar.

Ou seja, o papel do Direito deixa de ser o de impor normas gerais e abstratas para
garantir a individualidade e a liberdade, fundamentos juridicos do modelo liberal puro, para
assumir o papel de direcdo do fenémeno juridico.

Esta nova fungdo do Direito, criada e implementada pelo Estado contemporéneo, até

o inicio do século XXI, é abordada por Leopoldino (2010, p. 19), verbis:



“Se o fenomeno juridico esta direcionado para a ordem, para a
consecucdo de um equilibrio na convivéncia humana e, por isso,
voltado para a unidade abstrata e geral, o fendmeno econémico se
comporta como uma forca centrifuga e desagregadora, provocadora
de choques, de dissociacdo e de desequilibrio na sociedade e, por
isso, voltada para a diversidade concreta e individual. Assim, pois,
aquele instrumental que era utilizado pelos individuos para conduzir
o fendmeno econdmico passou a ser adotado pelo Estado para o
mesmo fim. As normas juridicas assim adotadas fogem ao parametro
de generalidade e de abstracdo adotado pelo liberalismo politico e
econbmico para adotar caracteristicas de concretitude e de
individualidade (...)”

4 A SOCIEDADE POLITICA E A TENSAO EXISTENTE ENTRE ELA E O ESTADO

E incontroverso que, ainda que Platio, em “A Republica”, tenha se inclinado a
estabelecer a relacdo entre uma sociedade pressuposta e o Estado, a sociedade por ele
mencionada ndo permitia qualquer tipo de individualismo, de forma que ela era o reflexo
idéntico das determinacdes e dos rumos do Estado.

Qualquer membro da sociedade que ndo concordasse com seus parametros, definidos
pelo Estado, personificado em figuras pré-definidas e em herdeiros de familias reais, era dela
excluido a duras penas, porque ndo havia nesta época o destaque das relagdes mercadologicas
que interferiam diretamente na relagcdo entre os membros “sociais”.

Assim, a nogdo de sociedade, na qual cada membro assume caracteristicas
individuais, s6 passou a existir nos idos do século XIX na Europa, quando a atividade
econbmica ultrapassa as barreiras das atividades satisfativas internas as familias e comeca a
tomar o mercado nacional.

Hegel é quem recolhe dos economistas classicos, em especial de Adam Smith, a
nocédo de sociedade e a enriquece com politicas filoséficas, classificando a sociedade moderna
europeia de sociedade civil (birgerliche Gesellschaft).

Tal conceito foi criado no momento em que imperava a ideologia liberalista do
Estado, por meio da qual ele assumia a funcdo de subservir a sociedade e de intervir
minimamente em suas relagdes.

Neste aspecto, a sociedade civil se diferenciava do Estado a se considerar o interesse
gue estava em jogo; se individual, prevalecia o entendimento que tal interesse era legitimo da

sociedade civil, ao passo que, se geral, destacava-se o interesse do Estado.



A conceituacao inaugural de Hegel, entdo, deu subsidios para o estudo, por Gramsci,
ativista marxista italiano, a respeito da sociedade, o qual iniciou sua analise a partir da
ideologia liberal analisada por Marx.®

Para tanto, Gramsci recorre a trés esferas constitutivas da realidade social: sociedade
econdmica, civil e politica, pontuando que

“a abstra¢do da sociedade economica como automatismo puro é uma
ideologia. Ela exprime efetivamente a ideia-forca da burguesia de que
as relacbes de propriedade da sociedade civil com relacbes
contratuais e, portanto, igualitarias, sdao plenamente resolvidas na
economia.” (FERRI, 1978)

Destarte, define que “a teoria burguesa classica apresenta como solucdo a
hegemonia da sociedade econémica sobre a civil e a politica.” (FERRI, 1978)

Assim, conclui que “0 que na sociedade econémica se manifesta como necessario (0
principio de plano e o homem coletivo), deve ser interpretado ativamente ao nivel da
sociedade civil e da politica.” (FERRI, 1978, p. 41)

A sociedade civil, para Gramsci é, entdo, “0 espaco através do qual séo transmitidos
0s novos impulsos hegemonicos; esta portanto no coracéo do processo de transformacgédo na
medida em que é o lugar em que a fase estatal deve encontrar os seus limites, ser obrigada a
institucionalizar novas formas de liberdade.” (FERRI, 1978, p.42)

O conceito de sociedade civil, para ele, apresenta caracteristicas basicas da sociedade
teorizada por Marx; contudo, ela ndo encontra fundamento na luta de classes, mas na
intelectualidade, ou seja, nas ideologias que surgirdo no seio desta sociedade atuante e que
pensa, com vistas a adotar uma postura frente ao Estado e perante seus préprios membros.

Benjamin Zymler, ao explicar a teoria Luhmanniana a respeito da relacdo historica
entre sociedade civil e Estado, destaca que

“de forma simples, as (relagoes sociais) reguladas pelo Estado,
entendido como o aparelho que exerce o poder coativo, definiriam o
espaco do Estado, enquanto que as que estivessem fora do alcance do
aparelho estatal comporiam o conceito de sociedade civil.”

(ZYMLER, 2003, p. 125)

® «O individualismo burgués, na representacio mais elementar de Marx, é a aparéncia ideolégica de uma base
coletiva inconsciente (o capital), o qual se transforma na capacidade reguladora de um coletivismo assumido
conscientemente e que, por isso, estd em condicdes de se institucionalizar.” (FERRI, 1978, p.13)



Neste sentido, enfatiza Luhmann que “0 Estado é a sociedade politica que estabelece
0s rumos politicos de um povo, aqueles atinentes ao poder supremo de mando e aos limites
impostos a este mesmo poder.” (ZYMLER, 2003, p. 122)

Da anélise dos filosofos e tedricos acima se conclui que ndo h4, contudo, um
rompimento definitivo das bases da sociedade civil do Estado, de modo que a atividade
econdmica ainda apresenta-se como uma das condicionantes da sociedade civil.

Ainda que Popper (1987), ja no século XX, defenda que uma sociedade democrética,
ou seja, uma sociedade aberta, constituida por “muitos membros (que) lutam por elevar-se
socialmente e tomar os lugares de outros membros, o que pode levar, por exemplo, a um
fendmeno social tdo importante como a luta de classes”, o que se denota, neste caso, nas
palavras de Rosemiro Pereira Leal é que

“a terminologia liberal mascaradora da visibilidade mercadologica
procura preservar a fantasmagoria de ‘mecanismos impessoais do
mercado’ e de uma logica das estruturas que sustentam o poder
econémico como se a realidade econémica estivesse longe do controle
da racionalidade.” (LEAL, 2005, p. 158)

Com efeito, o que se observa é que, independentemente da ideologia politica que seja
adotada, a concepgdo ultraliberal ou neoliberal, ideologia vigente mundialmente na
atualidade, ndo permite a dissociacdo entre a economia’e o Estado.

E ndo se apresenta possivel, do ponto de vista pratico, dissocia-los da sociedade, que,
em especial nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, ¢ ‘coagida’ pelo Estado,
que regula, ao mesmo tempo em que autoriza os procedimentos econdmicos, a Sser
subserviente as regras de mercado.

A consequéncia da subserviéncia cega ou, até mesmo, da repugnéancia declarada, é a
mitigacdo de direitos individuais e de direitos sociais, em especial do direito ao trabalho,
impondo aos cidaddos a obrigatoriedade de trabalhar para ndo se depararem a margem da
sociedade, ainda que designada como sociedade politica.

Necessario pontuar, neste momento, que a tensdo em analise é justamente aquela
resultante da relacéo entre o Estado e a sociedade politica, vista esta Gltima como aquela que
permite aos seus membros atuarem como sujeitos ativos da politica, seja elegendo seus

representantes, avocando a iniciativa legifona ou exercendo o controle dos atos estatais.

® A economia, neste sentido, é tratada como fendmeno classico do capitalismo.



Fala-se, aqui, em uma sociedade ativa, com vontade, ideologias e objetivos proprios,
que é guiada pelo senso comum de seus membros e submetida as normas de direito criadas
por procedimento legislativo legitimo e valido.

Assim, a tensdo entre sociedade e Estado persiste justamente porque o Estado utiliza-
se da lei, especialmente nos paises da civil law, para conferir validade e legitimidade aos seus
atos administrativos e politicos, criando uma gama incalculavel de legislacGes
infraconstitucionais, por vezes criadas por meio de procedimento legislativo ilegitimo,
resultando em normas inconstitucionais e que ndo correspondem a vontade da Sociedade
Politica.

E neste contexto que a sociedade se vé& compelida a aceitar as leis impostas'® pelo
Estado, as quais séo reflexos do ritmo de mercado, ou seja, sdo criadas em funcéo do ritmo
imprimido pelas normas de mercado ou sdo criadas pelo Estado para regulamentar a
economia, de forma que esta Ultima ndo resulte no rompimento dos lacos estatais.

A aceitacdo do direito posto é maquiada pela fundamentacdo estatal de que as leis
obedeceram ao procedimento legislativo de producdo e validacao.

Significa dizer que ha um circulo vicioso que permite que o controle da sociedade
permaneca nas mados do Estado, porque é ele quem produz as normas que regulam o
procedimento legislativo, ou seja, que deverdo ser observadas pelo préprio ente estatal, o qual,
ao mesmo tempo, produz as normas que regerdo todas as atividades e as relacdes entre a
sociedade e o Estado e entre cada uma das instituicGes.

Conforme destacado nos capitulos anteriores, a tensdo existente entre o Estado e
sociedade é decorrente de um historico, que se repete sob variadas formas, mas, sempre, sob 0
mesmo fundamento: o inconformismo da sociedade em relagdo as imposicdes estatais.

A Revolucdo Industrial, a Revolugdo Francesa, as duas grandes Guerras Mundiais, a
qgueda do muro de Berlim, dentre outros acontecimentos e, atualmente, o ataque ao World
Trade Center'! sdo acontecimentos histéricos que marcaram a insatisfacéo da sociedade, seja
concebida enquanto civil ou politica, frente a atuacdo estatal, seja como garantidor da

liberdade e da propriedade, seja como regulador da economia.

1% “0 Estado pée o direito — direito que dele emana- que até entdo era uma relacéo juridica interior & sociedade
civil. Mas essa relacéo juridica que preexistia como direito pressuposto, quando o Estado pde a lei torna-se
direito posto (direito positivo)”. (GRAU, 2008, p. 63)

1 Ataque terrorista datado de 11 de setembro de 2001, que representou a afronta direta ao icone do capitalismo.



5 A FUNC}AO DO DIREITO COMO MEIO DE EXTIRPAR A TENSAO ENTRE O
ESTADO E A SOCIEDADE POLITICA

Hegel, no século XIX, afirmava que o Direito era tudo aquilo que seria estabelecido
e que teria valor de direito; ou seja, a lei era a propria representacao do Direito, logo, o direito
seria um direito positivo em geral.

Kelsen, ja no século XX, afirmava que o Direito, “considerado como distinto da
justica, é o direito positivo.” (KELSEN, 1998, p. 08)

Na atualidade, Eros Grau (2008, p. 16) define que o “Direito é um sistema de
principios (normas) coercitivamente impostos a determinado grupo social por qualquer
organizacéao, social, dotada de poder para tanto.”

Neste aspecto, vincula a coercitividade como condicdo de validacdo do Direito,
manifestando-se no sentido de que “0 normativismo (...) repudia ndo apenas o arbitrio dos
homens, mas também as necessidades contingentes, decorrentes de situacGes que se
modificam sem cessar.”

Além disso, acrescenta que “0 Direito, enquanto nivel da propria realidade, é
elemento constitutivo do modo de producdo social. Ele ndo pode ser concebido como um
fendmeno universal e atemporal.”

Tal concepcdo advém, em parte, da visdo autopoiética de Luhmann'? a respeito do
Direito, no sentido de que ¢ ele o resultado do processo “de neutralizacdo simbodlica (que)
concebeu a expectativa normativa, associada a expectativa de que algo ocorra de acordo
com o que prevé uma norma.” (ZYMLER, 2003, p. 85/86)

Conclui-se dos conceitos acima que o Direito é concebido como fruto das relacfes
sociais e criado para regula-las.

Alguns tedricos e doutrinadores, adeptos do positivismo puro, destacam, conforme
relatado, que o Direito sé possui efetividade se traduzido em leis escritas, postas.

Outros acrescentam, ademais, que a efetividade do Direito dependera da
coercitividade, ou seja, do exercicio de poder por determinado ente, neste caso,
primordialmente, o Estado, para fazer valer o contetdo das normas positivadas.

Entretanto, como bem esclarece Eros Grau, o positivismo representa a “recusa de

quaisquer referéncias metafisicas”, apresentando-se fragil sob os seguintes aspectos:

' «“Toda situagdo fatica gera uma selegdo de possibilidades que deve ser absorvida pelos subsistemas sociais,
seja por meio de uma crescente indiferenca — extirpando da “autodescri¢do” do subsistema determinadas
situagdes-, seja por meio do aumento de sua elasticidade — abarcando em sua “autodescri¢do” as novas
possibilidades.” (ZYMLER, 2003)



N&o é possivel a admissdo de lacunas — isso ocorre porque 0S
positivistas ndo reconhecem nos principios o carater de norma
juridica, resolvendo as lacunas por meio do pensamento
juridico.

e dificuldade de explicar os “conceitos indeterminados” e
normas penais em branco, acabando por cair na
discricionariedade do juiz, que acaba se tornando arbitro.

e inoperancia diante do conflito entre principios, negando-lhes,
ignorando-os ou remetendo-os a discricionariedade do juiz.

e N&o tem como tratar da questdo da legitimidade do direito,
ocupando a legalidade o lugar da legitimidade. (GRAU, 2008,
p. 31)

O que se observa neste contexto € que, até o final do século XX, Estado e Direito ndo
se dissociam, a existéncia do Direito pressupfe a existéncia e atuacao efetiva do Estado, que
encontra no positivismo, ou, na legalidade estrita, a base de sua formulacdo, fendmeno
conhecido em muitos paises como civil law.

Ocorre que, como ja abordado por Grau, a utilizagdo do positivismo como base da
governanca e do controle social gera uma inflacdo normativa incontrolavel, capaz de levar a
ruina uma sociedade até entdo bem constituida.

O positivismo, por si s6, ndo tem bases solidas e solucdes pré-definidas para suportar
e controlar os movimentos sociais e as manifestacdes violentas.

Se a forma de controle e suporte das manifestacdes for a resposta violenta e a
repreensdo social injustificada e impositiva por parte do Estado, enquanto detentor e criador
do Direito, a tenséo entre a Sociedade Politica e o Estado ndo deixara de existir, ao contrario,
se tornara ainda mais expressiva e notavel.

Neste sentido, o que se tem notado atualmente é uma tendéncia mundial de abolir as
praticas positivistas, nos moldes dos paises que adotam o common law, a exemplo dos
Estados Unidos, de forma a solidificar um ordenamento juridico pautado em principios gerais
de Direito, garantidores dos direitos fundamentais e sociais constitucionalmente previstos.

A consequéncia da abolicdo da principiologia positivista seria o exercicio, pelo
Direito, de sua funcdo mais expressiva: autorregular a vida social, acompanhando as

mudangas sociais e servindo aos interesses da propria Sociedade Politica, que deteria poderes



constitucionalmente garantidos de exercicio da cidadania e de autorregulacdo e controle dos
atos estatais.

Além do positivismo, o abandono do Direito dogmatico abriria as portas para a
construcdo de um direito pautado em teorias questionaveis, alteraveis a qualquer momento, ou
seja, daria lugar para a criacdo de um Direito testificavel, controverso, aberto e sujeito a testes
de validade constantes.

O Direito, entdo, enquanto existente para cumprir sua funcdo social e para servir a
Sociedade Politica, que o constitui e valida sua existéncia, abandonando a dependéncia do
Estado e das préticas capitalistas, € o principal vetor capaz de transformar a tensdo existente
entre a Sociedade Politica e o Estado em uma relagdo de cooperacéo, de forma que o Estado
agird em prol da sociedade e a sociedade exercera o controle do Estado.

Os interesses serdo comuns, o capitalismo ndo ditara o rumo da vida social, a
sociedade, legitimada pela principiologia do Direito, assumird sua funcdo ativa na
constituicdo e efetivacéo estatal.

6 CONCLUSAO

A conclusdo a que se chega € que, assim como pontuado na introducdo, a tensao
existente entre o Estado e a Sociedade é decorrente de um longo processo histérico marcado
pela luta de classes e pelas divergéncias ideoldgicas do Estado, enquanto ente detentor de
poder, e da Sociedade, enquanto corpo social submetido as ordens e diretrizes estatais.

Restou demonstrado, ainda, que o capitalismo exerce forte e inquestionavel
influéncia na relacdo entre ambos, interferindo diretamente no resultado desta interacdo, de
forma que a tenséo advinda da relagdo entre a Sociedade e o Estado encontra seu enfoque nas
diretrizes determinadas pelas normas mercadoldgicas e econdmicas.

A interferéncia do capitalismo na ordem social é o que deu lugar a implementacédo da
ideologia politica ultraliberal ou neoliberal, que se conceitua por representar o liberalismo
readaptado as necessidades e caracteristicas da pds-modernidade.

Assim, a conclusdo de que a tensdo entre o Estado e a Sociedade Politica ainda
persiste, malgrado as mudancas de ideologias politicas e econdémicas, avoca a necessidade de
apresentacdo de uma solucéo que seja capaz de minimizar ou extipar tal tensdo.

E neste cenario que o Direito, enquanto produto da relago social, no cumprimento
de sua funcdo social de subserviéncia a Sociedade Politica, que o constitui e valida sua
existéncia, abandonando a dependéncia do Estado e das préaticas capitalistas, deve atuar como

mecanismo de permissdo da cooperacgéo entre o Estado e a Sociedade.



O Direito ndo mais deve representar a versdo formalista e positivista que lhe foi
imposta pela teoria kelseniana ou hegeliana, de forma que sua funcdo deve ultrapassar os
limites da legalidade exarcebada para dar lugar a normatividade principioldgica e
constitucional, garantidora dos direitos fundamentais e sociais, que sera o pano de fundo das
relacOes entre o Estado e Sociedade Politica.

Atuando o Direito em prol do interesse comum, o Estado perde a for¢a coercitiva de
imposicdo de obrigacdes indevidas e inconstitucionais, porque a normatividade criada sera
construida, em conjunto, pela Sociedade Politica e pelo Estado.
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