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Resumo

Este estudo justifica-se pela caréncia de conhecer melhor o fenémeno da corrupcdo, haja vista seu
crescimento e significativa proliferacdo ao redor do mundo. Necessario se faz avaliar o entorno da
corrupgdo e os respectivos reflexos que pode acarretar para os diversos ambitos da sociedade. O
dinamismo da globalizagdo repercutiu na economia mundial que, por sua vez, provocou efeitos no meio
empresarial. Averiguam-se, por meio desta pesquisa, as vertentes da corrupcdo, e a influéncia na
economia global. Os impactos dos desvios de recursos sdo constatados quando do estudo sobre o
crescimento econémico e desenvolvimento humano. A metodologia aplicada teve como pardmetro a
pesquisa bibliogréafica, documental, histdrica e legislativa no &mbito nacional e internacional. As escolhas
gue repercutam em progresso comunitario e coletivo sdo priorizadas como proposicéo para a efetivagdo
de direitos sociais, e nesse diapaséo, afasta-se a hipotese de corrupgéo de interesses e desvios de recursos
publicos que se revertem, tdo somente, em lucro individual. Nesse viés, espera-se ndo apenas delimitar o
contexto da corrupgao, mas também possiveis formas de combaté-la.
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Abstract

This study is justified by the need to better understand the phenomenon of corruption, given its significant
growth and proliferation around the world. Becomes necessary to evaluate the environment of corruption
and its consequences it can bring to every sector of society. The dynamism of globalization reflected in
the global economy which, in turn, reflected in the business environment. The research scrutinizes the
various reflexes of corruption, influence in the global economy and the impact on economic growth and
human development. The methodology was applied as a parameter bibliographical, documentary,
historical and legislative at national and international levels. The choices that resonate in community and
collective progress are prioritized as a proposition for the realization of social rights, and in that vein, the
possibility of corruption of interest and misappropriation of public funds that are reversed, so only in
private profit must be combated. This bias, it is expected not only to define the context of corruption, but
also possible ways to combat it.
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Introducéo

A Revolucdo Francesa, no que tange a abolicdo da serviddo e do feudalismo, bem
como a Revolucdo Industrial, no que diz respeito as mudancgas tecnoldgicas e
consequente reflexo no processo produtivo, propiciaram um desenvolvimento
tecnoldgico onde se abandonou a sociedade agricola - esta representada pelos artesaos,
unidades produtivas pessoais e/ou familiares - e iniciou-se a era industrial com foco na
producdo em escala e na empresa. Esta, enquanto ator social imprescindivel ao
desenvolvimento nas suas diversas formas de manifestacdo, cada vez mais, experimenta
situacOes diversas que a levam a busca de amadurecimento e adequacao profissional as
regras postas no mundo dos negocios e a economia global.

Notdrio é a dificuldade de fazer negdcios de forma desburocratizada, simples e com
resultados satisfatorios em curto periodo de tempo. Nesse contexto, utilizando como um
dos pontos de anélise o relatério Doing Business 2014, conjugado a importancia do
ator social empresa, bem como fatores extrinsecos a atividade empresarial propriamente
dita,investigar-se-a a contribuicdo que a empresa pode promover em beneficio da busca
e consecucao do desenvolvimento econdmico e social.

Todavia, observa-se que a corrupcao tem provocado reflexos nefastos que merecem
atencdo da analise em epigrafe. E possivel observar situacdes que ensejam anomalias
que refletem no planejamento, constituicdo e desenvolvimento da atividade empresarial.

Nesse sentido, tentar-se-4 observar de forma conjugada o desenvolvimento, a
globalizacdo e a corrupgdo enquanto fatores de uma conjuntura econdmica mundial
hodierna. O desenvolvimento proveniente de uma economia global em ascenséo, e a
corrup¢do enquanto dimensdo influenciadora dos processos cotidianos, serdo fatores
preponderantes na analise que se intenta com este estudo.

A razdo deste estudo consiste em investigar o porqué de ter-se uma economia que
estd em 7° (sétimo) lugar no que tange ao crescimento econémico, e em 79°
(septuagésimo nono) no que concerne ao desenvolvimento humano (econdmico e
social), traca-se o paralelo indispensidvel e diferenciador entre crescimento e

desenvolvimento econdmico, sob a perspectiva central do desenvolvimento humano.

1 . . ; ;. . . . .

O Doing Business 2014 é um relatério desenvolvido pelo Banco Mundial onde se investiga as
regulamentacBes atinentes negdcios (sejam benéficas ou maléficas), objetivando fornecer dados
concretos para servir de subsidio ao melhoramento dos negdcios desenvolvidos pelas empresas.



A metodologia utilizada é bibliografica, documental, historica e legislativa e tem
por escopo conciliar os fatos enumerados com a previsdo legal, e assim, apontar
solucBes de combate a corrupcdo sistematica que representa diminuicdo do fosso entre

crescimento econdmico e desenvolvimento humano no Brasil.

1. Raizes do Desenvolvimento

Ao final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e da Crise da Bolsa de 19297,
expressdes sociais e econdmicas vieram como resposta aquele periodo de quase duas
décadas de opressdo de direitos. Nesse sentido, presenciou-se crescente mobilizacoes
sociais, notadamente, os sindicatos que reivindicavam, sobretudo, a reducéo da jornada
de trabalho sem reflexos nos salérios. Restava nitido, naguele momento, a mobilizacédo
social pela valorizacdo do emprego e do consumo em massa. Entretanto, tal mobilizacdo
ndo surtiu o efeito desejado. A ascensdo do facismo reduziu as possibilidades (e
capacidades) de consumo e as liberdades civis, vindo a perdurar até o final da Segunda
Guerra Mundial.

Nesse contexto, ainda como forma de recuperar a grande depressdo de 1929, fora
criado o New Deal, em 1932, nos Estados Unidos, que marcou a busca pela efetivacéo
de politicas sociais com o objetivo, sobretudo, de valorizacdo do trabalho humano e
implementacdo de condicbes justas de trabalho. Nesse interim, percebe-se que 0s
problemas vivenciados nas duas décadas (1920/30), serviram como fundamento para
uma mobilizagdo social que objetivava o reconhecimento dos direitos sociais e direitos
humanos (garantia da ordem social e individual). Restava clara a busca pelo
fortalecimento dos direitos sociais e econdmicos.

Os desastres da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), por sua vez, enfatizaram e
consumaram a preocupagdo com o ser humano, ocasidao em que propiciou uma série de
reflexdes que culminou com legislacdes voltadas a protecdo daquele e a paz mundial.
Exemplo da mencionada tendéncia a época foi a criagdo da Organizacdo das NacGes

Unidas (ONU), em 1945, que tinha como escopo facilitar a cooperacédo e dialogo entre

2 A Crise de 1929 foi uma grande depressdo econdmica que teve inicio em 1929, e que durou por toda a
década de 1930, findando apenas com a Segunda Guerra Mundial. Tal crise é considerada o pior e 0 mais
longo periodo de recessdo econdmica do século XX, ocasido em que se experimentou altas taxas de
desemprego, quedas drasticas do produto interno bruto de diversos paises, na producéo industrial, pregos
de acoes.

O New Deal aconteceu nos Estados Unidos entre 1933 e 1937, implementado pelo Presidente Franklin
Delano Roosevelt, e foi um conjunto de politicas que tinha como objetivo recuperar e reformar a
economia norte-americana ap0s 0s maleficios experimentados pela crise de 1929.



0S paises, no gque tange o direito e seguranga internacional, direitos humanos, progresso
social e desenvolvimento econdmico.

As fortes influéncias da época (notadamente as experiéncias nazifascistas da
Segunda Guerra Mundial), a necessidade de fontes especificas, o objetivo de busca pela
paz mundial e o desenvolvimento de um modo geral, fez com que, em 1948, fosse
elaborada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Paralelo aos acontecimentos mencionados a pouco (sobre o foco da economia, da
politica e do social), os anos posteriores a Primeira Guerra Mundial, revolucao
comunista, movimento facista (e socialista), crise econdmica mundial de 1930, deu
ensejo a uma efervescéncia de reflexdes e idéias também na &rea econdmica.

Neste periodo, surgiu o conceito de desenvolvimento (ainda que de maneira mais
genérica do que se tem hoje), com idéia de crescimento do PIB e distribuicdo de renda,
especialmente proposto por Jonh Maynard Keynes (1883 — 1946). Este defendia uma
politica intervencionista, na qual os governos se utilizariam de medidas fiscais e
monetérias para atenuar as situacdes adversas propiciadas pelos ciclos econdmicos.

O Estado passava, entdo, a regular politicas sociais e econémicas como forma de
propiciar um relativo equilibrio e eventual recuperacdo econdmica quando necessario.
Este estado, também conhecido como Estado do Bem Estar Social, deveria garantir um
padrdo minimo de vida a todos. Neste contexto, conclui-se que ap6s a Segunda Guerra
Mundial, a promocéo do desenvolvimento entrou nas agendas politicas dos Estados.

Vale ressaltar que, o desenvolvimento (e 0 seu conceito) é contemporaneo a
criagdo do Banco Mundial, em 1944. Todavia, esta idéia de desenvolvimento ainda
confundia-se um pouco com a ideia de crescimento econdmico. Tal Banco fora criado
para financiar reconstrucdo dos paises prejudicados pela Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente, passou a financiar (em meados de 1970) também politicas que visavam
a diminuicdo da pobreza nos paises em desenvolvimento.

O termo desenvolvimento pode ser visto pela primeira vez, dentro da conjuntura
aqui estudada, na carta de fundacdo (art. 55)* da ONU, em 24 de outubro de 1945.

Entretanto, foi com a Declaracdo dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948,

*Artigo 55 da Carta de Fundagéo da ONU - Com o fim de criar condicBes de estabilidade e bemestar,
necessarias as relagdes pacificas e amistosas entreas Nacgdes, baseadas no respeito ao principio
daigualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos,as Nagoes Unidas favorecerdo: a) niveis mais
altos de vida, trabalho efetivo e condicBes de progresso e desenvolvimentoecondmico e social;



que o conceito® de desenvolvimento, ligados aos direitos humanos basicos, comegou a
ser delineado com maior abrangéncia e preciséo.

E importante mencionar que os documentos mencionados a pouco, retrata o foco e
consenso mundial do po6s guerra, qual seja, observar a importancia dos direitos
humanos, o0 qual se constituem-se de direitos civis, politicos, econdbmicos, sociais e
culturais. Nesse diapaséo, o direito ao desenvolvimento ndo s6 comega a ser discutido,
como ganha atencdo mundial para efetivar suaimplementacéo, enquanto direito humano
a ser observado e buscado independentemente das visdes politicas e filosoficas.

Atenta a importancia da tematica, a Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas (CDHNU), em 1977, reuniu-se para discutir de forma inédita, o direito ao
desenvolvimento como um direito humano. Anos depois, em 1979, a Assembleia Geral
da ONU reconheceu oficialmente o desenvolvimento no &mbito das Nac¢des Unidas.

Atualmente, muito se fala em desenvolvimento enquanto meta a ser buscada ndo
sO pelos paises subdesenvolvidos (ou em desenvolvimento), como também pelos paises
desenvolvidos (aperfeicoamento do j& experimentado desenvolvimento). Tal busca pelo
desenvolvimento encontra respaldo na situacdo de pobreza que grande parte da
populacdo mundial convive, enquanto uma peguena minoria experimenta e se beneficia
de tal desenvolvimento (como exemplo, destaque-se a concentracdo de renda).

Diante desta situacdo de desequilibrio, bem como a busca pelo desenvolvimento
(j& de algum tempo), cada vez mais, 0 direito ao desenvolvimento vem ganhando
notoriedade no cenario mundial, enquanto instrumento de transformacdo do mundo sob
varios aspectos. Observa Celso Furtado (2000, p.7), aidéia de desenvolvimento esta no
centro da visdo do mundo que prevalece em nossa época. Nela se funda o processo de
invencéo cultural que permite ver o homem como um agente transformador do mundo.

Nesse contexto, o cendrio das latentes desigualdades, bem como o significativo
espacamento dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, fez com que houvesse
profundas reflexfes e proveitosos debates que culminaram com o amadurecimento e
tentativa de efetivagdo do desenvolvimento enquanto direito humano. Em 1986, a
Assembléia Geral das Nacbes Unidas, aprovou a Declaragdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento, ocasido em que foi apresentado o fruto das mencionadas reflexdes e

SArt. 22 da Declaracéo dos Direitos Humanos - Todo ser humano, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social, a realizacdo pelo esforgo nacional, pela cooperagéo internacional e de acordo
com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.



debates, deixando explicito que o direito ao desenvolvimento era um direito humano

inalienavel, sobretudo, sendo a pessoa humana o objeto central do desenvolvimento:
Artigo 1.1 - O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel
em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele

contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.

Artigo 2.1 - A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e
deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

Percebe-se que o direito tratado neste ensaio ndo sé é reconhecido, como,
principalmente, é tido como imperativo a ser observado por todos®, conforme observa a
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) em suas diretrizes. Entretanto, talvez de forma
redundante mas ndo mais importante, necessario ressaltar que a declaragdo acima citada,
em varios dispositivos deixa clara que os Estados sdo 0s responsaveis primarios para a

consecucdo daquele direito:

2.3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento do
bem-estar de toda a populagdo e de todos os individuos, com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuigcdo
eqlitativa dos beneficios dai resultantes.

3.1. Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criacdo das condi¢des
nacionais e internacionais favordveis a realizacdo do direito ao
desenvolvimento.

Importante ressaltar também que, ainda na Declaragdo a pouco referida
(especificamente em seu preambulo), fora disposto que o desenvolvimento buscado e a
ser respeitado, deve ser observado em suas diferentes raizes, quais sejam,
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Nessa caminhada evolutiva, e tendo como foco efetivar a instrumentalizacdo do
desenvolvimento em questdo, fora criado e desenvolvido em 1990, indice de
desenvolvimento humano (IDH)’, que tem em seu bojo, indicadores como educagao,
salde, renda. Importante mencionar, por oportuno, que anos depois (1993), o indice de
desenvolvimento humano, ante sua coeréncia no tocante ao desenvolvimento, comecara

a ser utilizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

® No preambulo da Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, fora observado que os Estados sdo o0s
responsaveis primeiros para efetivagdo do desenvolvimento (8§ 14). Entretanto, tal responsabilidade de
efetivagdo ndo cabe, tdo somente, aqueles.

” Tal indice fora criado e desenvolvido em 1990, tendo como seu grande idealizador o economista
Amartya Sen.



1.1 Direito fundamental ao desenvolvimento e a Constituigédo Federal de 1988

Os direitos fundamentais enquanto direito conferido a todo cidaddo de ver
observadas condi¢cbes minimas para conduzir suas vidas de modo minimamente
saudével, pdde ser visto pela primeira vez no Cédigo de Hamurabi®, onde j& se tinham
regramentos atinentes a vida, liberdade e propriedade. Entretanto, foi com a Revolugéo
Francesa (1789 — 1799) que se vivenciou a verdadeira reflexdo e, consequentemente,
normatizacdo dos direitos fundamentais. A integridade e o desenvolvimento humano
ganhava, cada vez mais, expressao no cenario mundial.

Nesse contexto, com forte inspiracdo iluminista, fora aprovada em 1789, a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, ocasido que se proclamou, de forma
inédita, a liberdade e os direitos fundamentais do homem com alcance global. A
importancia de tal declaracdo foi tamanha que além de inspirar outros documentos,
serviu de base para a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) em 1948.

Portanto, pode-se perceber que, apos a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, os mencionados direitos fundamentais ganharam status universais e
indivisiveis, estando o individuo protegido internacionalmente de forma a atender as
protecdes fundamentais (e basilares), tais como, liberdade e igualdade.Nesse diapasao,

Ingo Wolfgang Sarlet (2003, p.85) ensina que os direitos fundamentais® s&o:

Todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de
vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteldo e
importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetido
e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo
material, tendo ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a
abertura material do Catalogo).

¥ 0 Codigo de Hamurabi representa um conjunto de leis escritas proveniente da Mesopotamia. Acredita-
se que foi escrito pelo Rei Hamurabi, aproximadamente em 1700 a.C..

% Por sua vez, Robert Alexy sustenta que direitos fundamentais em sentido formal seriam posicdes tdo
importantes que a decisdo sobre sua outorga (ou ndo outorga) ndo pode estar inserida no campo da lei. Por
seu turno, a concepgdo material de direitos fundamentais é determinada pelo conceito de dignidade da
pessoa. E acrescenta, no que tange aos direitos a prestacoes do Estado, que toda a concepgdo dos direitos
a prestagdes inclui uma resposta a questdo de saber se, desde o ponto de vista do direito constitucional, as
posicdes de direitos a prestagdes que se tm em mira sdo tdo importantes que ndo podem ser confiadas a
simples maioria (1997. P. 432).



Portanto, a fundamentalidade e intangibilidade de determinados direitos tidos
como basicos a pessoa, ou ainda, como dizia Jorge Miranda (1988. p.9), “inerentes a
propria nocdo de pessoa, como direitos basicos da pessoa, como os direitos que
constituem a base juridica da vida humana no seu nivel actual de dignidade”, conferiu o
que se convencionou chamar de direitos fundamentais.

Desse modo, tal essencialidade (e suas dimensdes) foi sendo construida ao longo
do tempo, razdo pela qual, optou-se por sistematizar os direitos fundamentais, ocasiéo
em que, conforme a cronologia de conquista e sua natureza, tais direitos foram divididos
em geracOes (alguns autores preferem falar de dimensdes ao invés de geragdes). As
dimensbes dos direitos fundamentais foram assim construidas como forma de
estabelecer a cronologia do surgimento de cada uma.

Nesse contexto, os direitos da primeira dimensdo foram o0s primeiros a ser
conquistados pela humanidade e sdo os direitos relacionados as pessoas
individualmente. Relacionava-se a luta pela liberdade e seguranca diante do Estado.
Também conhecidos como individuais ou negativos, estabelecem ao Estado uma
proibicdo de abuso do poder (obrigacdo de nao fazer).

Os direitos de segunda dimensdo sdo os direitos sociais. Estes, por sua vez, obriga
uma prestacdo positiva do Estado (obrigacdo de fazer). Pressupfe que ndo faz sentido
ter liberdade sem possuir condi¢cdes minimas para efetiva-la, exercé-la.

No que diz respeito aos direitos da terceira dimensdo, pode-se dizer que tais
direitos sdo de varias pessoas, ndo pertencendo a ninguém isoladamente. Sdo direitos
transindividuais, isto &, transcendem o individuo isoladamente considerado. Nesta
dimensdo, é que se encontra o objeto deste estudo, qual seja, o direito ao
desenvolvimento. Conforme Paulo Bonavides (2006, p.563):

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geragdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos
que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um
individuo, de um grupo, ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmacéo como valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os
publicistas e juristas j& o enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o
carater fascinante de coroamento de uma evolucdo de trezentos anos na
esteira da concretizacdo dos direitos fundamentais. Emergiram eles da
reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, & comunicacao e ao patriménio comum da humanidade.

Notdrio é que, ndo sé o significativo amadurecimento dos direitos fundamentais,

mas também, sua concretizacdo, desde sua génese, vem galgando importantes etapas



para o individuo e a coletividade. Especificamente no tocante ao desenvolvimento,
claro estar que o Estado ndo s6 deve promové-lo, mas também garanti-lo.

O Estado, em verdade, deve induzir, garantir a execu¢do de politicas publicas que
versem sobre o desenvolvimento e, sobretudo, guardem observancia com o nucleo de tal
direito fundamental, qual seja, a pessoa humana. N&o se pode jamais aceitar que, como
muitos erroneamente difundem, a mencionada responsabilidade seja transferida para o
particular, ainda que em situacdo supostamente favoravel (por exemplo, grandes
empresas ou empresas financeiramente saudaveis).

Poder-se-ia admitir, tdo somente, uma participacdo conjunta, cooperada,
combinada com o papel estatal, mas nunca transferir uma responsabilidade que pertence
ao Estado. A iniciativa privada (ou ainda, o individuo isoladamente considerado) tem
seu papel em tal construcdo e consecucdo do desenvolvimento sim, mas de forma
diferente aquela estatal.

Nesse contexto, o Estado precisa impulsionar o crescimento econémico, nao
esquecendo o objetivo central e a ser alcangado que € o desenvolvimento. Ademais, ndo
se pode confundir crescimento e desenvolvimento. Diferentemente do crescimento
econémico, o qual é avaliado pelo produto interno bruto (PIB) de uma nacgdo, o
desenvolvimento econdémico, classicamente é avaliado pelo indice de desenvolvimento
humano (IDH), indice o qual se edifica com indicadores como educacéo, saude, renda,
renda per capita etc. A Constituicdo Brasileira de 1988, expressamente, assegura 0

direito ao desenvolvimento norteando a atividade estatal* & sua consecuc3o:

PREAMBULO - N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil: (...) Il - garantir o desenvolvimento nacional;

19 André Ramos Tavares (2003. P.68) explicita tal idéia com bastante clareza: O desenvolvimento do
Estado passa prioritariamente pelo desenvolvimento do homem, de seu cidaddo, de seus direitos
fundamentais. Sem ele, 0 mero avango econdmico pouco significara, ou fara sentido para poucos.

! Crescimento ndo confunde-se com desenvolvimento, pois nem sempre uma economia em um constante
crescimento, estd em igual desenvolvimento.

2 A Constituicio Brasileira arremata a idéia, inclusive exposta em topicos pretéritos, de ser o Estado o
responsavel primario pela promocéo e garantia do desenvolvimento.



Resta claro que o texto constitucional brasileiro previu expressamente o direito ao
desenvolvimento.bem como expde como objetivo fundamental a sua garantia. Ademais,
importante ressaltar que as colagfes acima compartilhadas, sdo exemplos da previséo
constitucional ao desenvolvimento, pois ha previsdo por toda a constituicdo de tal meta

e direito de fundamental importancia para o0 melhoramento da nacéo.

1.2 O desenvolvimento e as metas do milénio e outros relatérios

A preocupacdo voltada para os males enfrentados pela sociedade, o anseio por
melhores condicdes e objetivo de buscar o desenvolvimento, fizeram com que 189
nagOes, entre elas as tidas como desenvolvidas e subdesenvolvidas, no ano de 2000
firmassem compromisso voltado a implementar os objetivos a pouco referido.

Os objetivos de desenvolvimento do milénio, que deverdo ser alcancados até
2015, sdo: reducdo da pobreza, atingir o ensino basico universal, igualdade entre os
sexos e autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade na infancia, melhorar a satde
materna, combater o HIV, a maléria e outras doengas, garantir a sustentabilidade
ambiental, estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Observa-se que, ndo dando menos importancia as outras metas, e concentrando o
foco no desenvolvimento em virtude da temética deste estudo, a ultima meta elencada a
pouco, demonstra a preocupacao global de buscar o desenvolvimento, e ndo s6 busca-lo,
mas de forma cooperada/global/compartilhada implementa-lo ao redor do mundo.

Importante ressaltar ainda, a titulo ilustrativo, que o Brasil, curiosamente, vem
sendo um dos paises que mais tem implementado politicas publicas com o foco nas
metas do milénio, mesmo tendo caido significativamente nos Gltimos anos no ranking
do desenvolvimento humano. Por fim, ressalte-se, por oportuno, que a relevancia do
tema desenvolvimento é facilmente constatada e norte continuo a ser bucado pelos
organismos internacionais, podendo mencionar exemplificativamente o Relatério de
Desenvolvimento Humano 2013, produzido pelo Programa das Nagdes Unidas (PNUD),
bem como o Pacto para Igualdade, desenvolvido pela Comissdo Econbmica para
América Latina e Caribe (CEPAL).

2. Economia Global



A integracdo econdmica, social, cultural e politica que 0 mundo experimentou (e
experimenta) iniciada no final do século XX deu ao mundo um dinamismo, seja em que
area for, até entdo ndo experimentado. Tal fendmeno também conhecido como
globalizacdo refletiu (e reflete)profundamente no comércio, mercado financeiro e
conhecimento. Fato era que especialmente a economia global seria profundamente

influenciada pelo o novo sistema global de integracdo. Robert Kuttner (2004, p.54):

No passado, havia barreiras nas leis e nos costumes contra o grau atual de
concentracdo de empresas. Nos Estados Unidos, o primeiro periodo de
intensa combinagdo industrial no final do século XIX deu origem as leis
antitrustes mais duras do mundo. (...). A Gltima década do século XX, em
contraste, assistiu a fusdes enormes em escala global, em setores onde o0s
paises anteriormente protegiam seus “campedes nacionais”. Em parte essas
fusdes foram facilitadas por politicas nacionais de desregulamentacdo e
privatizacdo. Elas criaram, pela primeira vez, empresas genuinamente
multinacionais, em setores antes inatacaveis e tdo diversos como bancos,
indastrias farmacéuticas, telecomunicagdes, aeronaves e linhas aéreas,
automoveis, seguros, e € claro, informatica.

Nasceram as multinacionais em setores antes inatingiveis e de diferentes
atuacdes/ramos, ocasido em que se repensou 0 que seria interesse econdmico nacional.
Propunha-se uma nova ideologia — regras globais de envolvimento — ocasido em que as
empresas tornavam-se realmente globais, rompendo as barreiras ao livre comércio e ao
livre fluxo de capitais financeiros.

A nova economia, caracterizada pela rapidez no fluxo de inovagOes e
informag®es, comportava a teoria do laissezfaire’®, ocasido em que se pregava que os
empresarios precisavam estar livres para mover o capital e a producdo e buscar
mercados em qualquer parte do mundo sem intruséo politica.

Entretanto, pode ser necessario limitar o laissezfaire como forma de evitar
prejuizos advindos da auséncia de regulamentacdo. A globalizacdo, ou o globalismo -
como preferem denominar alguns autores — pode trazer prejuizos e limitar a capacidade
do estado de regulamentar, por exemplo, condi¢Ges de trabalho e pleno emprego,
politicas de crescimento econémico e, principalmente, desenvolvimento humano.

Nesse contexto, a perspectiva de uma economia global, especificamente no que
tange ao meio empresarial, é que as empresas buscam se adequar a essa realidade global

de forma a buscar otimizar seus lucros e, segundo Robert Reich (2008, p. 220), usam a

3| aisser-Faire é a expressao utilizada pelo liberalismo econémico, na verséo mais pura do capitalismo de
que o mercado deve funcionar livremente. Nao deve haver interferéncias, exceto o minimo de
regulamento suficiente para proteger os direitos de propriedade.



responsabilidade social apenas como forma de fazer marketing. A idéia de

Responsabilidade Social da Empresa (RSE) foi criada para tirar o foco da democracia:

Esse movimento distrai as pessoas do problema real e mais dificil, que é
limpar e aperfeicoar a democracia. Shows de responsabilidade corporativa
levam os cidaddos a acreditar que os problemas sociais estdo sendo
enderegcados e que eles ndo precisam se preocupar em fazer com que a
democracia funcione e dé respostas para os dilemas.

Em outras palavras, segundo o autor mencionado, estaria as empresas pouco
preocupada com o desenvolvimento de uma nacéo e as consequéncias maléficas de suas

acOes. Utilizando-se das palavras de Noam Chomsky (2002, p.30):

Em suma, a primeira grande experiéncia de desenvolvimento econdémico foi
uma “ma idéia” para os governados, mas ndo para os seus criadores e para as
elites locais a eles associados. Esse padrdo se mantém até hoje: coloca-se o
lucro acima das pessoas.

Nessa circunstancia, interessante seria buscar um regime global que
recompensasse 0s investimentos transnacionais de longo prazo e punisse 0s puramente
especulativos, na tentativa de obter uma regulamentacdo consciente, permitindo mais
crescimento e uma melhor administracdo das economias nacionais, e estas em
intercdmbio. Desse modo, cabe aos governos e aos seus cidadaos, salvar a economia
global de suas tendéncias antropofagicas (e destrutivas), criar mais espaco e atengdo
para politicas de preocupacdo evolutiva e permitir ao mundo uma taxa de crescimento

econdmico e desenvolvimento humano mais elevado.

3. Corrupcéo

Notério é o periodo delicado, sobretudo nas Gltimas décadas, que as na¢cdes, umas
mais e outras menos, experimentam os efeitos nocivos da corrupcio'®. Tal fenémeno
nas suas diversas formas de manifestagdo, quais sejam, social, econémico, politico e
humano, influenciam diretamente no desenvolvimento de um povo, ocasido em que se
faz necessario dialogar um pouco mais acerca deste fendbmeno.

Importante mencionar que, principalmente, a corrupcao prejudica diretamente as

instituicOes democraticas fazendo com que o Estado perca sua capacidade legitima de

Y¥corrupgdo sf (latcorruptione) 1 Acéo ou efeito de corromper; decomposicdo, putrefacéo. 2Depravacéo,
desmoralizagdo, devassiddo. 3 Seducéo. 4 Suborno. Var: corrucéo.



controle legal das acGes administrativas de um modo geral. O Estado passa a ser um
ator propagador de nefastas ag0es que desembocardo em um total enfraquecimento das
instituicbes, promovendo instabilidade politica, distanciamento de investimentos e
desprestigio do bem comum. Entretanto, importante destacar que o fendmeno corrupgéo
ndo sé ocorre em paises pobres ou em desenvolvimento, bem como néo é peculiaridade
de um regime politico econdmico especifico, tal situacdo acontece mundo a fora.

Necessario salientar ainda que, em virtude de sua natureza ilegal e secreta, a
corrupcgdo é de dificil mensuragdo, ocasido em que torna-se dificil precisar de forma
objetiva e pontual o seu alcance e eventuais reflexos.

Toda essa conjuntura ampla de corrupcdo que tem influenciado diretamente no
desenvolvimento econdmico e social das nagles,haja vista 0 seu alargamento e a
importante necessidade de combaté-la, tem propiciado uma discussdo e combate global,
sobretudo, nos organismos internacionais, como por exemplo, Fundo Monetario
Internacional (FMI), Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), Transparéncia Internacional® (TI).

Entretanto, o que seria corrupcéo, de acordo com a literatura? Para Fernando Lira,
corrupcao ¢ o “fendmeno associado ao poder, aos politicos e as elites economicas”
(2005, p.7). Segundo Marcia Barboza, corrupgdo seria o “uso indevido do poder em
troca de vantagens econdmicas ou de outro tipo” (2006, p.109), ou ainda:

A corrupcao pode ser definida como pratica desconforme a uma fungéo e ao
correspondente dever posicional a luz do sistema normativo relevante, pratica
na qual se verifica a utilizacdo da funcédo e do poder que dela deriva em prol
de interesses espurios, assim considerados por ndo serem os interesses em
favor de quem a func¢do foi instituida, sendo que esses interesses esplrios se

materializam normalmente em vantagens econdmicas, podendo ser de outra
natureza (BARBOZA, 2006, p.115).

Ainda na tentativa de melhor conhecer o fenémeno corrupcdo, importante
compartilhar o conceito de corrupcéo trabalhado pelo Banco Mundial, o qual aduz que
“a corrup¢do ¢ geralmente definida como abuso de poder publico para beneficio
privado” (World Bank, 2000, p.137). Conforme O’HIGGINS,pode-se formular a
dindmica basica de corrupcao da seguinte forma: Corrup¢do = Monopolio + Discri¢do —
Responsabilidade. (2006, p.235).

!5 A Transparéncia Internacional é uma organizacio ndo governamental que fora criada prioritariamente
para combater a corrupgao. Criada em 1993 e sediada em Berlin, a Tl aduz que a corrupgdo € um dos
maiores desafios do mundo contemporaneo.



Nesse sentido, antes de adentrar ao cerne da corrupcdo, € necessario que se
observe que a corrupgdo pode se manifestar, basicamente, de duas formas. A primeira,
estaria relacionada a iniciativa privada e sua relagdo com o poder publico (que neste
estudo chamar-se-a de “corrupgédo privada”), e a segunda, diz respeito ao poder publico
atuando em beneficio prdprio, onde promove-se favorecimentos e pretere-se acoes
publicas/sociais (esta chamar-se-a de “corrupgao publica e/ou politica”).

Por fim, segundo Rogério Gesta Leal,vale salientar que é o encadeamento da
corrup¢do nas instituicdes, ocasido notoria de recorréncia,onde um ato corruptivo em
uma area, certamente refletird, ainda que em menor proporcao, nos bens e interesses

publicos que sofrerdo alguma restricdo em virtude de tal ato (2013, p.104).

3.1 Delineamento da corrupcao

Uma vez observado os conceitos e desdobramentos da corrupgéo, ainda que de
forma ndo tdo explicita, pode-se identificar 3 (trés) palavras chaves (ou institutos, como
preferirem), quais sejam, puablico, privado e ilegalidade. Parece claro a interagdo do
poder e/ou coisa publica, setor e/ou coisa privada e, sobretudo, a vinculacdo a
obscuridade, ilegalidade, aos beneficios e favorecimentos espdrios.

A dificuldade de auferir de forma objetiva a corrupcdo € que, diante de seu carater
eminentemente secreto/clandestino, qualquer mensuracdo objetiva e de forma direta,
restara comprometida. Desse modo, uma das solucGes € recorrer para 0s métodos
indiretos, como por exemplo, pesquisas'® de opinido como o indice de Percepcdes de
Corrupcao desenvolvido pela organizacdo da Transparéncia Internacional. Alternativa
outra sugerida seria observar a quantidade de condenacBes por corrupcdo de
funcionarios publicos.Entretanto, importante observar que a mensuracdo da corrupcao,
por ndo tratar-se de simpléria medicdo, deve ser realizada com cautela e levando em
consideracdo as particularidades da regido que ora se analisa.

Nesse contexto, independentemente de determinantes e posicionamentos
doutrinarios de variadas ordens, € notdrio que a corrupgdo ndo se realiza somente pelo
carater desonesto de determinadas pessoas. O meio onde tais pessoas estdo inseridas,
onde ha a interacdo do publico e privado, oferece oportunidades para negociacgdes de tal
ordem, como O’HIGGINS (2006, p.154) refere-se, é a “demanda e oferta de

16 Esta pesquisa tem como objetivo auferir, através de questionarios, o grau/nivel de corrupcdo em
determinada regido.



corrup¢do”. Conclui-se, entdo, que varios sdo os fatores que influenciam o desenrolar de
tal fendmeno, sejam eles de ordem cultural, moral, econémico, institucional etc.

Desse modo, conforme visto, e como forma de sistematizar o impacto da
corrupcdo sobre o desenvolvimento econémico, continua-se utilizando a didatica
divisdo entre a corrupcdo privada e a corrupgdo publica/politica, para assim tentar
otimizar a mensuragdo acerca da prejudicialidade de cada uma frente ao
desenvolvimento, ocasido em que necessario é delinear as acBes de forma segregada.

No tocante ao fenbmeno em estudo com enfoque privado, pode-se destacar a
sonegacdao de impostos/fiscal, subornos, busca por caminhos ‘“desburocratizados”.No
que diz respeito a corrupc¢do publica/politica, mencione-se o superfaturamento das obras
pubicas, desvios de verbas também publicas, subornos, favorecimentos a determinadas

pessoas publicas ou agentes estatais, trafico de influéncias e de negdcios.

3.2 Corrupgéo e o crescimento econdmico e desenvolvimento humano

Antes de debrucar-se sobre crescimento e desenvolvimento econdmico, faz-se
necessario entender o que é e como funcionam, efetivamente, tais critérios de avaliacdo
evolutiva, que possibilita auferir, respectivamente, quantidade e qualidade de tal
evolucdo em uma determinada época e local (pais/nacdo, regido, localidade).

No que tange ao Produto Interno Bruto (PIB) de um pais, importante destacar que
tal “métrica” diz respeito ao produto da soma da produgdo dos bens e servigos. Através
deste produto pode-se avaliar, em valores monetéarios, a trajetoria econémica do pais sob
analise, observando a realizacdo (ou ndo realizacdo) do crescimento ou recessdo
econdmica. Aquele diz respeito ao acréscimo no produto, e esta, a sua diminuicao.

Imprescindivel é o conhecimento da formacdo de tal produto para auxiliar nas
decisbes a serem tomadas de modo a otimizar a¢des e destinar recursos da maneira mais
satisfatoria possivel, ocasido em que se intenta atender da melhor maneira as
necessidades humanas (basicas e evolutivas), ou mais precisamente, dos individuos.

No tocante ao desenvolvimento econdmico, observa-se nitidamente o carater
qualitativo o diferenciando do crescimento econdmico. O desenvolvimento econdmico
guarda direta relacdo com a evolucdo das condi¢bes de vida da populacdo, ficando
claro, reitera-se, o seu carater qualitativo e de promogao de “liberdades”.

Tal desenvolvimento é avaliado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

indice o qual, tem em seu bojo, indicadores como educagdo, salde, renda, renda per



capita etc. O mencionado indice fora criado e desenvolvido em 1990, tendo como seu
grande idealizador o economista Amartya Sen. Anos depois (1993), o indice de
desenvolvimento humano, ante sua coeréncia no tocante ao desenvolvimento, comecara
a ser utilizado pelo Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

No que diz respeito ao desenvolvimento social, faz-se oportuno mencionar que
aquele serd auferido de acordo com os elementos da sociedade (capital humano) e no
modo com que eles se relacionam (capital social). Augusto de Franco (2002, p.53) aduz
que ndo ha desenvolvimento sem que se modifique o capital social e capital humano,
concluindo que todo desenvolvimento é desenvolvimento social.

Logo, sob a ¢dtica do desenvolvimento social e econémico, constata-se que a
grande agenda a ser enfrentada, seja pelas corporacbes ou pelo poder publico, € o modo
de efetivacdo de tal métrica, especificamente, como forma de eliminar as privacdes de
liberdadeque limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer

ponderadamente sua condigdo de cidaddo, como ensina Amartya Sen (2010, p.16).

3.3 Os reflexos do fenémeno sob andlise

Os efeitos ou reflexos da corrupcdo podem manifestar-se de diversas formas,
sejam estas com mediata ou imediata percepcdo. O grande e maior reflexo do fenémeno
que ora se estuda, sem ddvida, é a reducdo do crescimento econdmico e 0 impacto no
desenvolvimento. Ndo menos importante é o efeito negativo que promove na atividade
empresarial uma vez que cria instabilidade no mercado e gera concorréncia desleal. O
enfraquecimento das instituicdes publicas e a caréncia ou omissao de politicas publicas,
também sdo reflexos do fendmeno que se observa. Fator de notavel importancia também
é o efeito negativo da corrupcdo na oferta de trabalho.

Utilizando-se de uma analise mais vertical, quando se fala em influéncia negativa
no desenvolvimento, pode-se mencionar como exemplo, além de outros fatores
(educacdo, tributos, meio ambiente etc), a salde publica. Esta sofre sério prejuizo por
conta da corrup¢do no momento em que, tendo em vista a notoria limitacdo de recursos,
desvia-se as poucas verbas que se destina a tal 4rea. A fraude'” e o abuso nos servicos

de salde ¢ algo bastante delicado que acaba por promover perdas irreparaveis.

7 Segundo documento da ONU, “no setor farmacéutico, quantias vastas que podem chegar a US$50
bilhdes sdo destinadas todo ano a compra de produtos: um mercado tdo grande que é extremamente
vulneravel a corrupcdo. De acordo com avalia¢@es realizadas recentemente pela Organizagdo Mundial da



No tocante ao crescimento, pode-se observar que a corrupcao cria barreiras a
novos investimentos uma vez que torna o direito fragil, cria incertezas quanto a
apropriagdo de direitos privados, cumprimento de regulacbes e legitimidade de
atividades. E notorio que os investidores, antes de injetarem seu capital em determinada
regido e economia local, fazem diversos estudos e planejamentos prévios, ocasido em
que, uma vez identificado o fator corrupcéo, os riscos para a atividade até entdo pensada
sdo maiores, logo, adia ou cancela-se a destinacdo de tal investimento. Nesse contexto,
Paolo Mauro aduz acerca de tal refreamento, "onde ha corrupcdo, os empreendedores
estdo cientes de que parte dos lucros de seus investimentos futuros pode serreivindicada
por funcionérios publicos corruptos™ (Mauro, 1997, p.140).

A instabilidade no mercado e concorréncia desigual/desleal, em virtude da
corrupcdo, € presenciada no meio empresarial quando se ver o critério meritocracia ser
preterido pelo pagamento de subornos. Tal pratica torna o mercado instavel na medida
que o empresario pode reunir as melhores condic¢Ges técnicas e ser merecedor de se
sagrar vencedor em determinado certame, por exemplo, e ndo conseguir porque houve
favorecimentos outros nos bastidores. Influencia no mercado de trabalho também uma
Vez que se emprega parentes, amigos e/ou parentes e amigos de outros amigos
(nepotismo cruzado), desprestigiando, mais uma vez, a condigdo técnica de
determinados candidatos em prol de atender favores com interesses escusos.

O enfraquecimento das instituicdes publicas é resultado do simples fato de néo se
confiar mais tendo em vista o carater resolutivo da propina em detrimento das estruturas
legais. A auséncia ou deficiéncia das politicas publicas, e isso também contribui ao
aumento das desigualdades, reside no desvio de recursos e verbas publicas de
significativos projetos sociais e econdémicos, bem como aqueles na area da salde e
educacdo.Conforme Jain (2001, p.96), “a corrupcdo altera a alocacdo de recursos
publicos em favor daqueles mais lucrativos, em termos de coleta de propinas”.

Desse modo, observa-se que seja nos reflexos de maior ou menor percepcao, seja
nos reflexos de maior ou menor amplitude, percebe-se que a destinacdo ou realocacéo
de recursos publicos (malversagéo, desvio de finalidade), como também o pagamento de

subornos estéo presentes como agdes recorrentes no cotidiano da corrupcao.

Saude, a fraude e a corrupcdo em suas diferentes formas podem acarretar na perda de até 25% dos
medicamentos comprados (Disponivel em: http://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_corruption/Campanha-2013/CORRUPCAO_E_DESENVOLVIMENTO.pdf).


http://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Campanha-2013/CORRUPCAO_E_DESENVOLVIMENTO.pdf
http://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Campanha-2013/CORRUPCAO_E_DESENVOLVIMENTO.pdf

A titulo ilustrativo, e sob uma visdo mais global, ndo bastasse todos esses fatores
prejudiciais, os reflexos da corrup¢do ndo s repercutem intra nacdo, ha reflexos
externos, como por exemplo, a prosperidade dos BRICS®®. Este entrave causado e que
pode ser majorado pela corrupcdo, impossibilita o insucesso de muitas acles
desenvolvidas por tal grupo, as quais sSao essenciais para 0 crescimento e
desenvolvimento do mencionado bloco.

Oportuno compartilhar que, tendo em vista os efeitos nocivos do fendmeno que se
observa, a ONU criou em 2005, sob guarda do Escritorio das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNDOC), Convencao® contra Corrupgdo. Tal convencéo é o primeiro
instrumento juridico internacional contra a corrupcdo e constitui ferramenta Unica e

inovadora contra tal mal que atinge todo o cenario mundial.
4. Arrecadacao versus politicas publicas

Necessario observar fatores outros que servem de norte para orientar estratégias e
politicas com o intuito de buscar e otimizaro desenvolvimento, bem como combater a
corrupcdo com objetivos bem definidos. Nesse viés, observa-se 0 aumento na
arrecadacdo, bem como timido investimento publico e auséncia de politicas publicas
voltadas a melhoria do capital humano.

4.1 O aumento na Arrecadacdo das Receitas Federais

Importante observar, uma vez que se discute 0 polémico tema da corrup¢éo, que a
fazenda (fisco) federal nos Ultimos meses experimenta uma ascendéncia no que tange a
arrecadacao das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).A arrecadacdo de tais receitas federais, bem como de outras receitas também

federais administradas por outros o6rgdos, quais sejam, recolhidas por DARF e GPS,

8 BRICS é um grupo politico de cooperagdo formado por Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul. A
similaridade de estarem em desenvolvimento faz com que tais paises busquem ajudar reciprocamente.

19 A Convencdo contra a Corrupcdo alberga, principalmente, quatro areas: prevencéo, criminalizacéo e
medidas de aplicacdo da lei, cooperacdo internacional e recuperacdo de ativos. Ela também contém
disposicdes relativas & assisténcia técnica e a troca de informagdes. Além disso, a Conferéncia dos
Estados Parte da Convencdo instituiu em 2009 um mecanismo de revisdo por pares. Hoje, a Convengéo
conta com 171 Estados Parte, o que significa que a grande maioria dos Estados Membros da ONU
aderiram a ela. Observe-se, ainda, que a Convencéo, enquanto Unico instrumento juridico internacional na
luta contra a corrupgao, contém normas anti-corrupgao inovadoras e mundialmente aceitas que se aplicam
tanto ao setor publico quanto ao privado.



apresentou, ap0s o0 encerramento do primeiro trimestre deste ano (2014), um
significativo crescimento se comparado ao primeiro trimestre do ano passado (2013),
conforme pode ser visto no estudo desenvolvido pela propria Receita Federal do Brasil

colacionado abaixo:

DESEMPRENHO DA ARRECADAGAO DAS RECEITAS FEDERAIS
EVOLUCAO JANEIRO A MARCO (2014/2013)

UNIDADE: R$ MILHOES

ARRECADAGCAO
VARIAGAO (%
(PRECOS CORRENTES) CAO (%)

JAN- MAR/14 JAN- MAR/13 NOMINAL REAL(IPCA)[A]/[B
[AI/IB] | MEs | Acum.

JAN 123 667 1 16 066 6,55 0,921 0,91

FEV 83.137 76.052 9,32 3,44 1,91

86.621 79.613 8,80 2,50 2,08
m—m
FONTE: RECEITA FEDERAL BRASIL (disponivel em:

http.//www.recelta.fazenda.qov.br/PubI|co/arre/2014/AnaI|semensalmar14.pdf).

Nesse contexto, pode-se perceber claramente que, e ainda que de maneira
superficial, conjugando ao fator implementacéo de politicas publicas, observa-se que a
justificativa para a auséncia destas acBes governamentais ndo pode embasar-se em
argumento de auséncia de arrecadacgdo satisfatoria.

Evidente que ndo se pode falar de maneira individualizada do sistema das receitas
tributérias, deve-se ter o cuidado de analisar outros fatores, entretanto, por outro lado, o
fator arrecadagcdo mostra-se em ascendéncia significativa, o que se conclui que nao sé as
empresas vem recolhendo tributos, como também ha uma atividade fiscal proativa no
intuito de otimizar tais receitas (ex. programas de parcelamento de debitos tributarios).

Conclui-se, assim, que a corrup¢do de ambito privado que, especialmente, se
traduz na sonegacdo de impostos, ndo tem relevancia tdo impactante se comparada a
corrupcao desenvolvida no &mbito publico. Esta, como explicitado em topico pretérito,
é a que mais prejudica e reflete no crescimento econémico e desenvolvimento humano.
Ademais, de acordo com o estudo compartilhado acima, percebe-se que a capacidade
arrecadatoria ascende como nunca, ndo podendo utilizar-se o poder publico do

argumento de déficit na arrecadagéo.


http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2014/Analisemensalmar14.pdf

4.2 Investimento publico

Como o objeto do trabalho é, sobretudo, corrupcao e desenvolvimento, necessario
se faz ponderar a importancia do investimento do poder publico em areas essenciais
como educacdo. N&ao se pode, simplesmente, afirmar que ndo ha investimentos, todavia,
pode-se exigir maiores investimentos.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)®
realizou estudo (Educationat aGlance)® em que fora analisado, exatamente, o
investimento do Brasil e outros paises em educacdo. No estudo, pode-se observar que 0
Brasil aumentou seu investimento em educacdo em percentual significativo, 3,5% a
5,6% do produto interno bruto (PIB) entre os anos de 2000 a 2010. Interessante
ponderar ainda que a média dos paises signatarios da OCDE ¢ de 5,4%.

Entretanto, importante ressaltar que o investimento brasileiro girou em torno de
US$ 2.964 (aproximadamente R$ 6,6 mil) por estudante em 2010, ainda abaixo,
comparativamente observando, com investimentos dos paises da OCDE que investiram
US$ 8.382 (aproximadamente R$ 18,8 mil). Através do estudo, observa-se que o Brasil
ainda estd longe dos percentuais dos paises em evidéncia da OCDE, o que pode ser
visto nos mesmos indices de investimento na educa¢do da Dinamarca (investiu 7,6% do
seu PIB), Noruega (destinou 7,5%) e Islandia (dedicou 7%).

Por fim, reconhecido o avanco do Brasil, deve-se considerar também que néo
basta observar o critério quantitativo, deve-se considerar a qualidade dos investimentos
para que se tenha retornos satisfatérios. Canalizar o investimento de forma ordenada e

equilibrada, e dar continuidade a tais investimentos € a maxima a se buscar.

Concluséao

% A Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) é uma organizagio
internacional e intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados da economia do mercado.
Tem sua sede em Paris, Franca. Na OCDE, os representantes dos paises membros se relnem para trocar
informagdes e definir politicas com o objetivo de maximizar o crescimento econémico e 0
desenvolvimento dos paises membros. A Organizacdo foi criada depois da Segunda Guerra Mundial com
0 nome de Organizacdo para a Cooperagdo Econémica Européia e tinha o propo6sito de coordenar o Plano
Marshall. Em 1961, converteu-se no que hoje conhecemos como a OCDE, com atuagdo transatlantica e
depois mundial.Originalmente 20 paises firmaram a Convencdo da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico em 14 de dezembro de 1960. Desde entdo, mais 10 paises se tornaram
membros da Organizagdo. (Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/ocde/sobre/informacoes/index.asp).

L Et. al. Educacdao em Revista.


http://www.cgu.gov.br/ocde/sobre/informacoes/index.asp

A busca pelo desenvolvimento tornou-se agenda mundial que, ndo sé os paises
em desenvolvimento (ou subdesenvolvidos), mas aqueles desenvolvidos também
procuram de alguma forma, muitas vezes de maneira cooperada, observar o
melhoramento e/ou aperfeicoamento das condicGes de vida. A globalizacdo permite que
esse desenvolvimento aconteca de forma mais dindmica e de maneira compartilhada.

Nesse contexto, o problema a ser enfrentado em tal busca pelo desenvolvimento é
a corrupgdo que se encontra enraizada em maior ou menor grau nas instituicdes
publicas, agentes do estado, empresas e até mesmo nos proprios cidaddos. Esta mesma
corrupc¢do ndo é privilégio dos paises mais atrasados, mas é neles que ela se encontra
com maior intensidade e causando danos mais significativos. Acrescente-se ainda que a
burocracia também n&o é fator determinante para uma maior ou menor corrupgdo. A
questdo, e talvez, maior determinante, é de ordem ética e moral, como exposto alhures,
uma vez que se ha oferta de corrupcdo € porque existe demanda autorizante deste
mesmo fendmeno, ocasionando, assim, reflexos em diversas areas.

O impacto da corrupc¢éo, sobretudo no crescimento econémico e desenvolvimento
humano é algo tdo importante que, nos Gltimos anos, ocorreram (e ainda ocorre) varias
acOes, principalmente pelos organismos internacionais, em prol da luta contra este
fendmeno maléfico, tornando-se uma das grandes agendas a ser enfrentada para
aperfeicoar o tdo buscado desenvolvimento. Importante frisar que, fator peculiar no
ambito da corrupcdo €, sem duavida, a faceta cultura, ética e moral do povo de
determinada regido, local, pais ou nacéo sob analise.

Percebe-se que a corrupg¢do que neste estudo denominou-se de publica/ politica é
mais perigosa e causa maior prejuizo que a corrupgdo privada. Entretanto, esta também
tem sua contribuicdo negativa, ocasido em que ndo pode, simplesmente, ignora-la e
pensar s6 sob o ambito daquela (pablica). A verificacdo mais importante, sob o ambito
federal, foi constatar uma significativa ascendéncia nas receitas federais, ocasido em
que demonstra um carater superavitario no tocante a arrecadacéo federal.

Conjugada as situagOes referidas, importante ressaltar que a falta ou a
insuficiéncia de investimentos publicos, notadamente, nas areas da educacdo e saude,
ndo s contribuem no atraso a consecugdo do desenvolvimento, como também mostra-
se como fator de contribuicdo a acdes obscuras, espurias, corruptas, visto que a

dimensao etica e moral do individuo é determinante significativa para a corrupgéo.



Nesse sentido, urge a criacdo de leis e um sistema eficaz de punicdo e devolucao
dos lucros auferidos por meio de negdcios que envolvam ou resultam da corrupcao.
Necessério efetivar controle legal e social, imprescindivel vigiar e punir.

Por fim, interessante observar que ndo basta criar leis, nem tampouco agéncias
especializadas, como muito se sugere, especificamente, para o Brasil. Tais sugestdes
tem sua importancia inegével, entretanto o0 investimento em ferramentas de
necessidades bésicas, como a educacgdo e saude, bem como ferramentas morais, como
ética e 0 bem comum, rechacardo o fator corrupcao. Ademais, necessario lembrar que
tal situacdo configura-se em um ciclo que se retroalimenta dia a dia, ou seja, 0S
investimentos nas ferramentas a pouco mencionadas, ajudard a formacdo dos cidadaos
que, por sua vez, terdo uma maior e melhor consciéncia acerca dos atos que nao so

devem tomar como ficarem atentos para seus efeitos.
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