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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar de que forma e em que extensdo o instituto da
Fungdo Social da Propriedade relativiza o direito fundamental a propriedade elencado na
Constituicdo Federal de 1988. Para a consecucdo de tal fim buscou-se explorar,
primeiramente, a tematica referente ao surgimento da concep¢ao de propriedade privada e a
fundamentagdo filosofica que a embasa. Em seguida, estuda-se a alteracdo desta concepgao,
desde o seu entendimento como direito absoluto do homem até a seu ingresso na esfera
juridica brasileira, que culmina com sua inser¢do na Carta Magna vigente como direito
fundamental. Isto posto, seguird a analise proposta, estudando o conceito e a proposta trazida
pela Fungdo Social da Propriedade, e em que extensdo a vinculagdo de tal instituto ao direito
fundamental a propriedade privada o relativiza a fim de sanar mazelas tipicas de economias
capitalistas.
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ABSTRACT

The present study aims to examine how and to what extent the institute of Private Property
Social Function relativizes the fundamental right to property present in the Brazilian 1988
Federal Constitution. To achieve that purpose it was sought to explore, first, the theme of the
emergence of the concept of private property and the philosophical foundation that underlines
it. Next, the focus turns to the change on this first conception of property and analyzes the
comprehension of it since it was claimed to be an absolute human right, through the decades
and through its entry in the brazilian legal system, culminating in its ultimate inclusion as a
fundamental right with the 1988 Brazilian Federal Constitution. That said, what follows is an
analysis of the concept and the ideology of the Private Property Social Function institute and
in what extension bounding the fundamental right to fulfilling a social role actually help to
vanquish ailments typically found in capitalist economies.
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INTRODUCAO

A propriedade privada, conforme atualmente concebida, ndo ¢ sendo o resultado de
um processo historico multifatorial e de decurso relativamente recente na historia mundial,
uma vez que seus contornos somente foram propriamente delineados em meados da chamada
Idade Moderna, através do incentivo de pensadores vinculados a Igreja Catolica (Sao Tomas
de Aquino e Santo Agostinho) e filésofos como John Locke, o qual introduziu a ideia da
propriedade privada como um direito natural do homem — concep¢do que veio a ser
absolutizada e elencada como direito humano na Declaracdo de Direitos do Homem e do

Cidadao de 1789, consequéncia da Revolugao Francesa datada do mesmo ano.

Na mesma época, e na esteira do disposto neste documento, os Estados nacionais
europeus e grande parte daqueles sob sua influéncia passaram a elencar a propriedade
individual caracterizando-a como um direito inerente ao homem e protegido por todo o
sistema juridico. No caso brasileiro nao foi diferente. O instituto da propriedade aparece
elencado em todas as Constituigdes brasileiras, demonstrando uma tutela perene, apesar de
algumas serem mais conservadoras no seu reconhecimento como um direito absoluto e outras
mais inovadoras/progressistas, ¢ de apenas recentemente ter sido expressamente disposta

como um direito fundamental.

A Constituicdo de 1988 inova no sentido de que vincula o direito elencado como
fundamental ao cumprimento do estabelecido como a sua funcdo social, em mais de um
momento no contexto do texto constitucional. Esta relativizacao do tradicional teor absoluto
do instituto da propriedade se d4, no entanto, mais no plano formal do que no
verdadeiramente pratico, haja vista a existéncia de obices a sua concretizagdo no contexto do
proprio texto da Constituicado. Como se nao bastasse, tal vinculo ndo encontra puni¢ao efetiva
para o caso de seu descumprimento, uma vez que no pior caso possivel de descumprimento do
postulado como papel a propriedade, especialmente a agraria, no contexto social, a medida

mais grave ¢ a expropriagdo do bem mediante prévia e justa (suficiente) indeniza¢do. O que se



efetua ¢, na verdade, uma troca do bem por numerario, o que nao configura uma real punicao
ao descumpridor do constitucionalmente determinado, posto que por vezes esta troca lhe € até
benéfica, sendo indcua. Ainda, apesar de o instituto da propriedade ter sido relativizado, o
sistema econdmico a ele umbilicalmente vinculado, qual seja, o capitalismo?, ndo o é. Se
muito, ¢ tolhido de forma a poder adequar-se as transformagdes sociais normalmente causadas
por seus proprios meios ¢ de forma a ser mantido, fortalecido, adequado dentro do contexto

social atual.

I. BREVE HISTORICO SOBRE A PROPRIEDADE PRIVADA — UMA INTRODUCAO
NECESSARIA

A propriedade privada, conforme a concebemos atualmente, ¢ fruto de processos
historicos que acompanham a humanidade desde seus primordios, mas que apenas vieram a

concretizar-se da forma posta em momento relativamente recente.’

Inicialmente, durante periodo em que a humanidade agrupava-se em comunidades
esparsas, € em geral ndomades, a fim de garantir a sua sobrevivéncia, o sentido de propriedade
de bens ou de territorios, como a concebemos atualmente, ndo era corrente. A terra, todos os

seus frutos e eventuais objetos eram de uso e serviam a uma finalidade coletiva.*

Tal cenario passa a mudar quando o homem passa agir de forma sedentéria e, com
isso, a delimitar o territdrio que estava sob o uso de sua comunidade em detrimento de outras
que se instalavam em localidades proximas ou limitrofes — este reconhecimento de
propriedade da comunidade ¢ que acaba por assumir, com o tempo, os contornos de
propriedade individual, a qual adquire status de concessdo divina a alguns individuos no
ambito das sociedade antigas, e em contextos sociais como o romano ela ja aparece

solidamente configurada como um instituto reconhecido e protegido por leis.’

2 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Traduzido por George Allen ¢ Unwin
Ltd. Disponibilizado por Ordem Livre Org. Disponivel em: ftp:/ftp.unilins.edu.br/leonides/Aulas/Form
%20Socio%20Historica%20d0%20Br%202/schumpeter-capitalismo,%20socialism0%20e%20democracia.pdf.
Acesso em: 14/03/2013.

3 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A Fun¢io Social da Terra. Porto Alegre: Fabris, 2003. p. 22.

4 LIBERATO; Ana Paula G. O Direito Humano Fundamental: A reforma agraria. Dissertagdo apresentada
para obtencdo de titulo de Mestre na Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde arquivos/1/TDE-2005-04-13T134538Z-
118/Publico/AnaPauladtoDiss.pdf. Acesso em: 18/11/2012. p. 05.

5 LIBERATO; Ana Paula G. O Direito Humano Fundamental: A reforma agraria. Dissertacdo apresentada
para obtencdo de titulo de Mestre na Pontificia Universidade Catolica do Parana. Disponivel em:
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O préximo passo no sentido da compreensdo da propriedade privada se da com o
tratamento destinado aos territorios no periodo feudal, a qual ndo foi sendo reforcada em seu
carater de concessdo divina e, em assim sendo, na condi¢do absoluta de sua frui¢dao por aquele

a qual era destinada.’

Mas ¢ ao ingressar no periodo chamado de Idade Moderna que ela efetivamente toma
os contornos do que representa atualmente’. Ultrapassa a barreira de concessdo divina para ser
considerada direito natural do homem tanto pela doutrina emanada da Igreja Catolica quanto
por filosofos como John Locke?®, o qual sustenta que ao homem pertence aquilo que ele com o
desforco de seu corpo (sua propriedade) viesse a modificar (valido também para modificacao
de matérias-primas através de mao de obra assalariada, visto que o trabalho também ¢ de
propriedade do homem e ele pode comercializé-lo), podendo ele dispor daquilo como lhe
conviesse desde que ndo o fizesse de forma a deixa-lo perecer.’ Este raciocinio aplica-se
também a terra, que, segundo o filésofo, sendo melhorada pelo trabalho humano, sendo esta a
vontade divina, esta passa a pertencer-lhe, em conformidade com o raciocinio tecido com
relagdo a qualquer outro bem que o homem viesse a beneficiar com seu génio criativo e labor
corporal, e aponta com clareza que todo homem deve ter tudo aquilo que conseguir
acumular.'® Este raciocinio, sem mais, evidencia a logica da elite dominante da época e serve

aos interesses desta, que busca bases para justificar a acumulacgdo capitalista.

Enfim, a nocdo de propriedade privada ¢ justificada e transformada pela logica
capitalista de concessdo divina em mercadoria, principalmente no que tange a propriedade da
terra, além de fonte de extracdao de bens e recursos naturais passiveis de comercializagdo em
forma de produtos obtidos a partir da explorag¢do do trabalho de homens “livres” (expulsos do

campo no qual eram “obrigados” a laborar terras de seus senhores em troca de local para

http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde arquivos/1/TDE-2005-04-13T134538Z-
118/Publico/AnaPauladtoDiss.pdf. Acesso em: 18/11/2012. p. 06/07.

6 LIBERATO; Ana Paula G. O Direito Humano Fundamental: A reforma agraria. Dissertacdo apresentada
para obtencdo de titulo de Mestre na Pontificia Universidade Catolica do Parana. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_arquivos/1/TDE-2005-04-13T1345387-
118/Publico/AnaPauladtoDiss.pdf. Acesso em: 18/11/2012. p. 07.

7 LIBERATO; Ana Paula G. O Direito Humano Fundamental: A reforma agraria. Dissertacdo apresentada
para obtencdo de titulo de Mestre na Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_arquivos/1/TDE-2005-04-13T1345387-
118/Publico/AnaPauladtoDiss.pdf. Acesso em: 18/11/2012. p. 08.

8 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A Funcéo Social da Terra. Porto Alegre: Fabris, 2003. p. 22.

9 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Disponivel em: http://www.xr.pro.br/IF/LOCKE-
Segundo_tratado_Sobre_O_Governo.pdf. Acesso em: 20/11/2012. p. 98/100.

10 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Disponivel em: http:/www.xr.pro.br/TF/LOCKE-
Segundo_tratado_Sobre O_Governo.pdf. Acesso em: 20/11/2012. p. 98/100. p. 101.
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cultivar seu alimento e construir sua moradia) despojados de qualquer outra forma de

sobrevivéncia senio aquela auferida através da “livre” venda de seu potencial laboral."

A progressao histérica do pensamento expressado por Locke € a conveniente
anulagdo daquilo descrito como “desperdicio”, sendo que o proprietario de um bem tem
dominio absoluto sobre ela, podendo, inclusive deixa-la intocada (para utilizacdo como mera
forma de especulagdo financeira) ou a mercé do perecimento, se assim lhe aprouvesse.'
Vislumbra-se a existéncia, portanto, uma intrinseca conexao entre a propriedade privada,

principalmente a de vertente agraria (terras) e o estabelecimento/manutengdo do capitalismo."

Resta apontar que a propriedade privada passa definitivamente a integrar
ordenamentos juridicos nacionais, principalmente na esfera das cartas politicas dos Estados, e
exatamente na conjuntura absoluta ja descrita, caracterizada pela aquisi¢do via contrato'* (o
qual pressupoe liberdade individual para contratar) e pela sua oponibilidade frente a todos os
demais cidaddos, a partir do advento da Revolugdo Francesa'’ e do seu arrolamento na
Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao como um direito natural, ambas datadas de

1789'.

O contetdo do referido documento ¢é categorico: “Artigo 2°- O fim de toda a

associagdo politica é a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses

17

Direitos sdo a liberdade. a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo.”’’ e, ainda,

“Artigo 17°- Como a propriedade é um direito invioldvel e sagrado, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir

evidentemente e sob condicdo de justa e prévia indemnizacdo. "

11 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A Funcido Social da Terra. Porto Alegre: Fabris, 2003. p. 22.

12 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A Fungio Social da Terra. Porto Alegre: Fabris, 2003. p. 26.

13 WOOD, Ellen Meiksins. As Origens Agrarias do Capitalismo. Artigo publicado na Revista Monthly
Review. V.50, n. 3, jul/ago, 1998. p. 27.

14 RIBEIRO, Fernando J. Armando. O Principio da Fung¢io Social da Propriedade e a Compreensio
Constitucionalmente Adequada do Conceito de Propriedade. Disponivel em:
http://www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/ano2 2/0%20principio%20da%20%20funcao.pdf. Acesso em:
17/03/2013.

15 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A Fungfo Social da Terra. Porto Alegre: Fabris, 2003. p. 33/35.
16 FORNEROLLLI, Luiz Antonio Zanini. A Propriedade Relativizada por sua Funcio Social. Disponivel em:
http:tjsc25.tj.sc.gov.br/academia/arquivos/propriedade_funcao_social_luiz_fornerolli.pdf. Acesso em
19/11/2012.

17 DECLARACAO DOS DIRETOS DO HOMEM E DO CIDADAO. Disponivel em:
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-

humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf. Acesso em 20/11/2012.
18 DECLARACAO DOS DIRETOS DO HOMEM E DO CIDADAO. Disponivel em:

http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf. Acesso em 20/11/2012.
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E importante apontar que, no contexto exposto, ser proprietario significa, em ultima
instancia, o pertencimento dentro do sistema, posto que aquele que tem propriedade pode da-
la em garantia, pode aliené-la ou frui-la, ou seja, pode capitalizar seu bem, movimentando o
mercado e produzindo a oportunidade de prover lucros si e para outras partes envolvidas
(instituigdes financeiras, investidores, o proprio Estado, dentre tantos outros) no processo
além de si mesmo, integrando-o ao meio em que vive e alocando-o em determinada classe
social dentro deste meio, no qual detém privilégios e regalias que aqueles destituidos da

possibilidade de adquirir propriedades ndo possuem.

Vide, ainda, que tal previsdo de retomada da propriedade pelo Estado ndo se vincula
a qualquer condicionante na utilizagdo da mesma ou implica em uma relativizagdo de seu
carater absoluto, mas, tdo somente, da possibilidade de mediante comprovada necessidade
publica de determinado territorio, cuja escolha deve ser justificada ao proprietario e cujo valor
lhe ¢ pago antecipadamente, pode o proprietario vir a entregar sua propriedade. Exemplos do
arrolamento de tais direitos em ordenamentos juridicos nacionais podem ser encontrados na
Constituigao Norte Americana de 1791 (artigo 1°) e no Codigo Civil Napoleonico, de 1804, o

qual exerceu grande influéncia na estruturagdo do direito civil brasileiro®.

Assim demonstra-se que a propriedade privada, de maneira diversa ao comumente
aventado, ndo ¢ inerente a esséncia humana, mas, sim, fruto de um processo histérico que
forjou a sua concepcao e a sua adocao pelas sociedades humanas, principalmente por ventura
de interesses voltados a acumulacao de riquezas, de capital, e a busca pelo lucro, tipicas do
sistema capitalista, ao qual ¢ umbilicalmente vinculada. Reconhecida como direito natural do
homem, passa a adentrar as cartas politicas dos Estados europeus e aqueles por eles

influenciados, como € o caso brasileiro, o qual serd matéria de analise em seguida.

II. A CONSTITUCIONALIZACAO DO CAPITALISMO: O DIREITO
(FUNDAMENTAL) A PROPRIEDADE NO BRASIL

A propriedade privada, elencada como um direito natural do homem na Declaragao

de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, e, a partir de entdo, nas Cartas Magnas da

19 LIBERATO; Ana Paula G. O Direito Humano Fundamental: A reforma agraria. Dissertagdo apresentada
para obtengdo de titulo de Mestre na Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde arquivos/1/TDE-2005-04-13T134538Z-
118/Publico/AnaPauladtoDiss.pdf. Acesso em: 18/11/2012. p. 13.
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grande maioria dos Estados europeus e daqueles por eles influenciados, adentra a esfera do
ordenamento constitucional brasileiro desde o seu inicio, na Constituicdo de 1824, primeira

Constitui¢do brasileira datada do periodo do Império, em seu artigo 179°.%

Nesta, coadunando com o pensamento corrente na €poca, a propriedade era apontada
como um direito absoluto, invioldvel e integrante dos direitos inerentes aos cidaddos
brasileiros, havendo a possibilidade de sua expropriagdo apenas em situacdo de necessidade
daquela pelo Poder Publico, mediante prova de sua necessidade e de prévia indeniza¢ao ao

proprietario, na esteira do disposto na Declaragdo do Homem e do Cidadio ja mencionada.?!

As Cartas Magnas que a seguiram jamais configuraram dissidéncia com relacao ao
reconhecimento da propriedade como sendo um direito conferido ao cidaddo brasileiro, em
termos muito semelhantes ao elencado pela Constituicdo de 1824, aceitando-se leves
inovagoes e retrocessos no que tange a seu carater absoluto e inviolavel. Assim ocorreu com a

Constitui¢ao de 1891, promulgada quando o pais proclamou a Republica.

A Constitui¢ao de 1934 caracteriza uma inovagao, em seu artigo 113°, ao dispor que
o exercicio do direito de propriedade ndo poderia estar em desconformidade com o interesse
social e coletivo, vedagdo esta que carecia de regulamentagdo legal para que viesse emanar
efeitos juridicos, o que jamais veio a concretizar-se. Tal inovacdo foi esquecida pelo
constituinte da Carta Magna promulgada em 1937, caracterizando um breve retrocesso que

coloca a caracterizagdo da propriedade novamente no trilho que seguia anteriormente.

Em 1946, com o advento de uma nova Constitui¢ao, a propriedade ¢ novamente
tutelada pelo constituinte de forma a inovar no que tange ao carater absoluto da propriedade,
apesar de também concebé-la como um direito do cidaddo, pois a condiciona ao bem estar
social e a sua justa distribuicdo, além da igualdade de acesso a tal direito. Ou seja, pela
primeira vez uma Constituicdo brasileira vincula a propriedade, eivando-a do carater de um
dever-poder.”? As Cartas Magnas de 1967, e a modifica¢do introduzida em 1969 via Emenda

Constitucional que tanto alterou seu texto que ¢ considerada como tendo sido uma nova

20 FERREIRA, Simone Nunes. Direito de Propriedade: nas constituicdes brasileiras ¢ do Mercosul.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/rev_83/artigos/PDF/Simone_rev83.pdf. Acesso em:
19/11/2012. p. 184

21 FERREIRA, Simone Nunes. Direito de Propriedade: nas constituicdes brasileiras e do Mercosul.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/rev_83/artigos/PDF/Simone rev83.pdf. Acesso em:
19/11/2012. p. 185.

22 FERREIRA, Simone Nunes. Direito de Propriedade: nas constituicdes brasileiras ¢ do Mercosul.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/rev_83/artigos/PDF/Simone rev83.pdf. Acesso em:
19/11/2012. p. 186.
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Constitui¢ao, foram as primeiras a expressamente elencar, sob seu artigo 153°, a propriedade
como um direito fundamental do homem, além de citar o principio da funcdo social da
propriedade e ja prever formas de desapropriacdo de propriedades localizadas em ambito

123

rural™, conforme explica Simone Nunes Ferreira:

As constituicdes de 1967 e 1969, ndo obstante o ambiente politico em que foram
geradas, consignaram, explicitamente, como finalidade da ordem social realizar o
principio da funcdo social da propriedade (art. 157, III), regulando inclusive a
desapropriacdo da propriedade territorial rural. A propriedade teve, mais uma vez,
posi¢do de destaque, elencada no artigo 153 como direito inviolavel da pessoa
humana, ao lado dos direitos a vida, a liberdade e a seguranga. Pela primeira vez,
efetivamente a propriedade ¢ tratada tanto no capitulo dos direitos e garantias
individuais quanto no titulo da ordem econdmica e social, 0 que representa uma
mudanga profunda no conceito do instituto.**

A Constituicdo Federal de 1988, assim como as demais Cartas Magnas ja citadas,
discorre acerca da propriedade e a elenca de forma a tuteld-la como um direito fundamental
do homem, em rol especifico destinado a tais direitos, qual seja, seu artigo 5°. Vinculado a
este, porém, postula-se, ja no inciso seguinte do referido artigo, que “a propriedade atendera a
sua fungdo social”, o que torna imperativa a interpretacdo de que o direito fundamental a
propriedade, garantido constitucionalmente aos cidaddos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais ¢ vinculado ao também direito fundamental de que esta atenda aquilo que se concebe
pelo texto da Carta Magna como sendo sua fung¢do social, e condiciona o seu atendimento a

possibilidade de desapropriacgdo desta pelo Poder Publico mediante prévia indenizagdo®.

Esta, porém, ndo ¢ a Unica vez que o constituinte versa acerca da propriedade ou de
sua funcao social no decorrer do texto constitucional, tendo-as mencionado, também, sob o
titulo da Ordem Econdmica e Financeira, especificamente no artigo 170° (incisos II e III),
como principios da ordem econdmica e financeira nacional, com isso modificando o seu
conceito estanque e retirando-o da esfera estritamente individual dos direitos fundamentais, ja

que os principios que norteiam a ordem econdmica nacional restam adstritos a ideia de

23 FERREIRA, Simone Nunes. Direito de Propriedade: nas constituicdes brasileiras ¢ do Mercosul.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/rev_83/artigos/PDF/Simone_rev83.pdf. Acesso em:
19/11/2012. p. 187.

24 FERREIRA, Simone Nunes. Direito de Propriedade: nas constitui¢des brasileiras ¢ do Mercosul.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/rev_83/artigos/PDF/Simone rev83.pdf. Acesso em:
19/11/2012. p. 187.

25 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29° ed. - rev. e atualiz. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 271.
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“assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social”’*’, fim que

sdo propostos a concretizar pela Carta Magna.*’

O que se vislumbra ¢ que o ordenamento constitucional brasileiro, desde a
Constituigao de 1824 até a atual, modificou, criou, extinguiu, transformou, varios direitos;
deram forma e base a uma gama de formas de governo e de governar (monarquico e
republicano; ditatorial e democratico, etc.); mas o instituto da propriedade, elencado como um
direito de carater central e de suma importancia, ¢ perene. Essa constincia apenas demonstra
aquilo que ja se havia constatado em momento anterior: a propriedade, principalmente a
agraria, ¢ umbilicalmente vinculada a base e a manuten¢do do sistema capitalista vigente,
posto que sem a titularidade do capitalista sobre os meios de producgdo e do trabalhador sobre
a si mesmo (liberdade) e, consequentemente, de sua forca de trabalho a ponto de poder aliena-
la para exploragdo por outrem, o sistema capitalista nao existiria. Ou seja, em ultima
instancia, o que se entende ¢ que existe uma clara escolha em garantir a perenidade do sistema
capitalista no Brasil através de sua constitucionalizagdo indireta, perpetrada quando ¢ jogado
para dentro da Constituigdo sob a forma de direito natural (nas primeiras) e, mais tarde,
fundamental do homem, a propriedade, que consta lado a lado com outros direitos como a

vida, a dignidade, e outros.

A questdo que se opde ao verificar a tutela conferida pela Constitui¢do de 1988 a
propriedade, depois de verificar o histdrico de formacdo deste instituto e de averiguar o seu
vinculo estreito com o sistema capitalista, principalmente no que tange a propriedade em
ambito agrario, ¢ sobre a real existéncia de uma relativizagdo do direito a propriedade
correntemente conferida ao homem através do instituto da fungdo social da propriedade, e, em
ultima instancia, se a relativizacdo proposta atinge a finalidade almejada de impedir a

utilizacdo arbitraria da terra pelo capitalista.

III. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE - RELATIVIZACAO DO DIREITO
(FUNDAMENTAL) A PROPRIEDADE?

Para ingressar na analise proposta resta necessdrio, inicialmente, tecer um breve

conceito do instituto estudado.

26 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29° ed. - rev. e atualiz. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 271.
27 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29° ed. - rev. e atualiz. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 271.



A fungdo social da propriedade ¢ uma limitagcdo imposta pela Constitui¢do Federal no
que tange ao direito de propriedade, pois exclui a possibilidade do seu exercicio de forma
absoluta e desvinculada do contexto social no qual se insere. O constituinte elencou, no teor
do artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988 que a funcdo social da propriedade rural, por
exemplo, esta vinculada a quatro requisitos a serem preenchidos de forma simultidnea: seu
aproveitamento racional e adequado; utilizacdo racional dos recursos naturais e preservagao
ambiental; a observancia da legislacdo trabalhista com relagdo aos seus empregados; € a
perpetracdo de uma exploragdo que favorega o bem-estar dos trabalhadores e do proprio
proprietario.” E estabelecido, também, tanto no texto constitucional quanto
infraconstitucional, que a propriedade produtiva atinge a sua fun¢do social, excluindo a
possibilidade da sua desapropriagdo pelo Poder Publico em face do interesse social.*

Ou seja, quando se fala em fun¢do social da propriedade, o que se denota ¢ uma
pretensa evolugdo, pois o direito a propriedade deixa de ser considerado absoluto ou semi-
absoluto em seu exercicio e sua tutela pelo Estado. E neste sentido que aponta José Afonso da
Silva, em sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo, na qual coloca que aquela
concep¢dao Moderna da propriedade que a postulava como um direito absoluto e/ou um direito
natural foi desconstruido e superado, principalmente com o advento da ideia de fun¢do social

da propriedade®. Neste sentido, ensina:

Demais, o carater absoluto do direito do direito de propriedade, na concepgdo da
Declaragdo dos Direitos do Homem ¢ do Cidaddo de 1789 (segundo a qual o seu
exercicio ndo estaria limitado sendo na medida em que ficasse assegurado aos
demais individuos o exercicio de seus direitos), foi sendo superado pela evolugdo,
desde a aplicacdo da teoria do abuso do direito, do sistema de limitagdes negativas e
depois também das imposigdes positivas, deveres e onus, até chegar-se a concepgdo
da propriedade como fungdo social, e ainda a concepgdo da propriedade socialista,
hoje em crise.*

28 PESSOA, Maiana Alves. A Funcdo Social da Empresa como Principio do Direito Civil Constitucional.
Disponivel em: http://www.oab-ba.com.br/novo/Images/upload/File/Artigos/maiana-alvez-pessoa-a-funcao-
social-da-empresa.pdf. Acesso em 21/03/2013.

29 BRAGA, Roberta Chaves. O Direito de Propriedade e a Constituicio Federal de 1988. Trabalho de
Conclusdo de Curso apresentado 8 ESMEC — Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara em julho de
2009. Disponivel em:  http:/bdjur.tjce.jus.br/jspui/bitstream/123456789/229/1/Monografia%20Roberta
%20Chaves%?20Braga.pdf. Acesso em: 19/11/2012. p. 34.
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Sobre o tema, Carlos Frederico Marés de Souza Filho aponta que ao vincular a
propriedade ao cumprimento de requisitos que ensejem o reconhecimento do atendimento de
uma funcdo social, de fato ocorre um enfrentamento do carater absoluto e inviolavel que lhe
havia sido conferido em outras épocas, especialmente frente a necessidade de tutela de novos
direitos coletivos, como ¢ o caso da protecdo conferida ao meio ambiente, por exemplo, sendo
que a propriedade que ndo cumpra com o seu papel frente a sociedade nao possui tutela
juridica e ndo pode ser considerada propriedade.’

Este mesmo autor, no entanto, aponta para o fato de que, em que pese o instituto da
propriedade ter sido relativizada em face ao seu anterior carater absoluto na Carta Magna de
1988, a aplicacdo desta relativizacao ¢ menos simples do que parece, posto que em que pese
quando da formulacdo do texto constitucional as oligarquia ndo terem conseguido impedir a
vinculacdo da propriedade ao atendimento de sua funcdo social, houve a implementacdo por
estas de varias previsdes dentro do proprio texto constitucional que obstariam a sua
concretizagdao, em ultima analise remetendo-as ao escrutinio do Poder Judiciario e Executivo,
deixando-a a mercé de seu interprete.**

Mas dentre todas as aberracdes perpetradas a fim de burlar o dever do proprietario de
cumprir o papel social vinculado a terra, o mais grave se opera, ainda, nas consequéncias
imputadas aquele que descumpre com a fun¢do social de sua propriedade, as quais nao
chegam a configurar uma puni¢@o ao violador da norma constitucional. Isso porque, na pior
das hipdteses de descumprimento, o Estado espoliara o proprietario de seu bem mediante
pagamento antecipado do seu justo valor. Vide que tal consequéncia ndo pune e, sim, premia o
proprietario no ambito da racionalidade capitalista na qual se insere a populacdo brasileira,
haja vista que este ndo perde efetivamente nada, apenas troca seu bem por numerario, por
vezes ainda maior do que aquele que investiu.*

Do exposto, dessume-se que resta pacifico que o instituto da propriedade foi
relativizado em seu carater absoluto, inviolavel e sagrado na tutela que lhe foi conferida pela
Constituicdo de 1988, pelo menos formalmente, em especial pela sua vinculagdo ao
cumprimento de sua fun¢do social, apesar de ter sido elencada como um direito fundamental
do homem em conjunto com direitos como a vida, por exemplo.

Em uma derradeira analise, cabe apontar que nao seria possivel dizer que porque a
propriedade privada foi relativizada, que isso significa que o capitalismo sistema capitalista

nela embasada também sofreu relativizacdo. Vide que da propria andlise dos efeitos desta

33 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A Fungéio Social da Terra. Porto Alegre: Fabris, 2003. p. 114/116.
34 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A Fungio Social da Terra. Porto Alegre: Fabris, 2003. p. 118/120.
35 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A Funcio Social da Terra. Porto Alegre: Fabris, 2003. p. 127.



relativizagdo ao proprietario que descumpre seu papel social verifica-se que até quando se
relativiza as bases estruturantes do capitalismo, isto se faz dentro dos seus proprios moldes e
irrevogavelmente em favor dele. A relativizacdo do instituto da propriedade privada, assim
como o instituto em si, € fruto de um processo histérico pautado nas tensdes e desigualdades
sociais perpetradas pelo sistema econdmico adotado. Ou seja, o que se verifica ¢ que o
sistema capitalista por si s6 € autofagico e por vezes necessita de ser estruturado e limitado
para o fim de poder manter-se vigente dentro de um determinado contexto social, que ¢, sem

duvida, o caso em tela.*

CONCLUSAO

A nocao de “propriedade” individual e absoluta como é concebida atualmente, por
alguns colocada como inerente a esséncia humana, ¢, na realidade, fruto de um processo
historico distante do natural e relativamente recente, cujo percurso tomou o0s contornos
interessantes a consolida¢do e perpetuagdo do sistema econdmico capitalista ao qual ¢
intrinsecamente vinculada. Disseminada primeiramente como uma concessao divina, e depois
pela doutrina da igreja catdlica e por grandes fildsofos como John Locke como um direito
natural do homem, teve a sua primeira expressao como direito humano legalmente postulado
no ambito das sociedades ocidentais europeias com a Declaragdo de Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, oriunda da Revolucdo Francesa datada do mesmo ano. Com inspiragdo
neste documento e nas necessidades de uma tutela juridica especifica em cada Estado que
garantisse o direito absoluto e inviolavel a este instituto basilar aos interesses dos capitalistas,
passa-se a verificar a inser¢do dele em grande parte das Cartas Magnas dos Estados nacionais
europeus e daqueles que recebiam suas influéncias.

O direito a propriedade individual, no ambito do ordenamento constitucional patrio,
restou elencada em todas as oito Constitui¢des brasileiras (contando a Emenda Constitucional
n° 1 de 1969), desde a Carta Magna de 1824 at¢ a Constituicdo atualmente vigente. O que se
verifica € que a tutela da propriedade individual como um direito garantido e juridicamente
tutelado ¢ perene, sofrendo variagdes apenas no que tange a uma tutela mais ou menos
conservadora deste instituto.

A Constitui¢ao de 1988 traz uma tutela interessante ¢ diferenciada. Elenca o direito a
propriedade como direito fundamental, em titulo especifico que versa acerca destes no teor de

seu texto e que concede uma posi¢ao diferenciada no ambito do proprio ordenamento juridico

36 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.
257.



nacional. Porém, faz a vinculagdo deste direito ao cumprimento da sua fungdo social, esta
também elencada, em inciso préprio, como direito fundamental, tornando impossivel a sua
interpretagdo apartada. A declaragdo da propriedade vinculada ao seu exercicio em
conformidade com a funcdo social que lhe ¢ cabida também aparece em outro momento ao
longo do texto constitucional, quando o constituinte versa acerca de principios concernentes a
Ordem Econdmica e Financeira, ndo sé reafirmando-os mas, ainda, vinculando a interpretagao
destes a finalidade que estes principios devem gradativamente intentar atingir, qual seja,
assegurar uma existéncia digna e em conformidade com os ditames da justica social.

E possivel entrever que o instituto da propriedade foi, de fato, relativizado — pelo
menos na sua abordagem tedrica. Isso porque, apesar de o exercicio da propriedade ser
condicionado ao cumprimento de sua funcdo social, conforme determinado pelo ordenamento
juridico nacional, o proprio texto constitucional que o apresenta e tutela detém varios entraves
a sua devida aplicagdo, obstando a concretizagdo do que foi postulado. Ademais, apesar da
vinculacdo do exercicio da propriedade a condicionantes que se referem ao cumprimento do
seu papel perante a sociedade, ndo ha puni¢do coerente no caso de haver descumprimento,
sendo que a mais severa pena ¢ aquela que permite o Poder Publico de expropriar o
proprietario de seu bem indenizando-lhe previamente. Ou seja, ao invés de puni-lo tomando-
lhe o bem, o Estado, na realidade, apenas troca a propriedade por numerario, o que por vezes
¢ extremamente vantajoso ao proprietario que deveria ser punido.

Assim, em que pese o instituto da propriedade, tecido historicamente como um
direito natural e absoluto, ter sido relativizado no ambito constitucional patrio instituido pela
Constituicao Federal de 1988 com a sua vinculagdo a concretizacao da funcao social a ela
atribuida, a aplicacdo desta relativizacdo ¢ complexa e travada por interesses conflitantes e
alheios a sua concretizagdo, proprios do sistema econdmico que se visou instituir € manter
desde a Constituicdo de 1824, quando primeiramente se elencou a propriedade como direito
constitucional — o capitalismo. Este, vislumbra-se, apesar de intrinsecamente conectado ao
instituto em questdo, nao foi relativizado. Foi nada sendo fortalecido e tolhido de forma a si
benéfica, posto que dependente de certa regulamentacdo para que ndo se auto destrua em sua

faria acumulativa.
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