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RESUMO: A presente pesquisa teve por objetivo explorarspamsabilidade civil
estatal, quando extrapola seu direito e dever beacas dividas dos contribuintes para
consigo. Primeiramente esclareceu-se a legalidan@@sicionamento jurisprudencial
guanto ao uso da cobranca extrajudicial de diypdasneio do protesto de divida ativa.
Apés fez-se necessarias algumas consideracbes sabréesconsideracdo da
personalidade juridica e o abuso de poder quandeladnstituto € usado de forma
indiscriminada e fora da excecdo. Ponderados tass anportante mensurar o dano
moral objetivo por protesto indevido de titulos mak¢bes entre particulares, e por
analogia, na relacdo entre particulares e Estadetabou-se de forma especial que o
Estado pode lesar direitos dos particulares tamt@pao quanto por omissao, sendo que
para cada forma uma teoria de responsabilizacacapéicada. E, por fim, suscitou-se o
dever que o Estado tem de reparar o particulaessdus atos quando este abusa do seu
direito de cobranca.

PALAVRAS-CHAVE: PROTESTO DE CDA; DESCNZONSIDERAQAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA; NEGATIVACAO  INDEVIDA;
RESPONSABILIDADE CIVIL ESTATAL; DEVER DE REPARACAO

RESUMEN: Esta investigacion tuvo como objetivo explorar ésponsabilidad del
Estado en la hora de extrapolar su derecho y @rdibcobrar las deudas de los
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contribuyentes al si mismo. En primer lugar seréddi legalidad y la posicion judicial
sobre el uso del cobro de deudas extrajudicialvésrade la protesta de la deuda
pendiente. Después, se hizo necesaria algunas decesibnes sobre el
desconsideracion de la personalidad juridica yoaka de poder cuando ese instituto se
utiliza de manera indiscriminada y sin excepciéabdladas tales actos, la importancia
de medir los dafios morales objetivas para la peoieslebida de las facturas en las
relaciones entre los individuos, y por analogiarelacion entre los individuos y el
Estado. Destacado en una manera especial queadiobstede lesionar los derechos de
los individuos, tanto por accién o por omisiongyasde aplicacion para cada una de las
teorias de la responsabilidad. Y, por ultimo, lagatzion se ha planteado que el Estado
debe reparar el particular acerca de sus acciamesdo se abusa de su derecho de
recuperacion.

PALABRAS-CLAVE : PROTESTA DEL CDA; EL DESCONCIDERACION DE LA
PERSONALIDAD JURIDICA; INSCRIRCION INDEBIDA; RESPOSIABILIDAD
DEL ESTADO; DEBER DE REPARACION

CONSIDERACOES INICIAIS

Antes de abordar a discussdo que aqui se preteedeaado protesto e seus
efeitos sobre a restricdo de crédito do cidadatriboimte, bem como as consequencias
alguns pontos controversos e delicados do exerdlcodireito de cobranca é
interessante que se faca pontuacdes prévias.

A primeira € a de que o protesto que aqui se réfaguele regulamentado pela
Lei n° 9.492/9%, cujos objetivos, dentre outros é o de constiuir mora o devedor,
alertar possiveis credores da existéncia de untadébiorcar o pagamento da divida
(forcoso se faz o pagamento, pois na sociedadé sdioacrescentes e macicos 0s
nameros de vendas a crédito).

Outra ponderacdo relevante é a de que a FazendiaaPabndependente da
esfera de atuacdo e competéncia — tem o direiteeckber os créditos oriundos da

relacdo com seus contribuintes e tem o dever dédob, sob pena de responderem por

! BRASIL. Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1¥8¥gulamenta os servicos concernentes
ao protesto de titulos e outros documentos de didde dé outras providénciasPresidéncia
da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assunteddidos, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9492rht. Acesso em 14 jul de 2014.




crimes administrativos e infragfes funcionais, pdeasobre o 6rgdo administrativo as
penas da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n2200(.

Paralelamente a este direito/dever da Fazenda cBubkistem as custas
processuais e 0 movimento da maquina judiciaria pae a cobranca destes valores
sejam efetuados. E, em nome destes inUmeros cgs®$or vezes sS40 maiores que o
crédito a ser recebido pelo Poder Executivo, ha spigponderar a viabilidade e a
razoabilidade de efetuar a cobrancas destas dipidasalmente, motivo pelo qual se
faz interessante a cobranca extrajudicial apredanar meio do protesto da Certidao
de Divida Ativa — CDA. Entretanto apresenta-seenestaio outro viés desta cobranca,
o protesto de CDA cujo cadastro esteja desatualigachndo uma restricdo indevida do
crédito do contribuinte, e, também o questionameotare a restricdo do nome dos
sécios das empresas detentoras de débito fazendérieste ato ndo é por si s6 um
desvio de poder cumulado com abuso de direito.

Questiona-se também se estas duas Ultimas cons@pierdesejadas, porém

possiveis, ndo estao sujeitas a reparacao civil.

2. REGULAMENTACOES E POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL
ACERCA DO PROTESTO DE CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA-CD A

Apresentada como medida necessaria a recuperacab die Divida Ativa, a
Lei Federal 9.492, de 10 de dezembro de 1997 |tiriaala pelo art. 25 da Lei Federal

n® 12.767, de 27 de dezembro de 2012, passangom@avcom 0 seguinte teor:

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo ggelprova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo radp em titulos
e outros documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos mgea protesto as
certiddes de divida ativa da Unido, dos Estadodidtiito Federal,

dos Municipios e das respectivas autarquias e fdesapublicad.

Assim, por meio de autorizacao legislativa federplotesto de CDA passou a

vigorar com legitimidade e com a devida previsilaile legislativa. O que gerou, por

2 BRASIL. Lei n° 101, de 4 de maio de 200@i de responsabilidade fiscalDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl.htm>. Acesso em: 15 jul 2014
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9492rht. Acesso em 14 jul de 2014.




consequéncia, a aceitacao dos Tribunais de Canasyor sua vez emitiram pareceres
favoraveis a este tipo de cobranca, chamada dergdrextrajudicial. E, em alguns
estados o Tribunal de Contas chegou a emitir parecemendando a adocéo de tal
medida, como forma, também de efetividade de cglran economia processual e
financeird. Alids, antes mesmo da edicéo legislativa da kePdbtestos, o Conselho
Nacional de Justica — CNJ — j& havia acenado cqussibilidade do citado protesto
(veja-se PP 2009.10.00.004178-4 e 2009.10.00.008537

E, da mesma forma ja vinha se posicionando os faisuSuperiores, entre
outras decisdes, pedeg@niapara colacionar o acérdao vinculado ao Recursedialp
n° 1126515 / PRn literis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE
CDA. LEI 9.492/1997. INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A
DINAMICA MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E O "lI
PACTO REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE
JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO". SUPERACAO
DA JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. Trata-se de RecurspeEsl
gue discute, a luz do art. 1° da Lei 9.492/199ppssibilidade de
protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA), titulexecutivo
extrajudicial (art. 586, VI, do CPC) que apareth&xecucéo Fiscal,
regida pela Lei 6.830/1980. 2. Merece destaquebdicagdo da Lei
12.767/2012, que promoveu a inclusdo do paragnaifmono art. 1°
da Lei 9.492/1997, para expressamente consignaestée incluidas
"entre os titulos sujeitos a protesto as certidieglivida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Mpiosi e das
respectivas autarquias e fundagfes publicas". 8. é&tasse isso,
mostra-se imperiosa a superag¢ao da orientacapnudisncial do STJ
a respeito da questdo. Mo regime instituido pelo art. 1° da Lei
9.492/1997, o protesto, instituto bifronte que remsenta, de um
lado, instrumento para constituir o devedor em morae provar a
inadimpléncia, e, de outro, modalidade alternativgpara cobranca
de divida, foi ampliado, desvinculando-se dos titof estritamente
cambiariformes para abranger todos e quaisquer "titlos ou
documentos de divida". Ao contrario do afirmado peb Tribunal

* Veja-se: PARECER PGFN/CDA/N° 537/2013; e, TECSR32/026/10.
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de origem, portanto, o atual regime juridico do préesto nédo é
vinculado exclusivamente aos titulos cambiaiss. Nesse sentido,
tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justica daalfralpossuem
precedentes que autorizam o protesto, por exeng#odecisdes
judiciais condenatérias, liquidas e certas, tradag em julgado. 6.
Dada a natureza bifronte do protesto, ndo é dado a®oder
Judiciario substituir-se a Administragdo para elege sob o
enfoque da necessidade (utilidade ou conveniénciags politicas
publicas para recuperacdo, no ambito extrajudicial,da divida
ativa da Fazenda PublicaZ7. Cabe ao Judiciario, isto sim, examinar o
tema controvertido sob espectro juridico, ou sejaanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nada mais. A faatsicdo sobre
essa relevante matéria, com base na valoracdo ckessidade e
pertinéncia desse instrumento extrajudicial de aofm de divida,
carece de legitimacéo, por romper com o0s princigiomdependéncia
dos poderes (art. 2° da CF/1988) e da imparciaidddSao falaciosos
os argumentos de que o ordenamento juridico (L&3081980) ja
instituiu mecanismo para a recuperacdo do créditalfe de que o
sujeito passivo ndo participou da constituicdo ralito. 9. A Lei das
Execucdes Fiscais disciplina exclusivamente a cglargudicial da
divida ativa, e ndo autoriza, por si, a insusteitdenclusdo de que
veda, em carater permanente, a instituicdo, ouzagdo, de
mecanismos de cobranca extrajudicial. 20.defesa da tese de
impossibilidade do protesto seria razoavel apenase sversasse
sobre o "Auto de Lancamento”, esse sim procedimentonilateral
dotado de eficacia para imputar débito ao sujeito @ssivo.11. A
inscricdo em divida ativa, de onde se origina depos extracdo da
Certiddo que podera ser levada a protesto, deoard® exaurimento
da instancia administrativa (onde foi possivel igmar o langamento
e interpor recursos administrativos) ou de documestconfissdo de
divida, apresentado pelo proprio devedor (e.g., BGIIA, Termo de
Confissdo para adesao ao parcelamento, etc.). Ejedo passivo,
portanto, ndo pode alegar que houve "surpresa'abust de poder"
na extracdo da CDA, uma vez que esta pressupgeasticipacdo na
apuracgdo do débito. Note-se, alids, que o preemechore entrega da
DCTF ou GIA (documentos de confissdo de dividayjesponde
integralmente ao ato do emitente de cheque, notaigsoria ou letra
de cambio. 13A possibilidade do protesto da CDA nao implica
ofensa aos principios do contraditério e do devidprocesso legal,
pois subsiste, para todo e qualquer efeito, o comtle jurisdicional,
mediante provocacdo da parte interessada, em relag& higidez
do titulo levado a protesto. 14. A Lei 9.492/1997 deve ser
interpretada em conjunto com o contexto histériso@al. De acordo
com o "Il Pacto Republicano de Estado por um siastei® Justica
mais acessivel, 4gil e efetivo”, definiu-se comdanespecifica para
dar agilidade e efetividade a prestacdo jurisdadian "revisdo da
legislacdo referente a cobranca da divida ativéatgenda Publica,
com vistas a racionalizagdo dos procedimentos ehit@judicial e
administrativo”. 15.Nesse sentido, o CNJ considerou que estdo
conformes com o principio da legalidade normas exgdalas pelas
Corregedorias de Justica dos Estados do Rio de Jare e de
Goias que, respectivamente, orientam seus Orgdogeovidenciar

e admitir o protesto de CDA e de sentencas condelaBs
transitadas em julgado, relacionadas as obriga¢Gesimentares.



16. A interpretacdo contextualizada da Lei 9.492719epresenta
medida que corrobora a tendéncia moderna de intgrsalos regimes
juridicos préprios do Direito Publico e Privado.t@do instante vem
crescendo a publicizacdo do Direito Privado (imaia
exemplificativamente, com a limitacdo do direito gepriedade,

outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua forsgicial) e, por
outro lado, a privatizacdo do Direito Publico (memplo, com a
incorporagéo - naturalmente adaptada as peculiridexistentes - de
conceitos e institutos juridicos e extrajuridicqdicados outrora
apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.giilizacdo de

sistemas de gerenciamento e controle de eficiémriprestacdo de
servigos). 17. Recurso Especial provido, com suaerada

jurisprudéncia do STJ. (Grifou-s&).

Diante da postura adotada pelos tribunais, espeeideé o0s de instancias
superiores, e a alteracdo legislativa recente qokiii expressamente naei de
Protestos a possibilidade de protesto de CDA’s invidvel acdssdo sobre a
constitucionalidade ou legalidade do protesto destatidGes, especificamente.

Diversos foram os argumentos enumerados pelo i. Miori Albino Zavaski,

e em todos eles foi expressada a legitimidadelidiegie e possibilidade dos protestos
de CDA. Assim, deixa-se de trazer a baila a digsmussbre a constitucionalidade ou a
legalidade dos citados protestos, contudo faz-smtua a discussdo acerca das
consequencias deste ato administrativo.

Sobre a efetividade dos protestos de dividas atvdrocuradoria do Estado
de S&o Paulo publicou recente balanco demonstradonimeros atingidos e
ressaltando os beneficios da adogéo desta medtkdastiva de cobranga, estando entre
eles: a diminuicdo do numero de litigios, a efiaada recuperacdo dos créditos e a

agilidade que se traz & cobrarica.

3. DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA PARA
PROTESTO DE CDA

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Distrito Eeal. Recurso Especial n. 1126515. 22 T.,
j. 03.12.2013, rel. Min. Teori Albino Zavaski, DJU 16.12.2013. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documengmliado/?componente=ATC&sequencial=3
2558990&num_reqistro=200900420648&data=2013121G&tti&formato=PDF. Acesso em
28 jul 2014.

"ABOUD, Alexandre. A experiéncia do Estado de Saoldaom o protesto das certides de
divida ativa como meio alternativo de cobranca did@nuicdo de litigiosXXXIX Congresso
Nacional dos Procuradores do Estado. Sdo Paulo: 2013. Disponivel em:
<http://www.apesp.org.br/comunicados/images/tegxaaldre_aboud2013.pdfAcesso em 14
jul 2014.




Inegavel que protestar ou ndo as dividas ativacaghe um ato discricionario
da administracdo publi&aisto porque, embora com previsdo legislativa m#o
obrigatorio e tampouco o ente federativo esta inlstrsempre fazer o protesto antes,
ou no lugar, de dar prosseguimento a cobrancaighdia divida, a chamada execucao
fiscal.

Contudo, esta medida alternativa para cobrancamaltos existentes tem se
traduzido aos socios e administradores de empoesas abuso de poder da Fazenda
Publica e abuso do direito de cobranca. Isto porgué&azenda Nacional tem
recomendado aos seus procuradores, por meio deponeria interna, que sejam
incluidos na CDA os sécios e administradores daresap

A portaria interna é a Portaria n° 180publicada no dia 25 de fevereiro,
editada com apenas seis artigos, mas com altadgraantrovérsia.

O artigo 2° da supra citada portaria prevé as bfedt de existéncia de
responsaveis solidarios pela divida ativa:

Art. 2° A inclusdo do responsavel solidario na CertidaoDédda
Ativa da Unido somente ocorrera apos a declaragédafmentada da
autoridade competente da Secretaria da Receitardfede Brasil
(RFB), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ala
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) adaocorréncia
de ao menos uma das quatro situacdes a seguidaC&= dada pela
Portaria PGFN n°® 904, de 3 de agosto de 2010

| - excesso de poderes;

Il - infracdo a lei;

Il - infrag&o ao contrato social ou estatuto;

IV - dissolucéo irregular da pessoa juridica.

Paragrafo unico. Na hipdtese de dissolucdo irregdi® pessoa
juridica, os sécios-gerentes e os terceiros ndmséom poderes de

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Distrito Eeal. Recurso Especial n. 1126515. 22 T.,
j- 03.12.2013, rel. Min. Teori Albino Zavaski, DJU 16.12.2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentaliado/?componente=ATC&sequencial=3
2558990&num_registro=200900420648&data=2013121 G4tk formato=PDE. Acesso em
28 jul 2014.

° DIREITO PUBLICO. Parecer orienta inclusdo de sé@m processodusBrasil. Disponivel
em: http://direito-publico.jusbrasil.com.br/notisid100355/parecer-orienta-inclusao-de-socios-
em-processosicesso em 17 jul 2014

1 CARVALHO, Adriana Queiroz de. Dispde sobre a afitaga Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional no tocante a responsabilizacdo de codeveddaria PGFN n° 180.Disponivel em:

< http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Baas/2010/PGFEN/PortariaPGFEN180.ktm
Acesso em 20 jul 2014




geréncia a época da dissolu¢do, bem como do fasml@e deverdo
ser considerados responsaveis soliddfios.

Entretanto a critica que se faz é a de que a @dotia tem incluido os sécios
e as pessoas fisicas que ja ndo sdo mais soasptasa como responsaveis solidarios
pela divida. Uma nitida demonstracdo de excesbosoale poder.

Arruda Alvim é taxativo ao afirmar que

[..] a teoria da desconsideracdo sO pode ser adplica casos
singulares, extraordinarios, quando se fizer maa da pessoa
jurl'dica.12

E, no mesmo sentido o i. Candido Rangel Dinamangerémptorio ao afirmar
que 1..] sem fraude ndo se desconsidera a personaéidgdridica, sendo
extraordinarios na ordem juridica os casos de dasimeracdd.'® Assim, este ato de
responsabilizar solidariamente as pessoas fisglas gividas das pessoas juridicas tem
se revelado sim abuso de poder da administracdmaub

Sobre abuso de poder, o consagrado jurista Helgd bdfeirelles define que,

O abuso do poder ocorre quando a autoridade, embora
competente para praticar o ato, ultrapassa os limégs de suas
atribuicdes ou se desvia das finalidades administigas.

O abuso do poder, como todo ilicito, reveste andsrmais diversas.
Ora se apresenta ostensivo como a truculénciagzes \dissimulado
como o estelionato, e ndo raro encoberto na agariéusoria dos atos
legais.Em qualquer desses aspectos - flagrante ou disfadm - o
abuso do poder é sempre uma ilegalidade invalidadardo ato que
o contém Com base nesse raciocinio, o Conselho de Estado d
Franca passou a anular os atos abusivos das auodlesid
administrativas, praticados com excesso de poderdesvio de
finalidade, desde o famoso caso Lesbats (1864) ®)do origem a
teoria do excés ou do détournement de ponvoir, lzmjeita e
consagrada pelos paises democraticos, sob as nieggsad
denominacdes (desviacion de poder, dos espanhdmmento di
potere, dos italianos; abuse of discretion, doseramericanos), para
reprimir a ilegalidade pelo mau uso do pod€Grifou-se)

1 CARVALHO, Adriana Queiroz de. Dispde sobre a afitaga Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional no tocante a responsabilizacdo de codeveddaria PGFN n° 180.Disponivel em:

< http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/&aas/2010/PGEN/PortariaPGFEN180.htm
Acesso em 20 jul 2014

12 ALVIM, Arruda. Direito Comercial, colecdo de estudos e pareceresdo Paulo: RT, 1985.
p.212

13 DINAMARCO, Candido RangelFundamentos do processo civil moderno4.ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2001. P. 1183

Y MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 23.ed. Malheiros Editores:
S&o Paulo, 1998. p. 96




Esta ilegalidade revestida de legalidade se agsavéor considerado que a
inclus@o de responsaveis solidarios pela dividpedaoa juridica s6 pode ser admitida
mediante o instituto da desconsideracdo da perdadal juridica, que por si SO apenas
se admite em excec¢des e apos o cumprimento desitequegais. Ndo pode ser feita a
bel prazer do Poder Publico.

Abuso de poder é a ilegalidade disfarcada e pamassr deve ser reprimida.

Bem como devem ser reparadas as consequenciagzas@alvindas desta atitude.

4. DO DANO MORAL OBJETIVO ORIUNDO DA NEGATIVACAO IN DEVIDA

Como conseqiéncia negativa, interessa a este easaonhecida como
negativacdo indevideE crescente o nimero de agdes propostas e jsigadeedentes
que tem por causa a negativacdo indevida. Casagiero consumidor por um motivo
ou outro, tem seu crédito restringido por uma riegegdio de seu nome, cujo contrato
nao deu causa. Diversas sdo as Sumulas dos Tebidegionais acerca deste assunto,
dentre eles o Tribunal Regional do Reio de Jan@omtudo possui entendimento

sumulado inclusive sobre os parametros de concessiéalenizagéo, veja-se:

SUMULA TJ N° 89

RAZOAVEL, EM PRINCIPIO, A FIXACAO DE VERBA
COMPENSATORIA NO PATAMAR CORRESPONDENTE A ATE
40 SALARIOS MINIMOS, EM MOEDA CORRENTE, FUNDADA
EXCLUSIVAMENTE NA INDEVIDA NEGATIVACAO DO
NOME DO CONSUMIDOR EM CADASTRO RESTRITIVO DE
CREDITO®

Ja o Superior Tribunal de Justica ao sumular ssiciponamento fez restricao
apenas as indenizac¢des geradas por anotacao iadkvichdastro cujo titular ja possua

outra anotagdo, mas esta devidditeris:

STJ Sumula n° 385 27/05/2009 - DJe 08/06/2009
Anotacdo Irregular em Cadastro de Protegdo ao Créth -
Cabimento - Indenizacéo por Dano Moral

> TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIR@anco do Conhecimento/
Correlacao dos Verbetes Sumulares do TJIERJ — STIJSTF e dos Enunciados do PJERJ
Disponivel em:_http://portaltj.tjrj.jus.br/c/documntelibrary/get_file?uuid=adc77c38-ac66-471f-
83bb-50b258a926ee&groupld=10E3@cesso em: 28 jul. 2014




Da anotagéo irregular em cadastro de protecdo extit@r ndo cabe
indenizacdo por dano moral, quando preexistentiéirtey inscricao,
ressalvado o direito ao cancelameffto.

Assim, resta pacifico o entendimento de que o gtotendevido de titulos
enseja indenizacdo por dano mbtatontudo a ressalva que aqui se suscita é do
protesto indevido do documento de divida publicaPa.

Pois se os outros titulos de divida, das relac@ssisas entre particulares,
ensejam dano moral quando sdo protestados indeeiddfh'®, por concatenacio
l6gica o titulo de divida publica — aqui tido p&®A -, também gera dano moral
qguando levado a protesto indevidamente.

E, quando se fala em CDA o protesto indevido paegsrado por mais de
uma razao, pode ser por um cadastro desatualiza@éntd publico — que tem em seu
cadastro o imovel em titularidade de um propriet&ieste ndo mais o pertence, por
exemplo -, pode ser pela falta de baixa de quitaf@alébito, pode ser pela co-
responsabilizacdo de pessoa fisica por débito dsopejuridica, dentre tantas outras
causas que podem surgir. E, aqui, resguarda-seitodie apenas levantar as hipéteses

e de néo discuti-las, por ndo ser o alvo do artigo.

' SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumula n°® 38Bireito e Justica Informatica.
Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimenitderno_e_sumula_stj/stj__0385.hm
Acesso em 28 jul 2014.

7 cOUTO JUNIOR, Antdnio Joaquim de Oliveira. A respabilidade civil dos tabelionatos de
protesto de titulos por danos morais decorrentespri¢esto indevidoJus Navigandj
Teresina, ano 4, n. 31, 1 maio 1999. Disponivel <dmttp://jus.com.br/artigos/672>. Acesso
em: 18 jul. 2014.

'8 Neste sentido ensina Antdnio Jeova Santos:

“[...] o prejuizo moral que alguém diz ter sofridoprovado in re ipsa. Acredita que ele existe
porque houve a ocorréncia do ato ilicito. Quandoviima sofre um dano, que pela sua
dimensdo, é impossivel ao homem comum nao imagimaro prejuizo aconteceu. (...) A
consumacao do ilicito que faz surgir fatos destaumaa, mostra o0 prejuizo, a prova € in re

ipsa”

(SANTOS, Antbnio Jeov&ano moral indenizavel 42 edi¢gdo. Sdo Paulo: Editora RT. 2003.
P. 515)

191..] Caberia entdo a vitima apenas demonstrar pereussio danosa causada pelo fato,

salvo nos casos em que tal repercusséo é presuouda,re ipsa, sendo o exemplo classico de
um dano moral a matéria objeto deste estudo — erig@o indevida do nome da pessoa no rol
de inadimplentes, cujos efeitos lesivos, tidos cawialentes (constrangimento, abalo de
crédito, etc.), sequer precisam sem provados.

(PEREZ, Marcio Fernandez. A Polémica Da SumulaSB5b— Excecdo da Pré-negativacao e o
Dever de IndenizaRevista Eletronica do Curso de Direito das Faculd#es OPET.Curitiba

PR - Brasil. Ano IV, n° 10, jun/dez 2013. ISSN 24239. Disponivel em:
<http://www.anima-opet.com.br/pdf/animal0/Anima®@tb-integral.pdf#page=38 Acesso
em 29 jul. 2014)




Fato é que a Administracdo Publica também estaitsug protestar
indevidamente um contribuinte, e por tal fato trgzara si a responsabilidade do dano
moral objetivo,in re ipsa Portanto oportuno discutir o dever de indenizad@d oder

Publico.

5. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA CONSTITUIC AO
FEDERAL DE 1988°

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como ftoigsio Cidada, veio
inaugurar uma nova era no ordenamento juridicoilbnas Diversas foram as
mudancas aplicadas pelo constituinte que rompiaa@®nesquicio de um governo cujo
poder fora tomado e ndo outorgado. Havia a necelside se livrar dos vestigios
deixados pela ditadura. Assim a responsabilidadestimdo foi ampliada.

Desta vez o Poder Publico responde, pela teoriaistm administrativo,
também pelos atos das prestadoras de servicox@silbdiejam elas permissionarias ou
concessionarias. Tal previsdo se encontra no aBig@6° da Carta de 1988. Dos
ordenamentos antecedentes preservou-se o direitegiesso do Estado em caso de
dolo ou culpa dos agentes; da existéncia de nexgata da inexisténcia de excludentes

de responsabilidade estatal.

Nosso direito patrio estabeleceu que, provado © wexcausalidade
entre a agcdo ou omisséo de agente publico e dzyejausado, nasce
para as entidades estatais o dever de indenizipendente de prova
de culpa. O dever de indenizar ndo é condicionacid@a do agente
administrativo. Cabe a Administracdo, se for o catmonstrar a
culpa da vitima, para excluir ou atenuar sua resggahidade.

Deve-se observar ainda que, como o Estado so lestgado a reparar
se comprovado 0 nexo de causalidade entre o darsua conduta, 0s
prejuizos causados por atos de terceiros ou fer@srdnatureza nao
sdo amparados pela responsabilidade civil objetavanodalidade do
risco administrativo previsto na Constituicdo. Asshdo sendo o0s
danos causados por agentes publicos, o particeNar provar a culpa
da Administracdo no ato danoso de terceiros, coepredacdes, ou
fenbmenos da natureza, como enchentes ou venddiaisse pode
falar em responsabilidade do Estado nesse caso, lsa@ver
comprovacao de culpa subjetiva.

E oportuno lembrar que o abuso de poder por par@dchinistracéo,
através de seus agentes, pode gerar a obrigagapatacdo de danos
quando tal ato ocasionar prejuizos aos particdtares

“Estudo parcialmente publicado em: RODRIGUES, Ok¢éuraBueno.Pacientes terminais:
Direitos da Personalidade e Atuacao Estatal. Biri§oreal Editora, 2014. P.74/101



Os parametros estabelecidos para a reparacaol Eséatas da teoria do risco
objetivo, como bem destaca Elisson Pereira da @ostsua obra:

No plano da legislagéo ordinéaria, o Cadigo Civd,morma contida no
art. 43, seguindo o mandamento constitucional, radt@ que as
pessoas juridicas de direito publico interno sawilnogénte
responsdaveis por atos dos seus agentes que, nesgtade, causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressimr&ms causadores
do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo

A teoria objetiva do risco administrativo leva enonta trés
par%nzwetros: pessoas juridicas responsaveis, o eageiilico e o
danc”.

Neste mesmo sentido preleciona José Afonso da: Silva

[...] o direito brasileiro inscreveu cedo a obriiacde a Fazenda
Plblica compor os danos que os seus servidores gstidade
causem a terceiros, pouco importando decorra aipeefle atividade
regular ou irregular do agente. Agora a Constituigéém, porque
equipara, para tal fim, a pessoa juridica de diraguelas de direito
privado, que prestem servigos publicos (como s&masessionarias,
permissionarias e as autorizatarias de servicobcpéhp de tal sorte
gue os agentes (presidentes, superintendentegrdgeempregados
em geral) dessas empresas ficam na mesma posicaagimte
publicos no que tange a responsabilidade pelossdaaasados a
terceiros. Nao se cogitara da existéncia ou naouffm ou dolo do
agente para caracterizar o direito de prejudicadmraposicdo do
prejuizo, pois a obrigacdo de ressarci-lo por pdateéddministracao
ou entidade equiparada fundamenta-se na doutrina risico
administrativé®.

Marco Antonio Bazhuni lembra ainda que a equiparagdd@s prestadoras de
servicos publicos aos 6rgaos do Poder Publico motgnge a responsabilidade civil
Estatal trouxe equidade e nivelou todos aqueles dueta ou indiretamente,
centralizada ou descentralizadamente prestem esraigs administradds Isto porque
como autorizatarios, concessionarios ou permisgmsaestas pessoas juridicas de

direito privado assumem o papel do poder publicovestidas deste poder, fazem uso

ZIBARROCO, Karla Dagma Cerqueira; SILVA, Luiz Claudesponsabilidade Civil teoria e
pratica das acdes. 4.ed. ampl. e atual. Rio dérdax Editora, 2009, p. 174/ 175.

“COSTA, Elisson Pereira daireito Administrativo Il : organizacdo da administracéo,
responsabilidade civil do Estado,agentes publicaomrole da administragdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 54.

Z3ILVA, José Afonso d&urso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989, p. 567.

2BAZHUNI, Marco Antonio.Da Responsabilidade Civil do Estado em Decorréncide sua
Atividade Administrativa. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris Ltda,1992 965@.



de direitos e deveres das pessoas juridicas dgodméblico interno bem como das
normas que as regem.

Contudo, ha que se observar que com a evolucabca social que atinge o
Estado brasileiro, a mais significativa mudanca s&oconcentra tdo somente na
equiparacdo das empresas prestadores de servigbsopliAté esta fase, e até esta
Constituicdo, a Unica reparacao civil Estatal adeitpelo ordenamento patrio para com
0s particulares tratava-se tdo somente de danosnpaiais decorrentes de lesdo a
direito ou o patriménio em si. Entretanto atualreemt cada vez ganha mais forca tal
concepc¢ao, o Estado tem sido condenado a repatagédecorrente de danos morais
por ac6es ou omissdes do Poder Publico.

Pode-se concluir que a responsabilidade civil olgjetio Estado
ocupa posi¢cdo de destaque na doutrina e na juliSpcia e, no
Brasil, tal instituto vem alcancando tamanha evidugue hoje
abrange, inclusive, a reparacéo de danos morajsefldzos causados
por acidentes radioativos e outros. Devem, poriasémto 0s

legisladores quanto os magistrados, buscar com ies¢éuto a

solugcdo mais adequada, respeitando os principiostiteionais

vigentes, que corresponda aos verdadeiros ansesscikdade.

Esta nova relacdo que tem sido estabelecida eotier Pablico e administrado
tem se firmado e inimeras séo as jurisprudénciasatjumam tal fato, como veremos
adiante. Diversas também séo as situacdes que pobelssncadear a responsabilizacao

civil estatal.

5.1. Da Conduta Geradora do Dano de Acordo com o e Causal

Visto que a responsabilidade estatal ndo se res@msomente a indenizagao
patrimonial decorrente de conduta objetiva. Fapes@inente a distingdo das condutas

do Estado e das responsabilidades por elas geradas.

Como néo se desconhece, quando se fala em resjhidaskbcivil do
Estado, deve-se esclarecer que essa responsabitiézenvolveu-se
em dois planos distintos: aquele que decorre digaf#o de reparar
por forca da teoria do risco administrativo, ddesgue basta a acao, o
nexo de causalidade e o resultado lesivo para masobrigagédo de
reparar, tendo em vista a necessidade do Estametter o cidadéo; e
0 que decorre da omissédo, de sua ma atuacao,lldasda servico, e,

ZBARROCO, Karla Dagma Cerqueira; SILVA, Luiz Claudesponsabilidade Civil teoria e
pratica das acdes. 4.ed. ampl. e atual. Rio dérdax Editora, 2009, p. 176.



entdo, nestes casos, o Estado se equipara a qualgue pessoa e
respondera subjetivamente se atuou mediante?tulpa

Diante desta diferenciacdo merece analise o nexsatao dano conforme a
conduta que a suscitou, se por acao ou 0missao.

[...] o Estado pode causar danos aos administiaoloato comissivo
ou omissivo. Na primeira hipotese sua responsaloidice objetiva, se
0 ato decorre da atuacdo de seus agentes; na aggardlsubjetiva

Assim, se a culpa for subjetiva havera a necessidadse comprovar a falha
do Estado, a negligéncia ou até mesmo imprudénwa; se for objetiva a culpa sera
presumida e entdo sera apurada a conduta do ageatexisténcia das excludentes de

responsabilizacdo ja mencionadas.

Inegavel que a responsabilizacdo estatal passounp@revolucdo histérica até
que fosse aceita pelo Poder Publico. Com as muslang#s recentes equiparando as
empresas privadas prestadoras de servicos puldwdsstado e fazendo com que a
administracdo direta ou indireta, centralizada escdntralizada seja responsabilizada
por seus atos para com os particulares. Outra ngadamgnificativa tem sido o
reconhecimento do dever de reparacao estatal quaedte Publico é omisso e deixa
de cumprir o papel que lhe foi confiado pelo Po@emnstituinte, bem quando é

comissivo em seus atos de maneira leviana.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo presente trabalho conclui-se que ainda quiningstracdo publica, direta
ou indireta, tem o direito-dever de cobrar os aé&bitos contribuintes para com ela, sob
pena de responderem civiimente e sob as duras mEnd®i de Responsabilidade
Fiscal.

Para que se pudesse ter maior efetividade nasrgas,ee também como meio
de economia de recursos se tem langcado mao, e eadanip, 0 uso do protesto de

titulos, ou seja do protesto das CertidGes de Rikitiva. Diante de pesquisas feitas por

STOCO, RuiTratado de responsabilidade civil doutrina e jurisprudéncia. 3.ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribun@i$12p.1124.
2'STOCO, Rui.Tratado de responsabilidade civil doutrina e jurisprudéncia. 3.ed. rev., atual.
e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribun&i$12p.1125.



alguns o6rgados publicos ja se pode ver a efetividade celeridade que esta medida
alternativa de cobranca tem representado.

Por ser uma cobranca extrajudicial tal medida tepnesentado também uma
economia aos cofres publicos, isto porque esteegimide CDA encontra albergue na
Lei de Protestos, que prevé a gratuidade da medida.

Apesar dos citados beneficios o protesto de CDAsamtava-se controverso,
principalmente quanto a sua legalidade, assimpedié a Lei de Protestos para que
fosse incluido expressamente a possibilidade dtegim das dividas ativas publicas.
Concomitantemente os Tribunais Regionais e Supeximtaram nova postura em
relacdo a esta medida, acolhendo seu exercicieiam@ao sua legalidade, de modo que
este questionamento, especificamente, perdeu razéo.

Contudo outro ponto controverso tem se apresentadoge desconsideracéo
da personalidade juridica das empresas para quetesip de CDA seja feito néo
apenas no cadastro (e nome) da pessoa juridica,qo@seus soOcios, ex-socios e
administradores (pessoas fisicas) respondam comesponsaveis pela divida. Medida
esta que pode ser tomada mediante pedido fundatoedta procurador responsavel
pela cobranca. Liberdade esta que excede o0s pod#ass procuradorias. A
desconsideracdo da personalidade juridica é orithri excecdo. Ndo pode ser usada
indiscriminadamente.

Alias, o uso indiscriminado deste instituto repreaepor si s6 abuso de poder,
e é por caracteristica propria uma ilegalidade adisida de legalidade. Que,
indubitavelmente, deve ser coibida.

Outro ponto que merece atencdo € o protesto indealeédtitulos, a chamada
negativacdo indevida. Que, quando detectada, deare rgparada civilmente.
Jurisprudencialmente se apresenta pacifico o emtentb de procedéncia da demanda
e condenacdo em dano moral quando o consumidor stun cadastro anotado
indevidamente, por protesto de titulos ou inscreg@odrgdos de protecédo ao crédito.

Alguns autores consideram a responsabilidade coneabrigacdo decorrente
de normas, em que se objetiva que pessoas arquarasoonseqiéncias de seus atos
ou omissoOes; outros, que responsabilidade civiesst tida como a sangéo imputada
aguele que por um motivo ou outro causa lesdocaitere por tal motivo tem o dever

de repara-lo moral ou materialmente



Ressalta-se ainda, esta responsabilidade, em §didd como extracontratutal
ou aquiliana visto que ndo esta firmada em relagatratual pré-estabelecida. Mas sim
em uma relacéo havida entre o Estado e o particzeéf ele pessoa fisica ou juridica.
Interessante destacar que a responsabilidadedoitiktado, passou por diversas fases, e
evoluiu de acordo com a exigéncia da conjunturégakemente a época. Aeoria da
irresponsabilidadevigeu na época em que os Estados eram soberamose ratmitia
gue o mesmo pudesse errar em algum momento. Edoluportanto, todo e qualquer
dever de reparacdo do mesmo para com particuueerada, no entanto, petasrias
civilistas

A teoria publicista de responsabilidade cjwle subdivide erteoria da culpa
administrativae teoria objetiva ou teoria do riscdSendo que pela teoria da culpa
administrativa desata-se a culpa do agente pubdaceesponsabilidade civil do Estado,
transferindo-se de certa forma a culpa do agentengstrativo para o servi¢co publico
em si. E, a teoria objetiva mais conhecida comdaeto risco abarca duas espécies, a
dorisco integrale dorisco administrativo moderado ou mitigado

A teoria do risco integral ndo admite as excludedtresponsabilidade, isto é,
o Estado respondera mesmo nos casos de culpa ieactlss vitima, caso fortuito ou
forca maior. Ja a teoria do risco administrativdptada pela Constituicdo Federal
Brasileira, assevera que o Estado sera respomrsatuiluando causar danos a terceiros,
independente de culpa. Exceto nos casos de exs@a@xcludentes como as de caso
fortuito ou for¢ca maior e culpa exclusiva da vitima

Assim como as teorias de responsabilidade civésponsabilidade civil do
Estado passou por diversas mudangas no Constidlisioo brasileiro, acompanhando,
claro, a propria mutacdo Constitucional pelas qaogisis fora submetido desde o seu
reconhecimento como nagao.

A Constituicdo Federal de 1988 impde ao Poder Balue responda pela
teoria do risco administrativo também pelos atos ptestadoras de servigos publicos,
sejam elas permissionarias ou concessionarias.oSgmedervado, dos ordenamentos
antecedentes, o direito de regresso do Estado sondeadolo ou culpa dos agentes; da
existéncia de nexo causal e da inexisténcia dei@sotes de responsabilidade estatal.

Concluiu-se, também, que além de diversas teoriases de aplicacdo destas,
diferentes condutas estatais podem gerar o devezpdeacdo. Podendo a conduta do

Estado ser subjetiva ou objetiva, omissiva ou ceinas e, em todas as formas



causarem lesdo a particulares; que por conseqiiéatia direito de serem indenizados
pelo Poder Publico.

Portanto, quando a administracdo publica protesta \CDA de forma
indevida, ou abusando do seu direito de cobraneee 0 Estado ser condenado por

dano moral, posto que a responsabilidade civil @sjigtivamente caracterizada.
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