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RESUMO

Este texto propbe a abordagem dos impactos da globalizacdo e do neoliberalismo sobre a
centralidade do trabalho e do sindicalismo. Em consonancia com essa proposta, 0 objetivo
formulado € apontar as relagdes entre a hegemonia do modelo econdmico neoliberal com a
matriz ideoldgica desconstrutivista do primado do trabalho e do emprego no sistema
capitalista contemporaneo, de modo a inferir como esse processo contribui para o surgimento
de diagndsticos acerca da crise estrutural que assola o problema do desemprego nos paises
gue adotam tal modelo econdmico. O texto propGe um tratamento conceitual e tedrico do
tema e utiliza a técnica documental, eminentemente bibliografica. Nesse norte, a base da
pesquisa é formada pela investigacdo acerca dos pressupostos e requisitos da globalizacdo e
do impacto que geram no mundo do trabalho; da influéncia do neoliberalismo no surgimento
do desemprego estrutural e das transformacdes operadas pela ofensiva neoliberal no interior
do modo de producédo capitalista e 0 modo como impactam a capacidade organizativa das
categorias profissionais, dando ensejo a uma nova crise do sindicalismo.
PALAVRAS-CHAVE: Globalizacdo; Neoliberalismo; Trabalho; Sindicalismo.

ABSTRACT

This paper proposes an approach of the impacts of globalization and neoliberalism on the
centrality of labor and syndicalism. In consonance with that proposal the stated objective is to
point out the relationships between the hegemony in the neoliberal economic model and the
deconstructive ideological matrix of the primacy of labor and employment field in the
contemporary capitalist system. This objective aims at inferring how this process contributes
to the emergence of diagnosis with regards to the world structural unemployment crisis that
ravages countries which adopt that economic model. The paper presents a conceptual and
theoretical approach of the theme and makes use of literature search technique, mainly
bibliographic sources. In this sense, the research basis is composed by the investigation of
issues such as: premises and requirements of globalization and its impacts in labor field,;
influence of neoliberalism in the rise of structural unemployment; and changes made by
neoliberal offensive in the core of the capitalist mode of production and how those changes
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impact the organizational capacity of professional categories, giving rise to a new syndicalism
crisis.
Keywords: Globalization; Neoliberalism; Labor; Syndicalism.

INTRODUCAO

A conjuntura do sistema econdmico, social e politico capitalista, notadamente o atual
modelo neoliberal, propiciou a realizacdo de importantes acontecimentos e tendéncias de
notavel impacto no mundo do trabalho.

Inobstante a hegemonia desse modelo econdmico apresentar varias faces e projecdes,
tem-se assistido iniludivel processo de desconstrucdo cultural do primado do trabalho e do
emprego, cuja centralidade sedimentou-se na gestdo publica do chamado Estado de Bem-
Estar Social, caracteristico de boa parte do século XX no Ocidente, incorporando-se, até
mesmo, a cultura juridica de paises que ndo tiveram real experiéncia de Welfare State, como o
Brasil.

Com a queda do socialismo real e a acentuacdo da mundializacdo econdmica, tal
processo culminou no surgimento de diagndsticos a respeito da presenca de irremediavel crise
estrutural no tocante ao trabalho e a0 emprego na atualidade do capitalismo, cuja principal
conseqiéncia foi a acentuacdo do desemprego, considerado estrutural.

O presente trabalho objetiva, por conseguinte, apontar as relaces entre 0 modelo
econémico neoliberal com a matriz ideoldgica desconstrutivista do primado do trabalho e do
emprego no sistema capitalista contemporaneo. O problema relativo a proposta pode ser assim
formulado: a globalizacdo e o modelo econdmico neoliberal representam uma ofensiva a
centralidade do trabalho e do emprego colaborando com a elevacdo das taxas de desemprego?

Para tanto, tentar-se-a responder a problematica formulando a hipotese de que ha
uma organica conexdo entre o tipo de politica publica seguida, hegemonicamente, hoje, na
maioria dos paises capitalistas e o desprestigio do trabalho e do emprego nas mesmas
sociedades. Sendo o nucleo dessa politica publica, inclusive, o grande responsavel pelas
elevadas taxas de desemprego que tém caracterizado tais economias nesse periodo.

A proposta metodoldgica € conceitual-tedrica. Utiliza-se o método dedutivo, partindo
da pressuposicdo mais ampla da relacdo entre a globalizacdo e o neoliberalismo com a
derruicdo da centralidade do trabalho e do emprego na sociedade capitalista contemporanea.
A técnica de pesquisa é documental, eminentemente bibliografica.

A compreensdo desse processo perpassa, necessariamente, pela nova modalidade de

hegemonia gestada no sistema econdmico-social dominante, que envolve, inclusive, o



fendmeno da globalizagdo. Destarte, serdo objeto de andlise desse ensejo 0s pressupostos e
requisitos viabilizadores da globalizacdo e 0 modo como impactam o mundo do trabalho.
Como pressupostos serdo estudados a generalizacdo do sistema capitalista; a nova revolucao
tecnoldgica e a hegemonia do capital financeiro-especulativo. No tocante aos requisitos, seréo
analisados o processo de construcdo da hegemonia econdémica, politica e cultural do
neoliberalismo e a auséncia de contrapontos eficazes a tal hegemonia que foram agravados
com a fragmentacédo do pensamento critico a tal modelo de gestdo econdmica.

A presente pesquisa propde-se a analisar a argumentacdo apresentada pelo atual
sistema econdmico sobre a presencga de fatores que teriam dado origem a um desemprego
estrutural no sistema capitalista, apontando como causas as inovagdes e alteracGes
tecnoldgicas, a reestruturacdo empresarial e a acentuacdo da concorréncia capitalista. Serdo
demonstradas, ainda, as avaliacOes criticas de alguns estudiosos sobre o tema, que perfilham a
ideia de insuficiéncia de tais argumentos, a influéncia das alteragcfes normativas trabalhistas
nesse processo e a omissdo proposital do desemprego como consequéncia da ofensiva
neoliberal.

Por fim, partindo-se do pressuposto que os impactos gerados pela globalizacéo e pela
ofensiva neoliberal implicam em transformacGes operadas no interior do modo de producéo
capitalista, que afetam, necessariamente, a capacidade de organizacao das diversas categorias
profissionais, serd abordada a nova crise do sindicalismo elencando os principais elementos

empiricos que lhe dao conformacao.

1 GLOBALIZACAO: PRESSUPOSTOS E REQUISITOS

Conceituar globalizacdo ndo é uma tarefa facil, haja vista a ambivaléncia que o termo
apresenta em virtude da variedade de fendmenos que abrange e dos diversos impactos que
provoca em diferentes areas.

Globalizagéo pode, portanto, significar o fendmeno econdmico de busca de conquista
de mercados sem restricbes as fronteiras nacionais, o fenbmeno politico de crescente
interdependéncia entre os paises, o fendmeno cultural de influéncias reciprocas entre
habitantes de paises diversos, o fenémeno social do freqiente deslocamento e fixacdo de
residéncia de habitantes de um pais em outros, o fenémeno tecnolégico da revolugdo da
informatica e das telecomunicacdes, o fendmeno financeiro dos investimentos especulativos

planetarios, causando simultaneamente a reestruturacdo dos agentes econdmicos, a



transformacdo do papel do Estado e do direito em todos os paises envolvidos (AGUILLAR,
2006).

Destarte, convém assinalar de antemdo tratar-se de fenémeno pluriforme e
multifacetado, cujo epiteto € utilizado de forma sintética para fazer referéncia a um fenémeno
muito amplo e complexo, o das transformac6es contemporéneas do sistema capitalista, cujos
impactos sdo particularmente sentidos pelo universo do trabalho através da tentativa de
desconstrucdo da matriz ideologica do primado do trabalho e do emprego, tendo o capitalismo
envidado esforcos na imposicdo de um novo paradigma que substitua a centralidade do
trabalho, o capital financeiro especulativo.

Contudo, é preciso ressaltar que a intensidade e o tipo de integracdo econémico-
social de certo pais ao quadro do sistema capitalista pode aprofundar ou restringir os reflexos
do processo globalizante, que ndo deve ser entendido unicamente como uma fase do
capitalismo, mas como um processo ininterrupto de transformacdo e/ou aprofundamento do
proprio sistema que pode, inclusive, ser evidenciado desde a sua génese.

De inicio, cabe registrar que a globalizacdo tem pressupostos e requisitos proprios
que viabilizam a sua realizacdo, estando os primeiros vinculados as transformacdes na propria
estrutura e dindmica do sociometabolismo do capitalismo: generalizagdo ampliada do sistema
econdmico, revolucdo tecnoldgica e hegemonia do capital financeiro-especulativo. Os
requisitos, por sua vez, dizem respeito aos diversos fatores politicos e culturais que
contribuiram com a disseminacdo do fenbmeno em todo o mundo, quais sejam: a hegemonia
do pensamento neoliberal, sequida da auséncia de contrapontos eficazes e da fragmentacéo do
pensamento critico a tal hegemonia, o dominio politico de importantes liderangas neoliberais
em importantes paises do ocidente e a internalizacdo de tal modelo por diversos paises
periféricos do mundo (DELGADO, 2006).

A generalizacdo do modelo econdmico capitalista a diversificados pontos do globo,
para além do nucleo original (Estados Unidos e Europa) é traco marcante da globalizacéo,
inserindo nessa nova realidade paises asiaticos, como Jap&o, China, india, Coréia do Sul, além
da Europa Ocidental. Ressalte-se que diante dessa generalizacdo, alguns paises sentiram a
necessidade de se agrupar com a justificativa de unirem esforgos para se fortalecerem.

Assim, passaram a celebrar tratados de integracdo econdmica, com redugdo de
barreiras alfandegarias entre os signatarios, permitindo o livre comércio entre 0s paises-
membros e, em alguns casos, criando uma tarifa externa comum, no caso de comércio entre o
bloco e outros paises ou agrupamentos econdmicos. E nisso que se funda a ideia de

regionalizacdo — que decorre, de certo modo, da globalizagdo, sendo fendmenos que



coexistem, hoje - sendo exemplos desses blocos econdémicos a Unido Européia, o Mercosul, a
Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico, a Cooperacdo Econdmica da Asia e do Pacifico,
entre outros.

Outro traco estrutural marcante dessa nova fase do sistema econémico dominante séo
0s avancos tecnoldgicos das ultimas décadas, principalmente no campo da informacdo e
comunica¢do 0 que viabiliza analises simultdneas sobre a dindmica do capitalismo em
diversas partes do globo, acentuando a interinfluéncia entre as diversas regifes e economias.
Esta revolucdo tecnoldgica afetou também o mundo do trabalho, levando as empresas a
adotarem novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos que influenciaram na organizacao
social do trabalho.

E inegavel, contudo, que a automacdo ou 0s avancos tecnoldgicos agravaram a
reducdo de postos de trabalho em diversos segmentos econémicos. Nos Ultimos anos do
século XX, uma série de obras problematiza esse impacto, seja no trabalho propriamente dito,
seja nas representacdes simbdlicas dele dependentes. Algumas de suas vertentes teoricas
potencializam a perda de centralidade do trabalho na sociedade em cuja perspectiva poderiam
ser incluidos desde os trabalhos que despedem do proletariado como protagonista social
(GORZ, 1987), até propostas rogando que se ponha fim ao proprio trabalho subordinado
(KURZ, 1993), passando por vaticinios fatalistas sobre o desaparecimento definitivo dos
empregos (RIFKIN, 1995; MEDA, 1995), por denlncias dos efeitos sociais causado pelo
aumento do desemprego (FORRESTER, 2001), entre outras formulacGes apologéticas,
algumas menos pessimistas quanto a destruicdo definitiva dos empregos, considerando que o
desaparecimento de alguns empregos em um setor da economia corresponderia a criagdo de
outros empregos em outros setores, principalmente no setor de servicos (CASTELLS, 2007).

Esse debate ndo é recente. Ja estava em O Capital quando Marx (1988, p. 513)
criticava a teoria da compensacdo pela qual o desaparecimento dos empregos em certas
atividades teria como compensagdo a criacdo de outros empregos gerados pela introducédo de
novas tecnologias. Lembrando que, objetivamente, a introdugdo das maquinas aparece aos
olhos dos trabalhadores como um “concorrente” e analisando 0s indmeros processos e
resisténcia operéria em face da introducdo da maquina a vapor em meados do século XIX, o
autor criticava alguns economistas da época que consideravam que essas novas tecnologias
ndo causavam mais que “inconvenientes temporarios”. Argumentava que o0s obreiros
desempregados pela inovagdo tecnoldgica restavam ‘“‘convertidos em populagdo supérflua

inatil para as necessidades momentaneas da exploragdo capitalista”, sucumbindo na luta



desigual que terminaria por constranger os desempregados pela nova tecnologia a se submeter
a empregos em que se “deprecia a forca de trabalho”.

Com relacdo aos pressupostos da globalizacdo apontados alhures, a absoluta
lideranca do capital financeiro-especulativo como novo paradigma neoliberal é outro
pressuposto importante da atual conformacdo assumida por este sistema econémico-social.
N&o se trata, aqui, do tradicional capital financeiro como apoio do capital produtivo,
reproduzido na formula marxista em que a mercadoria estaria entre o dinheiro e o dinheiro
valorizado. O capital especulativo aboliu a necessidade da mercadoria, focando apenas na
acumulacdo da riqueza em seu estado mais puro, o proprio dinheiro.

A desregulamentacdo financeira preconizada pelo programa neoliberal promoveu
uma gigantesca transferéncia de capitais do setor produtivo ao setor especulativo, onde o0s
capitais ganham muito mais, pagando menos impostos e com liquidez quase total. Esse
fendmeno se deu em escala mundial, a ponto de que atualmente um porcentual expressivo dos
intercambios econdmicos ndo sdo de producdo de bens, mas de compra e venda de papéis, de
especulacdo, que nao produz nem bens, nem empregos. Um momento emblematico que fixou
a hegemonia do capital financeiro-especulativo foi a saida dos Estados Unidos do sistema de
Bretton Woods, em 1971.

Quanto aos requisitos, o primeiro deles pode ser identificado como a hegemonia do
pensamento econdmico neoliberal, que se deu entre outros fatores pela montagem de um
suposto pensamento Unico sobre tal modelo econémico, principalmente em face do declinio
enfrentado pelo Welfare State, na década de 1970, em virtude da inflacdo e estagnacao
econdmicas vivenciadas naquele momento. Tal realidade fez com que as teorias Keynesianas
fossem vistas como insuficientes para solucionar as contingéncias, restando necessario o
retorno as teorias classicas liberais gestadas nos primérdios do capitalismo, mas de modo
readequado, ajustadas aos novos tempos que agora encontram respaldo na hegemonia do
capital financenrio-especulativo, garantindo estreita vinculacdo de suas economias ao
mercado globalizado, propondo, em linhas gerais, a redugdo da presenca do Estado na
economia, seja através de programas de privatizacdo de empresas estatais, ou da mitigagdo
das politicas sociais, inclusive trabalhistas, em favor do exercicio cada vez mais desregulado
do mercado de bens e servigos, o que perpassa, também pela desregulamentacdo normativa.

A generalizagdo desse pensamento economico ultraliberal fez-se mediante o
concurso de diversos fatores e agentes, entre 0s quais se destacam 0 nascimento de
organismos internacionais que detém forte influéncia no conjunto do sistema econémico e
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), entre outros, com suporte na rigorosa observancia do novo ideério ultraliberal-
monetarista.

Contribuiram, também, para tal generalizacdo a realizacdo de diversos encontros,
palestras, congressos, seminarios e afins que direcionavam intelectualmente a hegemonia do
neoliberalismo como modelo a ser seguido pelos paises que desejassem fazer parte desse
arquétipo, para que so assim pudessem gozar de suas benesses. llustrativamente, pode-se citar
0 Consenso de Washington, que funcionou como verdadeiro receituario a ser seguido pelos
paises em desenvolvimento, que a partir desse momento passaram a ser chamados de
emergentes, para que suas dividas externas fossem renegociadas.

Nesse contexto, Delgado (2006) ainda aponta a influéncia da comunidade académica
na generalizacdo da hegemonia do neoliberalismo, que propiciou a formacdo de influentes
economistas estreitamente vinculados a tal modelo econdmico, a exemplo dos expoentes
Fredrich Hayek e Milton Friedman. Além disso, evidencia a influéncia das burocracias
nacionais em setores-chave de financas publicas e gestdo de moeda, 0s quais passam a
preponderar sobre os demais, de modo que o Estado deve centrar seu foco na gestdo
monetéria da economia e na criagdo de condi¢des cada vez mais favoraveis aos investimentos
privados. Nessa esteira de pensamento, indica também os meios de comunica¢do em massa
como colaboradores para a montagem desse suposto pensamento Unico, diante da
uniformidade de andlises e argumentos jornalisticos acerca das matérias sobre economia
veiculadas nos Gltimos tempos.

Outro requisito que contribuiu para que o capitalismo assumisse as caracteristicas
que o definem, atualmente, reside no dominio politico, por significativo periodo de tempo, de
importantes liderancas politicas adeptas ao modelo neoliberal em Estados de decisiva
influéncia politica e cultural em todo o mundo. Pode-se destacar os governos de Margaret
Thatcher, na Inglaterra, que durou de 1979 a 1990; Ronald Reagan, nos EUA, de 1980 a 1988
e Helmunt Kohl, na Alemanha, de 1982 a 1988.

A atuacgdo concertada desses lideres mundiais acabou influenciando a internalizagéo
do modelo neoliberal por parte de varios outros paises, gerando a uniformizacdo de praticas
politicas e econdmicas favorecedoras do proprio processo globalizante em varios pontos do
globo. Exemplos dessa internalizagdo, muitas vezes prescindida de criticas, verifica-se na
Argentina, principalmente no governo de Carlos Menem (1989-1999) e no Brasil, de modo

mais entusiastico a partir do governo Collor (1990-1992).



A auséncia de contrapontos eficazes a dindmica de tal modelo econémico também
consubstanciaram requisitos importantes para a sua hegemonia. Nesse interim, pode-se
ressaltar tanto o plano externo, com a derrocada do império soviético, que representava a
ameaca politica mais preocupante ao sistema, quanto o plano interno, em face do refluxo do
movimento sindical, originario, em parte, da crise econémica de meados dos anos de 1970 e
do incremento profundo do desemprego despontado nos anos subsequentes e das perdas
eleitorais de partidos politicos de cariz social-democrata, que acabou fortalecendo a
hegemonia do modelo neoliberal.

Os requisitos elencados até o momento séo intensificados com a fragmentacdo do
pensamento critico a hegemonia capitalista, tanto de viés revolucionario, tendo Marx e Engels
como principais marcos teoricos, quanto de vertente reformista, cujo principal representante
foi John Maynard Keynes. No que diz respeito ao mundo do trabalho, importa reconhecer que
tal fragmentagdo tem vinculo direto com a matriz ideoldgica desconstrutivista do primado do
trabalho e do emprego na sociedade capitalista contemporénea.

Note-se que antes do trabalho e do emprego passarem por mencionado processo de
derruicdo, o Estado de Bem-Estar Social havia alcado a condicdo de relevante prioridade a
centralidade do trabalho, baseando-se na ideia de que a democracia consiste na distribuicdo de
poder a quem é destituido de riqueza, exercendo o emprego a funcdo de principal instrumento
de insercdo do homem que trabalha no sistema econdmico-social, apresentando-se como um
mecanismo eficaz de valorizacdo do trabalho humano. Nao por acaso, a principal obra de
Keynes apresenta-se com o epiteto “Teoria geral do Emprego, do Juro ¢ da Moeda”, dando
lugar de destaque e prioritario ao emprego em face dos outros elementos macroeconémicos.

Ocorre que com o declinio do Welfare State, a nova corrente de pensamento que
surgia, preferiu agredir, com impressionante voracidade de construcdo hegeménica, a matriz
cultural afirmativa do valor trabalho/emprego na tentativa de excluir qualquer resquicio
ideoldgico preconizado pela ordem anterior. Ndo por outra razdo, autores classicos da teoria
liberal como David Ricardo e Adam Smith, que ainda reconheciam o valor trabalho em suas
reflexdes foram evitados quando da criacdo das teorias neoclassicas, que a partir desse
momento procuravam por um novo paradigma para a vida socioeconémica, ja que o trabalho
teria se tornado desimportante e 0 emprego, anacronico.

A corrente de pensamento neoliberal passou a disseminar, portanto, como novo
paradigma socioecondmico o capital financeiro-especulativo como principal fonte de riqueza,

abandonando a matriz ideoldgica da centralidade do trabalho e do emprego. A principal



consequéncia advinda dessa mudancga foi o aumento dos indices de desemprego tanto nos
paises capitalistas desenvolvidos como nas economias subdesenvolvidas.

Desde a década de 1980 o capitalismo adota o discurso retérico de justificacdo para
tal fendbmeno alicercando seus argumentos em sua natureza estrutural, isto €, o desemprego
contemporaneo derivaria da nova maneira especifica de se organizar e desenvolver o novo
capitalismo, em que estariam em xeque ndo apenas a relacdo empregaticia, como também a
prépria realidade do trabalho.

Esse tipo de discurso acabou influenciando na construcdo de diagnosticos maléficos
quanto ao suposto fim do trabalho e do emprego no capitalismo atual, haja vista a natureza
estrutural irreprimivel do desemprego. Os principais fatores apontados como responsaveis por

tal diagnosticos serdo analisados no tépico que se segue.

2 O FIM DO TRABALHO E DO EMPREGO NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO: DESEMPREGO ESTRUTURAL

A conjuntura do sistema econémico, social e politico capitalista, ao longo do final do
século XX, propiciou a realizagdo de importantes acontecimentos de notavel impacto no
mundo do trabalho. A concentracdo desses acontecimentos em curto periodo historico fez
brotar diagnésticos generalizados a respeito da presenca de uma suposta crise estrutural no
tocante ao trabalho e ao emprego na contemporaneidade do capitalismo.

A auséncia de crescimento econdmico sustentado ao longo das Ultimas décadas,
aliada a adocdo do receituario neoliberal nas politicas publicas, conduziu varios paises, a
exemplo do Brasil, a mais grave crise do emprego de suas histérias. Em grande medida, o
fendmeno do desemprego foi oficialmente explicado pelo ultraliberalismo a partir de suas
causas estruturais, tomando em consideracao trés principais fatores ocorridos, ou acentuados,
a partir dos anos de 1970, todos relacionados & dindmica e estrutura do préprio capitalismo,
quais sejam, a terceira revolucdo tecnoldgica, o processo de reestruturacdo empresarial e a
acentuacdo da concorréncia capitalista, inclusive no plano internacional.

Além dessas trés vertentes, serdo analisadas as modificagcbes normativas trabalhistas,
em virtude de sua influéncia na dindmica da equacdo emprego/desemprego e como 0O
capitalismo omite, propositadamente, o desemprego como consequéncia direta do modelo

econémico gestado no mesmo periodo considerado.



2.1 INOVACOES E ALTERACOES TECNOLOGICAS

A expressdo inovacdo tecnoldgica também pode ser aplicada aos novos arranjos
produtivos, aos novos métodos de gestdo, aos sistemas roboticos, informaticos ou telematicos
de substituicdo do trabalho humano, ou, ainda, aos novos metodos de criacdo de mercados,
por gerar necessidades até entdo inexistentes.

E inegavel, contudo, que cada inovacdo tecnoldgica tem impacto no mundo do
trabalho, podendo suscitar percepc¢des antagonicas, desde as mais otimistas que vislumbram
nessas inovacgdes elementos que permitiriam liberar as pessoas de tarefas repetitivas e
estafantes caracteristicas do trabalho alienado, até as posi¢cGes mais criticas que véem nas
novas tecnologias caracteristicas fundamentalmente negativas, principalmente no tocante ao
agravamento da reducédo dos postos de trabalho, em face da automacao.

Para Rifkin (1995), a articulagdo da automacgdo com a reengenharia provocara o fim
do emprego tradicional. Socialmente, a tecnologia traria maiores desvantagens do que
vantagens. O principal prejuizo por ela provocado- o desemprego- atinge fracfes amplas da
sociedade, e seus beneficios sdo apropriados por grupos cada vez menores. O preco do
progresso estaria sendo, pois, uma polarizacdo social crescente, o declinio da classe média e
uma profunda desintegracgéo social.

Cumpre ressaltar que além da diminuicdo dos postos de trabalho fruto do surgimento
de novas tecnologias capazes de dispensar o trabalho humano, hd que se registrar a
precarizacdo dos postos que embora ndo tenham sido eliminados sofrem com as
conseqiiéncias dessa informatizacdo. Nesse sentido, registre-se a preocupacdo de Antunes
(2006, p. 25):

[...] em plena era da informatizacdo do trabalho, do mundo maquinal da era da
acumulacdo digital, estamos presenciando a época da informalizacdo do trabalho,
caracterizada pela ampliacdo dos terceirizados, pela expansdo dos assalariados do
call center, subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em tempo parcial,
teletrabalhadores, pelo ciberproletariado, o proletariado que trabalha com a
informatica e vivencia outra pragmatica, moldada pela desrealizacéo, pela vivéncia
da precarizacdo, daquilo que neste livro, Luciano Vasapollo denominou trabalho
atipico.

Neste quadro, ha que se enfatizar, ainda, que a relacdo da tecnologia com o trabalho
ndo é vista apenas como negativa, conforme se prefere propagar. Para alguns estudiosos, ela

pode ser até mesmo positiva, em vista das novas necessidades e mercados que surgem.



Para Delgado (2008), as consequéncias no mundo do trabalho da chamada terceira
revolucdo tecnoldgica malgrado tenham sido profundas e extensas, ndo sdo absolutas, na
medida em que alguns cargos e funcgdes sdo extintos, mas outros sdo criados em substituicao,
adaptando-se ao avanco da tecnologia, comparativamente com o0 ocorrido na segunda
revolucdo tecnoldgica entre os séculos XIX e XX quando o trabalho passou por situacdo
semelhante diante do surgimento de novas modalidades de energia e meios de comunicagao.

Outro efeito benéfico enumerado pelo autor supracitado é a relacdo direta entre a
tecnologia e o0 aumento da produtividade, que interfere, por via de consequéncia no aumento
da producdo, o que leva a diminuicdo dos precos das mercadorias, 0 que proporciona o
aumento do consumo dos respectivos bens e servigos produzidos, e, portanto, do lucro. Além
disso, para o autor, ndo se pode esquecer que a terceira revolugdo tecnologica, ao invés de
somente suprimir empregos e trabalho ao longo do globo, também criou inGmeras novas
necessidades para os individuos, instituicbes e comunidades, alargando de modo espetacular o
mercado laborativo, ilustrando com o aumento da expectativa de vida da populacdo, que
significa um acréscimo exponencial no mercado consumidor e da possibilidade de exploracédo
de novos mercados, como o de turismo (DELGADO, 2008).

Para Castells (2007), as recentes e profundas transformagdes no mundo do trabalho
com a introducédo de novas tecnologias ndo tém como consequéncia uma redugdo no emprego.
Isso poderia ser comprovado pelo fato de que as sociedades tecnologicamente mais
avancadas, a exemplo do Japdo e Estados Unidos, paises que criaram a maior quantidade de
postos de trabalho nos anos 80 e 90, apresentam 0s menores indices de desemprego, ao passo
que a Espanha, que apresenta as maiores taxas de desemprego vem sendo o pais mais atrasado
em termos de difusdo das tecnologias da informagé&o.

Registre-se que apesar de afirmar que as tecnologias da informacdo ndo causariam
aumento do desemprego nem nos paises centrais nem nos periféricos ao capitalismo- onde a
flexibilidade do trabalho funcionaria como contrapartida a diminuicdo dos empregos formais,
Castells (2007) admite claramente os efeitos da precarizacdo e excluséo advindos do modelo
atual.

Por fim, cumpre ressaltar que na economia capitalista sempre existirdo setores
notoriamente estimuladores de emprego, ao lado de outros que ndo tém semelhante
caracteristica, cabendo ao Estado direcionar as politicas publicas de modo a equacionar tanto
as inovagOes tecnoldgicas na dinamica econémica do pais como a variante relacionada a

geracao de empregos.



2.2 REESTRUTURACAO EMPRESARIAL

A reestruturacdo empresarial enquanto vertente explicativa para o desemprego
estrutural perpassa, necessariamente, pela analise da mudanca organizacional das empresas e
do processo de trabalho.

No que tange as mudangas na estrutura organizacional das empresas, ganha prestigio
a estratégia de diluicdo das grandes unidades empresariais. No caso especifico do Brasil,
ainda na década de 1990, no contexto da desregulamentacéo do comércio mundial, a indUstria
automobilistica quando submetida a mudangas no regime de protecdo alfandegaria, com a
reducdo de tarifas de importacdo de veiculos, intensificou o processo de reestruturacdo
produtiva por meio das inovacGes tecnoldgicas e organizacionais, envolvendo uma relativa
desverticalizacdo das empresas, forte subcontratacdo, reducdo de niveis hierarquicos,
implantacdo de novas fabricas de tamanho reduzido, além da ampliacdo da rede de empresas
fornecedoras.

Com foco nessa terceirizacdo empresarial, Dupas (1999, p. 225) evidencia 0s
paradoxos apresentados pelo proprio capitalismo a que chamou de dialética da concentracao

versus fragmentacdo, sendo veja-se:

De um lado, a enorme escala de investimentos necessarios a lideranga tecnoldgica de
produtos e processos continuard forcando uma concentragdo que habilitard como
lideres das principais cadeias de producdo apenas um conjunto restrito de algumas
centenas de empresas gigantes mundiais. Simultaneamente, esse processo radical em
busca de eficiéncia e conquista de mercados for¢a a criagdo de uma onda de
fragmentacgdo- terceirizagBes, franquias, informalizagdo- que abre espaco para uma
grande quantidade de empresas menores que alimentam a cadeia produtiva com
custos mais baixos.

No intuito de acentuar a produtividade do trabalho, diminuindo, ao mesmo tempo, 0s
custos a ele vinculados, ganham prestigio trés formulas de gestdo trabalhista, que acarretaram
profundas mudancas na organizacdo do processo de trabalho dentro das empresas, quais
sejam, a reducdo de cargos e fun¢des com maior agregacao funcional nos mesmos individuos;
a terceirizacdo trabalhista e o sistema toyotista ou ohnista de gestao do trabalho.

A reducdo de cargos e fungdes foi propiciada, em grande parte, pelas inovacoes
tecnoldgicas advindas da terceira revolucdo tecnologica, conforme visto acima. Entretanto,
nédo se deve apenas a ela, para os capitais produtivos interessa a mescla entre 0s equipamentos

informacionais e a forca de trabalho qualificada, polivalente, multifuncional, apta para opera-



los, porém percebendo salarios muito inferiores aqueles alcancados anteriormente, além de
regida por direitos sociais amplamente flexibilizados.

A partir dessa nocdo de trabalho flexivel, e por consequéncia, de trabalhador
multifuncional, passam a ser concentradas na mesma pessoa atividades que, anteriormente,
seriam exercidas por outros trabalhadores, o que, de fato, tem grande impacto na elevagéo da
produtividade do trabalho e na diminui¢cdo no montante de empregos na vida empresarial.

Quanto a terceirizacdo trabalhista, inobstante ndo haja, necessariamente, uma
reducdo nos postos de trabalho, ela tem o conddo de desorganizar o sistema de garantias e
direitos estipulados pelo ordenamento juridico trabalhista, tendo grande impacto na reducao
dos ganhos do trabalho no mundo capitalista. 1sso porque terceirizar consiste na estratégia
empresarial de uma empresa transferir para outra, e sob o risco desta, a atribuicdo, parcial ou
integral, da producdo de uma mercadoria ou a realizacdo de um servico, objetivando a
especializacdo, a diminuicdo de custos, a descentralizacdo da producdo ou a substituicdo
temporaria de trabalhadores.

A desorganizacdo do sistema de garantias e direitos estipulados pelo Direito do
Trabalho, propiciada pela terceirizacdo, ocorre em face de multiplos fatores. Ela diminui o
namero de trabalhadores alocados em postos relevantes de trabalho, ja que os trabalhadores
terceirizados enquadram-se, na maioria das vezes, como integrantes do setor terciario da
economia; provoca dissensdes na propria compreensao e regulacdo do fenémeno pela ordem
juridica, prova disso é o fato da matéria ser regulada no Brasil, até 0 momento, unicamente
através de uma sumula do Tribunal Superior do Trabalho; além de dispersar a atuagdo
sindical, haja vista as dificuldades de intercambio entre os trabalhadores terceirizados e
efetivos da empresa tomadora do servico.

Outro fator que influenciou as mudancas operadas na organizacdo do processo de
trabalho foi a transicdo do sistema de gestdo da forca de trabalho conhecido como
taylorismo/fordismo para o toyotismo/ohnismo.

O taylorismo foi estruturado a partir do final do século XIX, através do método de
gestdo criado por Frederick Taylor, através do qual priorizava-se a simplificacdo e agilizagéo
do treinamento de méo-de-obra, mesmo ndo qualificada, potenciando, significativamente, a
produtividade do trabalho, propondo uma minuciosa separacdo de tarefas e sua consequente
rotinizacdo no processo laborativo interno da empresa, tranformando-o em uma sequéncia de
atos basicamente simples.

Esse método foi incorporado, posteriormente, pelo empresario do setor

automobilistico Henry Ford, que produzindo inovagfes ao sistema taylorista viabilizou a



explosdo da produgdo massiva caracteristica do sistema capitalista, bem como a integracao
vertical entre as empresas, de modo a assegurar a uniformidade dos componentes e a rapidez
de seu municiamento.

A partir dos anos de 1970, no cenario da forte crise econémica desencadeada no
ocidente e da influéncia do ideéario japonés, em especial a partir das experiéncias de gestéo
implementadas por algumas de suas grandes empresas, particularmente a Toyota, cujo vice-
presidente era Taiichi Ohno, surge um novo padréo de gestdo empresarial, conhecido como
toyotismo/ohnismo, a partir da intensificacdo da lean production, dos sistemas just-in-time e
kaban, do processo de qualidade total, das formas de subcontratacdo e de terceirizagdo da
forca de trabalho, as transferéncia de plantas e unidades produtivas, configurando aquilo que
Antunes (2006) denominou liofilizacdo organizacional.

Essa mudanca de gestdo da forca de trabalho tem o conddo, portanto, de afetar,
consideravelmente, o numero de postos de trabalho, por meio da implantacdo de células de
producdo, introduzindo, ainda, o denominado trabalho multifuncional, que em verdade mais
se assemelha a um mecanismo responsavel por niveis mais acentuados de intensificacao e
exploracdo da forca de trabalho.

A reestruturacdo empresarial, tanto quanto as inovacgdes tecnoldgicas embora
represente um fator justificante do desemprego estrutural, também sofre avaliacBes criticas
que acabam diminuindo a influéncia da matriz ideoldgica que anuncia o fim do trabalho e do
emprego no capitalismo contemporaneo.

Para Delgado (2006), a estrutura organizacional das empresas representada pela
subcontratagdo de empresas menores, pelo fim das grandes plantas empresariais e pelas
empresas em rede ndo podem ser consideradas universais a absolutas, citando como exemplo
paises como o Brasil onde as classicas concentracdo e centralizacdo do capital continuam a se
realizar por meio das grandes unidades empresariais.

No tocante a terceirizacao, a critica que se faz € que a mesma, nao obstante precarize
as relacdes de trabalho, também gera novos postos de trabalho. Nesse sentido, veja-se 0
entendimento de Dupas (1999, p. 225) sobre o que o autor chamou de dialética de exclusdo

versus inclusédo:

A medida que exclui progressivamente postos formais do mercado de trabalho, o
processo de globalizacdo estimula a flexibilizacdo e incorpora a precarizacdo como
parte de sua l6gica. Enquanto seleciona, reduz, qualifica- e, portanto, exclui- no
topo, a nova ldgica das cadeias inclui na base trabalhadores com salarios baixos e
contratos flexiveis, quando ndo informais. Por outro lado, na medida em que o
processo da produgdo global opera ganhos continuos nos produtos mundiais,



reduzindo seu preco e melhorando sua qualidade, acaba incluindo novos segmentos
de mercado a sua cadeia.

Quanto aos métodos de gestdo da forca de trabalho, Delgado (2006) ensina que 0s
mesmos também ndo sdo absolutos, exemplificando com a economia chinesa que embora
tenha sido a que mais cresceu nas ultimas décadas em todo o mundo, ndo tem significativa
proximidade com qualquer rigorosa incorporacdo de modernas técnicas de gestdo trabalhista,
conforme notoriamente se conhece. Além de ressaltar os limites fisicos da ideia de
trabalhador multifacetado, preconizado pelo toyotismo, ja que o acimulo intenso de tarefas na
mesma pessoa conduz a inevitavel ineficiéncia no cumprimento das fungdes planejadas.

Antunes (2006) ainda corrobora com tais criticas lembrando que o processo de
reestruturacdo produtiva do capital no Brasil vem se efetivando mediante formas
diferenciadas, configurando uma realidade que comporta tanto elementos de continuidade
como de descontinuidade em ralacdo as fases anteriores, havendo uma mescla nitida entre
elementos do fordismo, que ainda encontram vigéncia acentuada, e elementos oriundos das
novas formas de acumulacdo flexivel dos influxos toyotistas, que na visdo do autor, também
séo por demais evidentes.

Na visdo critica desses autores, tudo isso demonstra que 0s argumentos em torno da
reestruturacdo empresarial ocorrida nas Ultimas décadas, com a correlata mudanca nos
sistemas que as empresas vém adotando quanto a sua gestdo laborativa, todos também tém
sido artificialmente extremados nessa conjuntura, como relevante meio politico-cultural de

combate ao primado do trabalho e do emprego na sociedade capitalista.

2.3 CONCORRENCIA CAPITALISTA

A acentuacdo da concorréncia capitalista, em todos os planos, inclusive
internacional, acirrando, de modo muito mais intenso, do que verificado em épocas anteriores,
a competicdo entre empresas e economias, com reflexos importantes no mundo do trabalho,
aparece como o terceiro fator, ao lado do tecnoldgico e organizacional explanados acima,
caracterizadores do desemprego estrutural.

Utiliza-se de epitetos como deslocalizacéo, reterritorializacdo ou desterritorializacdo
empresariais para conceituar tal fendmeno como a decisdo consciente e premeditada das
empresas no sentido de fechar as fabricas onde o custo de mao de obra no pais de origem seja
mais elevado, deslocando toda a producdo ou parte dela para paises nos quais os direitos

trabalhistas sejam menos rigidos.



Inicialmente, deve-se considerar que o fendmeno apresenta tanto causas estruturais,
considerando que este processo de ampliacdo e aprofundamento da concorréncia internacional
no plano interno das economias nacionais decorre de uma tendéncia propria da nova fase
globalizante do capitalismo; como causas conjunturais, ja que a intensidade e a generalizacao
de tal processo sdo moduladas de acordo com as politicas publicas que se adotam
internamente em cada Estado.

O fato é que a acentuacdo da competicdo capitalista, seja no plano interno ou
externo, produz reflexos importantes no mundo do trabalho, na medida em que as politicas
publicas escolhidas pelos atores econdémicos responsaveis podem prejudicar o desempenho do
empreendimento empresarial, com direto comprometimento no montante de sua forga de
trabalho.

Nesta linha, sustenta-se que a globalizacdo dos mercados, a queda das barreiras
contrarias ao livre comércio, a auséncia de restricdes a livre mobilidade do capital e das
plantas empresariais, tudo tornaria anacronicas eventuais medidas internas de prote¢do ao
trabalho e ao emprego, na medida em que qualquer aceno desfavoravel a plena acumulacgéo
capitalista, o capital levantaria véo em direcdo a mercados mais benignos (DELGADO,
2006).

Corroborando com a tese de que a culpa da deslocalizagdo seria da globalizacéo,
acentua Ramos Filho (2012, p. 291):

[...] na periferia capitalista muitos agentes de divulgacdo ideoldgica do modelo de
sociedade pretendido pelo capitalismo descomplexado, que prescinde de justificacdo
e de legitimacdo, repercutem o discurso catastrofista proferido nos paises centrais,
mas com uma inflex&o invertida: festejam cada nova fabrica ou unidade de prestagéo
de servigo deslocalizada do pais de origem e relocalizada na periferia capitalista,
enfatizando que a escolha teria decorrido do menor grau de protegdo a forca de
trabalho nestes paises, muitas vezes aproveitando a oportunidade para propor novas
mudancas no Direito Capitalista do Trabalho, de modo que o mesmo se torne ainda
mais protetivo das empresas, como forma de atrair outras empresas, gerando mais
desenvolvimento.

Essa matriz ideologica leva a clara inferéncia de que o Direito do Trabalho seria um
fator de desenvolvimento tanto mais eficaz quanto menos protegesse 0s interesses da classe
trabalhadora. Entretanto, ha que se ter cautela ao afirmar que o Direito do Trabalho deve,
necessariamente, adaptar-se ao ritmo de desenvolvimento dos paises na atual conjuntura da
globalizagdo, sob pena de comprometimento de sua propria existéncia ou autonomia caso

assim ndo o faca.



Faz-se, portanto, necessario, desmistificar a argumentacdo de que o entrave ao pleno
desenvolvimento econémico e social de um pais estd nas amplas protecdes dadas ao
trabalhador, vindo essas a sofrerem sérios e constantes golpes em suas estruturas, sob o rotulo
da flexibilizacdo, mas que, verdadeiramente correspondem a prépria desregulamentacdo do
Direito do Trabalho e de seus principios basilares.

De todo modo, os Estados devem ter cautela ao incentivar uma integracao resignada
ou desfavordvel ao contexto econémico mundial, ja que podem acabar provocando o
estabelecimento de um processo predatério no ambito interno de sua economia, 0 qual,
seguramente, ird eliminar um elevado numero de postos de trabalho ou contribuir,

inevitavelmente, para a precarizacdo dos que sobreviverem.

2.4 ALTERACOES NORMATIVAS TRABALHISTAS

Ao lado das vertentes tecnoldgica, organizacional e mercadoldgica, as alteracGes
normativas trabalhistas implementadas nas Gltimas décadas em parte significativa de paises do
ocidente também podem ser apontadas como mecanismo de aprofundamento da crise de
desvalorizacéo do trabalho e do emprego, ao invés de servirem de instrumento de reafirmacao
de seu primado na sociedade capitalista contemporanea, sendo apontadas, também, como
causa justificadora do desemprego estrutural.

A crise econdmica e a destruicdo de postos de trabalho nos anos 80 do século
passado serviram de pretexto para a culpabilizacdo do sistema juridico normativo laboral. A
proposta de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, surgiu, portanto, com o ideal de fazer o
Direito do Trabalho colaborar com o desenvolvimento econdmico, diante da crise econdmica
instaurada. Nessa época, diante do abalo econdmico mundialmente sofrido, as diretrizes das
condicdes de trabalho anteriormente propostas tiveram que sofrer profundas transformacdes,
como forma de adequacéo ao novo cenario global.

Diante desse quadro economicamente hostil, os sensiveis avancos, verificados
precedentemente no Direito do Trabalho, transformaram-se em pesos insuportaveis as
empresas. Estas, por sua vez, justificavam, assim, a incapacidade da iniciativa econdmica para
produzir novos empregos, de tal forma que a “insisténcia constante desta relacdo entre
emprego e reducdo dos custos derivados da eliminacdo dos postos de trabalho se projeta
diretamente sobre todo o espaco da normatividade laboral” (BAYLOS, PEREZ REY, 2009, p.
31).



Desde entdo, precarizacdo e desemprego sdo fendbmenos que se inter-relacionam.
Produz-se a precarizacdo sob o pretexto de combater o desemprego, e a propria precarizagéo,
por debilitar o contrapoder sindical dos trabalhadores, acaba por dificultar a retomada dos
empregos ou pelo menos daqueles de qualidade superior a daqueles empregos precarios
instituidos para combater o desemprego (CASTEL, 1999).

Nesse interim, um desenvolvimento ambiguo e contraditério é posto em marcha, ao
passo que a despadronizacdo das normas trabalhistas consuma a transicdo de um sistema
socioindustrial unificado de trabalho de jornada integral em dire¢do a um sistema pontuado
pelos riscos e descentralizado, de subempregos flexiveis e plurais, onde o desemprego pode
até desaparecer, mas a0 mesmo tempo ressurge em novas formas de subemprego precario. E
precisamente a isto que se refere o sistema de subemprego da sociedade de risco,
configurando-se no desafio mais candente da sociedade moderna tardia ou reflexiva
idealizada por Beck (2011).

Além disso, o alcance de maior competitividade, bem como o aumento de postos de
trabalho, ndo podem ser simplesmente conquistados por meio da flexibilizacdo das normas
trabalhistas. O desemprego também deve ser combatido por meio da implementacdo de
politicas publicas com mecanismos habeis a equilibrar os interesses entre empregadores e
empregados, com a finalidade de se evitar a mitigacdo de direitos indisponiveis do
trabalhador.

Para tanto, defende-se que o nivel de emprego € muito mais suscetivel as grandes
variaveis macroeconémicas (taxa de juros, taxa de cambio, investimento, poupanca) do que a
rigidez da legislacdo do trabalho, podendo-se demonstrar através de um estudo empirico
(veja-se o caso da Espanha e Argentina) que as reformas flexibilizadoras ndo tém contribuido
para gerar emprego, mas, em compensacdo, teriam contribuido para deteriorar a qualidade do
emprego restante.

Sendo assim, poder-se-ia afirmar, também, que os direitos trabalhistas ou o grau de
protecdo do trabalhador afetam muito pouco o custo social da producéo e menos ainda o preco
de venda de um produto, ndo podendo a incapacidade do sistema econémico de criar ou
manter empregos responsabilizar as normas protetoras do Direito do Trabalho como
obstaculos a tal acéo.

O discurso empresarial dos paises de capitalismo central do inicio da década de
1980, contudo, sustentava a hipdtese de que, se fosse mais barato contratar, as empresas
contratariam mais. Essa hipdtese nunca se confirmou nem nos paises que realizaram as

reformas trabalhistas profundas, nem nos que resistiram a tais pregagOes doutrinarias.



Naqueles paises, o0s recursos que deixaram de ser gastos com folha de pagamento depois das
reformas trabalhistas foram incorporados diretamente as margens de lucro dos empregadores,
ndo gerando nem novos empregos nem reducdo significativa nos precos dos produtos
(RAMOS FILHO, 2012).

25 OMISSAO DO DESEMPREGO COMO CONSEQUENCIA DA OFENSIVA
NEOLIBERAL

Conforme visto, o desemprego tem sido explicado e justificado pelo capitalismo
como conseqliéncia de causas estruturais, isto é, prdprias da estrutura e dinamica desse
modelo econébmico que se hegemonizou na sociedade contemporanea. Entretanto, verifica-se
uma omissdo singular no cerne dessa linha explicativa dominante no tocante a coincidéncia
temporal, entre as politicas publicas, sobretudo, econémicas e financeiras seguidas pelos
Estados neoliberais e a intensificagdo do desemprego.

Em virtude do desgaste ocasionado pela contraposicdo entre a realidade econdmica
de baixa geracdo de postos de trabalho, na maior parte precaria, e a explicacdo oficial para o
desemprego cronico, houve uma certa acomodacdo confusa no interior dos governos. As
politicas publicas de emprego recentemente adotadas terminaram sendo reflexo das razdes
oficialmente apresentadas para o desemprego.

O presente topico tem por objetivo melhor identificar, sem a pretensdo de esgotar,
evidentemente, a matéria, a natureza da manifestacdo do desemprego. Para tanto, utilizara
como referencial tedrico os apontamentos de Mészaros (2006) e Pochmann (2006) sobre as
verdadeiras causas da atual crise do emprego apontadas por esses autores.

Para Pochmann (2006), o movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho
revela, de certa forma, a natureza e a dimenséo da atual crise do emprego, sendo trés os seus
principais componentes. O primeiro estd associado a presenca, em larga escala, do
desemprego em praticamente todos 0s segmentos sociais, embora aponte para a maior
desigualdade quando se consideram as classes de rendimento, racas, géneros e niveis de
escolaridade, podendo-se deduzir que, além do preconceito racial, aprofundou-se ainda mais o
preconceito de classe de rendimento no interior do mundo do trabalho.

O segundo componente que caracteriza a desestruturacdo do mercado de trabalho diz
respeito a regressdo dos postos de trabalho formais, o que contribui para a perda de
participacdo do emprego assalariado no total das ocupacgdes, 0 que 0 autor convencionou

chamar de desassalariamento.



Por fim, o terceiro componente refere-se ao processo de destruicdo de postos de
trabalho de melhor qualidade, sem a mesma contrapartida nos empregos criados. Para o autor,
a expansao das formas de insercdo da populacdo referentes as ocupacGes com baixa
produtividade e precarias condi¢cdes de trabalho marca o contexto mais amplo da crise do
emprego, ja que a maior parte das vagas abertas no mercado de trabalho ndo tem sido de
assalariados, mas de ocupagdes sem remuneragdo, por conta propria, autbnomos, entre outros.

O autor ainda ressalta que os esfor¢os governamentais dos paises que seguem o
receituario neoliberal para comprimir o total de gastos com o pessoal do setor publico, além
de indicarem mudanca no papel do Estado, expressam a tentativa de compensar, em parte, a
expansao das despesas publicas com encargos financeiros e demais gastos, sobretudo com a
estabilidade monetéaria tdo procurada pelos neoliberais. Por conta disso, o setor publico tem
enfraquecido ainda mais o seu papel decisivo na geracdo de empregos no pais.

J& para Mészéros (2006), os trés principais aspectos que justificam o desemprego
como um problema de ordem estrutural, insuperavel para o capital, estdo consubstanciados na
globalizacdo do desemprego que afeta até mesmo o mundo capitalista mais desenvolvido; no
retorno da mais-valia absoluta e na tirania do tempo de trabalho necessario a emancipacao
pelo tempo disponivel.

Quanto a globalizacdo do desemprego Mészaros (2006, p. 31) afirma que:

Nos ultimos anos, tem havido uma grande publicidade em torno das virtudes
benéficas da globalizagdo, falsa ideia de expansdo e integracéo do capital como um
fendmeno radicalmente novo destinado a resolver todos 0s nossos problemas. A
grande ironia dessa tendéncia do desenvolvimento capitalista- que, inerente a légica
do capital e desde a constituicdo do seu sistema ha séculos, alcangou a maturidade
de uma forma inexoravelmente ligada a sua crise estrutural- € o modo antagdnico
pelo qual o avanco produtivo e o controle do metabolismo social lancam uma
parcela crescente da humanidade na categoria de trabalho supérfluo.

Dando prosseguimento a seu raciocinio, o autor esclarece que ha poucos anos previu-
se que, seguramente, todos os males sociais conhecidos, mesmo nos mais subdesenvolvidos
locais do mundo, seriam superados pela modernizagdo, em conformidade com o modelo
capitalista americano. Contudo, o que aconteceu foi algo diametralmente oposto aquele
quadro otimista, pois as condi¢des outrora confinadas, segundo a teoria do desenvolvimento e
a sabedoria governamental, as supostas temporarias dificuldades do subdesenvolvimento
estdo agora se tornando visiveis mesmo nos paises capitalistas mais desenvolvidos.

O autor ainda denuncia como um dos problemas centrais do desemprego o retorno da

mais-valia absoluta. Cumpre registrar que o que singulariza as relacdes capitalistas de



trabalho € a existéncia de uma parte ndo remunerada da forga de trabalho que, apropriada por
quem contrata o trabalhador, produz lucro. Esta parcela do trabalho do empregado que nao é
remunerada foi denominada de mais-valia. A obtencdo dessa mais-valia guarda relacdo com o
numero de horas durante as quais o trabalhador, renunciando temporalmente a sua liberdade e
autonomia, se sujeita ao poder patronal.

Destarte, a mais-valia absoluta obedeceria apenas aos limites fisicos do trabalhador,
que poderia labutar para o empregado por um ndmero de horas indeterminadas,
diferentemente da mais-valia relativa, cujo limite da jornada de trabalho é imposto
legalmente.

Quando Mészaros (2006) alerta para o retorno da mais-valia absoluta, relembrando
as condicdes aviltantes a que os trabalhadores eram expostos antes da jornada laboral ser
considerada um direito indisponivel, estabelece uma conexdo entre a mesma e a flexibilizacao
dos direitos trabalhistas, mais precisamente a flexibilizacdo da jornada de trabalho, segundo o
qual, sem uma limitacdo a prestacdo de horas extraordinarias, as empresas ndo contratariam
novos empregados, preferindo submeter seus trabalhadores as condicGes de precarizacdo
oriundas de uma prorrogacao desregulada da jornada de trabalho, o que contribuiria, por via
de conseqiiéncia para o problema do desemprego.

Outro motivo que converteu o desemprego em um problema de ordem estrutural
insuperével, para o autor, foi a tirania do tempo de trabalho necessario versus o tempo
disponivel. Insuperavel, porque o capital s6 consegue administrar o tempo de trabalho
maximizando a exploracdo do tempo de trabalho necessario da forca de trabalho empregada,
ignorando totalmente o tempo disponivel na sociedade de onde ndo pode extrair lucro, razdo
pela qual ndo tem interesse em superar o problema. Estrutural, pelo seu caréater global, por sua
vinculacdo ao desenvolvimento da mobilidade das empresas no processo de deslocalizacdo e
relocalizacdo permanente e em decorréncia da constante necessidade de ampliacdo da
acumulacdo do capital.

A partir da constatacdo de que o capital é totalmente incompativel com o tempo livre
utilizado livremente pelos individuos, jA que necessita, apenas, de seres humanos como
possuidores de capacidades produtivas socialmente Uteis, a luta por esse tempo disponivel
passa a ser, segundo 0 autor, 0 objetivo aos quais todos os recursos precisam dedicar-se, se 0

problema do desemprego realmente for importante.



3 ANOVA CRISE DO SINDICALISMO FRENTE A OFENSIVA NEOLIBERAL

A andlise dos efeitos da crise do sindicalismo apresenta-se como de fundamental
relevancia no contexto da discussdo de que o trabalho estd perdendo, cada vez mais, a sua
centralidade na vida social. A radical mudanca do paradigma do trabalho, tornando
progressivamente mais flexivel o emprego tradicional e fazendo explodir a informalidade,
coloca os movimentos sindicais diante da mais dura crise desde a revolucao fordista do inicio
do seculo.

No século XIX, domina o capitalismo concorrencial, no inicio do seéculo XX, o
capitalismo monopolizado e, nos anos recentes, a oligopolizacdo e mundializacdo dos
capitais. O que remete a transformacGes profundas na maneira pela qual o capitalismo se
organiza e se relaciona com a forca de trabalho e os sindicatos.

Registre-se, que a expressdo “crise do sindicalismo” foi acrescido o qualitativo
“nova”, ndo do ponto de vista temporal, mas com o objetivo de apontar para caracteristicas
distintas da crise do sindicalismo atual em face de outras crises ja vivenciadas pelo universo
sindical e de trabalhadores nos diversos paises.

Essa crise, portanto, € ndo somente nova, mas também mais profunda que as
anteriores. Trabalhadores e organizacgdes sindicais devem enfrentar um capital mais potente e
organizado cada vez mais em torno de firmas transnacionais e compelido a introduzir, em
ritmos mais intensos do que antes, alteracdes nos diversos ramos da atividade assim como
novas formas de relacionamento direito com a forca de trabalho, como é o caso dos circulos
de controle de qualidade (CQC) ou o envolvimento participativo no interior das empresas.

Nessa linha de raciocinio, o novo desafio passou a ser como aglutinar trabalhadores
cada vez mais dispersos e precarios em projetos politicos e sindicais comuns, hum contexto
em que a globalizacdo e a inovacdo reduzem continuamente a capacidade de manobra de
Estados e sindicatos (DUPAS, 1999).

Na atual conjuntura do movimento sindical, o trago mais marcante, nos diversos
paises, tem sido o da defensividade sindical, na medida em que as transformacgdes operadas
pelo modo de producédo capitalista, sobretudo nas Gltimas décadas, impulsionavam o campo
de trabalho para a adocdo de acbes mais defensivas que ofensivas, isto €, muito mais
direcionadas a manutencao de antigas conquistas do que ao estabelecimento de novas com
conseqiiente ampliagéo dos direitos sociais para o conjunto do trabalho.

A partir dessa inferéncia, Santos (2006) detectou uma série de elementos empiricos

que tém servido para balizar esse debate, quais sejam, a reducdo nas taxas de sindicalizacao; o



refluxo das greves e do volume de jornadas perdidas anualmente; as dificuldades crescentes
de obtencdo de ganhos salariais significativos e outros beneficios diante do capital e, segundo
0 autor, de seu organismo de classe, o Estado.

A instabilidade hoje marcante do mercado de trabalho, em face da ofensiva
neoliberal, principalmente no tocante a intensificacdo da flexibilizacdo e o aumento do risco
de desemprego ndo podem ser desconsideradas como fatores que também contribuem para
uma menor mobilizacdo sindical e perda do poder de barganha das organizac6es sindicais.

Essa ofensiva neoliberal, em face de suas politicas de desregulacgéo,
desregulamentacdo e privatizagdes, influencia, inclusive, & mobilizagdo dos trabalhadores do
setor publico, malgrado sempre tenham gozado dos beneficios da estabilidade. A exemplo do
que tem ocorrido no setor privado, o sindicalismo publico tem enfrentado um intenso ataque
de governos, empresarios e midia, no sentido de eliminacdo de direitos considerados
ultrajantes em relagcdo aos demais trabalhadores.

Alves (2006, p. 465) salienta que a crise do sindicalismo também é agravada por uma
“cultura sindical neocorporativa ¢ de cariz propositivo”, havendo um setorialismo dos
movimentos sindicais, que sob pressdo do capital, deixaram de atuar com carater geral,
adotando o sindicalismo por empresa. Para tanto, o autor aponta duas situacdes que
corroboram com sua tese, a reduc¢do na abrangéncia e do contetido das convencdes coletivas e
a descentralizacdo das negociacgdes coletivas, apontando para uma “determinagao reflexiva”
entre essas situacdes e o desenvolvimento, nos anos de 1990, da “légica do toyotismo
sistémico”, como modelo predominante do novo complexo de reestruturacdo produtiva, que
através da fragmentacdo das grandes plantas empresariais em empresas subcontratadas
menores, fragiliza o sindicalismo, que passa a atuar por empresa, aumentando os acordos ao
invés de convencdes coletivas, diminuindo cada vez mais, a eficacia do movimento sindical.

Outro fator agravante da nova crise do sindicalismo pode ser apontado como a
caréncia de utopia social capaz de mobilizar liderancas e desenvolver a consciéncia de classe.
Esse desencantamento do mundo social decorre, principalmente, da nova insercdo subalterna
do capitalismo na globalizagéo do capital, que impulsionou o desenvolvimento de uma crise
de objetividade e subjetividade de classe no mundo do trabalho, por causa do complexo de
reestruturacdo produtiva, sob a vigéncia do toyotismo, e da politica neoliberal, de carater
nitidamente anti-sindical (RAMOS, 2012).

Fazendo uma conexdo entre a nova crise do sindicalismo e a acentuacdo da
concorréncia capitalista, e seu poder de reterritorializacdo, enquanto vertente do desemprego

estrutural justificado pelo capitalismo, Alves (2006, p. 472), aponta o0 seguinte:



Por causa do seu instinto de sobrevivéncia, as burocracias sindicais aceitaram os
novos termos da luta de classes (ou de sua neutralizacdo) em fungdo do poder
imenso do capital em deslocar-se ou derrocar a base sindical por meio de demissdes
macigas (sob a alegacéo da busca da competitividade e de mais produtividade). O
que se percebe é que o sindicalismo, enquanto pratica defensiva, encontrou seus
limites estruturais.

Nessa esteira, € importante ressaltar que além desses fatores até aqui apresentados
que agravam a crise do sindicalismo, existem, ainda, debilidades estruturais de organizagéo
dos sindicatos que impedem que ele cumpra sua funcéo cléssica. E o caso da liberdade e
autonomia sindical e da luta pelo direito a organizacao no local de trabalho.

Apesar da nova crise do sindicalismo estar associada a ofensiva neoliberal, em
algumas situagdes, vislumbra-se o intervencionismo estatal no paradigma sindical
contemporaneo. No caso do Brasil, a democratizacdo do sistema sindical s6 ocorrera através
de delicada transicdo que altere as matizes corporativistas e interventoras da década de 1930,
mas que mantém-se preservadas pela Constituicdo de 1988, estorvando o exercicio da
sindicalizacdo livre e suas implicagdes no que diz respeito a defesa dos direitos coletivos dos
trabalhadores. Aludida transicdo, perpassa, obrigatoriamente, pela ratificacdo da Convencéo
n° 87, da OIT, documento de indole internacional, que encerra as regras e principios da
liberdade sindical. A sua ratificacdo, adequaria o Brasil ao sistema de liberdades e de respeito

as liberdades civis de associacao, proprias de um Estado Democratico de Direito.

CONCLUSAO

Apresentam-se cada vez mais confusas e retdricas as respostas politicas disponiveis
para lidar com os fortes efeitos negativos da globalizacdo e da ortodoxia neoliberal, que
continua a propor que o Estado abandone seus cidaddos a liberdade negativa de uma
competicdo mundial.

Nessa esteira, aumenta a dissonancia entre o discurso oficial sobre a necessidade do
aprofundamento dos ajustes neoliberais e a duvida das populacdes sobre se, podera surgir de
fato, um processo de crescimento acelerado e auto-sustentado que melhore sua renda e a
empregabilidade.

A presente pesquisa procurou demonstrar que 0s trés eixos argumentativos
(tecnoldgico, organizacional e mercadoldgico, através das inovagOes e alteracdes

tecnoldgicas; da reestruturacdo empresarial e da acentuacdo da concorréncia capitalista,



respectivamente) que teriam levado ao inevitavel desemprego estrutural, na verdade ndo
passam de um discurso retorico de justificacdo do préprio capitalismo contemporéaneo para
um fendmeno que se intensifica, coincidentemente, no mesmo lapso temporal das politicas
publicas escolhidas pelo modelo econémico neoliberal, que contribuem para 0s gravissimos
efeitos sobre os niveis de desenvolvimento econdémico e de emprego nas economias e
sociedades envolvidas.

Pode-se constatar, por conseguinte, que essa matriz ideoldgica desconstrutivista do
primado do trabalho e do emprego no atual capitalismo, e as elevadas taxas de desemprego
que ora o caracterizam, ndo tém carater unicamente estrutural. Os fatores conjunturais,
enquanto produtos concertados de politicas publicas dirigidas, precisamente, a alcancar a
derruicdo da centralidade do trabalho e a imposicao do capital financeiro-especulativo como o
mais novo paradigma a ser seguido, também precisam ser levados em consideracdo no bojo
dessa discusséo.

Em consequéncia das escolhas dessas politicas publicas gestadas pelo modelo
econémico neoliberal e influenciadas pela globalizacdo, tornam-se inevitaveis as seguintes
repercussdes econdmicas e sociais: reducdo do desenvolvimento econdmico nas distintas
realidades nacionais, elevacdo dos niveis de desemprego, desvalorizacdo do trabalho, com a
conseqiiente precarizacdo do mesmo, acentuacdo da concentracdo de renda e das distancias
econdmico-financeiras entre as pessoas, segmentos sociais e até paises.

Os argumentos até aqui expostos conduzem a clara inferéncia de que a economia
global, apesar de toda a sua vitalidade, estd agravando a exclusdo social. O seu continuo
avanco ndo parece garantir que as sociedades futuras possam gerar, unicamente por
mecanismos de mercado, postos de trabalho, mesmo que flexiveis, compativeis em qualidade
e renda com as necessidades minimas dos cidadaos.

Conforme visto, a globalizacdo e a ofensiva neoliberal impactaram, também, o
sindicalismo, gerando uma nova crise, com problemas mais profundos e complexos a serem
contingenciados. Percebeu-se, que tanto quanto o trabalho, o sindicalismo defronta-se com a
crise estrutural e conjuntural do capital, seja no plano de suas implicacbes privadas ou
estatais. Mais do que nunca, torna-se imprescindivel uma articulagdo global que conduza o
movimento sindical a adotar estratégias politicas globais por meio do vinculo organico com
0S movimentos sociais e com as lutas do precario mundo do trabalho, contra a mesma logica
do capital, onde o Estado neoliberal é parte de seu complexo totalizador, evitando que o

sindicalismo de perfil setorialista esbarre diante de seus limites estruturais.



A grande tarefa do sindicalismo, encerra-se, portanto, na recuperagdo das imagens
utopicas de luta emancipadora do trabalho contra o capital, de modo a instituir um partido de
classe com um intelectual organico capaz de representar os reais interesses da classe do

mundo do trabalho do século XXI.
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