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Resumo: O presente trabalho buscou a andlise do diretimla@de e do fendmeno da

periferizacdo da cidadania a partir da concepcaaletenvolvimento econémico e

social de Amartya Sen, que alberga uma nocdo aengdenplexa acerca das liberdades
dos individuos. Observa-se que o afastamento inténi® de certos setores da

sociedade dos espacos publicos de decisdo comgramexercicio da cidadania e a
efetivacéio de direitos e liberdades fundamentae\er do Estado promover politicas
publicas de inclusdo, e estas devem ser estrutiradaartir de projetos que sejam
capazes de atender aos reclames de um modeloat Egte se diz Democrético e de
Direito. Tornar-se essencial, portanto, discutirque se entende por liberdade e
desenvolvimento, a fim de se tentar modificar @wibrasileira contemporanea acerca
das politicas publicas de mobilidade urbana e dssaca cidade.
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INTRODUCAO

A relagéo entre o cidadéao e a cidade, na realidadieemporanea, deveria se
desenvolver para que fosse possivel a concreca@tireltos fundamentais capazes de
viabilizar a manutencdo de um projeto individuatadetivo de vida boa. Afinal, é
dentro do ambiente da cidade que as pessoas earoorindicdes de desenvolvimento
pessoal, seja pela aquisicdo de cultura nela prdaugeja pelo aproveitamento dos
equipamentos publicos de manutencdo da cidadania sioplesmente pelo
compartilhamento do espaco comum a parentes e amigo

Entretanto, observa-se que alguns fatores tém nsowado certos setores
da sociedade a afastar-se desse espaco de degsmewddv pessoal em funcdo de
motivacées econdmicas que os impedem de mantefisar anoradia nesses espacos.
Seja pela especulacéo imobiliaria, causada petaizatédo da area urbana, ou pela falta
de infraestrutura especifica que viabilize o movitnede todos os estratos sociais
dentro da cidade, o que parece estar ocorrendoaépeniferizacdo dos setores mais
pobres da sociedade em relacdo ao espaco pubtitedpgpado.

Essa periferizacdo, ou afastamento dos setores smabastados da
sociedade da cidade, demonstra-se perigosa soleiosimaspectos. Primordialmente,
porque impossibilita o acesso de cidadaos ao apafatecido pela cidade para um
desenvolvimento pessoal satisfatério, relegandoaasgmdas mais pobres a viverem em
um ambiente que nao favorece a aquisicdo de dirkittdamentais determinantes para
a manutencao da cidadania.

Tomando como referencial tedrico os conceitos demelvimento e de
liberdade defendidos por Amartya Sen, busca-se eanger uma analise acerca dos
movimentos migratorios de certos setores da sodéepara as periferias a fim de que se
possa constatar e apontar falhas no desenvolvingmttecido urbano, falhas que
poderiam colocar em xeque a protecdo a direitodafmentais bem como a propria
nocdo de Estado Democrético de Direito.

Assim, realiza-se uma pesquisa de revisdo biblimgrana qual seja
possivel compatibilizar os ensinamentos de Amasg@a com conceitos urbanisticos e
de direitos fundamentais, a fim de se possa chegana no¢édo sobre cidadania que
permita a verificacdo da capacidade inclusiva dofefos urbanisticos que estdo sendo

delineados na realidade contemporéanea.



1 O PENSAMENTO DE AMARTYA SEN

Afirma-se que o grande mérito de Amartya Sen faéiatroducéo da ética
nos debates sobre economia, que, desde Adam Spaitbceu ser esquecida pelos
estudiosos. Nao se trata do abandono a teoridacaassas de uma visdo mais humana e
ética da economia, presente em todo o seu didcurso

Segundo Amartya Séna garantia das liberdades deve ser priorizada par
garantir o desenvolvimento de uma comunidade pas dazdes principais: por uma
questao avaliatéria, ja que o desenvolvimento desax ao aumento das liberdades das
pessoas e somente assim 0 seu progresso podesrifieado; e por uma questdo de
eficacia, pois o desenvolvimento depende da coodigdagente do individllo Para o
autor, as liberdades sdo tanto os meios quantansspéra o desenvolvimento. E
representam, ademais, a possibilidade de realmertr uma vida que se tem razéo
para valorizar”.

O sentido da palavra liberdade, para Amartya Seam@o, no sentido de
que alberga tanto a liberdade negativa, ou sgjas@ncia de obstaculos que impedem o
exercicio de direitos, como a liberdade positivae geria a existéncia de meios ou
instrumentos para que as pessoas exercam suasdealgacda forma que melhor
convir’. Assim, “considera-se importante que todos tenlcamdicdes de exercer a
liberdade, por preencherem as condicdes necesparm$azerem escolhds”

Para o economista, a liberdade € valiosa por dasdes principais: pelo
fato de conferir mais oportunidade para as pedsgssarem seus objetivos (tudo aquilo
gue se valoriza), bem como em razéo da importalirocesso de escolha. Sendo as
pessoas livres, tem-se a certeza de que nao sseeskd forcado a tomar esta ou aquela
decis&o, em raz&o de limitagdes impostas por op&ssoas.

Em seus estudos, Amartya Sen dedica-se a analisende liberdades
consideradas instrumentais: liberdades politiGslidades econémicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranceetged’. Sdo consideradas
instrumentais devido ao modo como esse conjuntibeilades especificAsontribui
para a expansdo da liberdade humana em geral eseqntemente, para o
desenvolvimento.

As liberdades politicas sdo as oportunidades ql@stpossuem de escolher
guem deve governar e que principios devem regemaigidade, constituindo, também,

as possibilidades de fiscalizagdo e controle d#éggsiblicA Os individuos podem



discutir, criticar, sugerir e expressar a sua \bmtperante as autoridades, exigir a
promocéao de servigcos publicos de qualidade, beno@mesponsabilidade em caso de
inadimplemento.

Engloba a liberdade de expressao, de viver umdigagoem censura, da
possibilidade de escolha livre de ideologias e ig@st politicos. E, assim, a
possibilidade de atuacdo do individuo na vida péblAssim, afirma o autor, “uma
pessoa com renda elevada, mas sem oportunidadgetigpacao politica, ndo é ‘pobre’
no sentido usual, porém claramente € pobre no queedpeito a uma liberdade
importante™.

Em estudo sobre a temética, Eduardo Paz Fefreicarrobora o
entendimento de Amartya Sen, ao asseverar que uaddEslemocratico é mais
favoravel ao crescimento e ao desenvolvimento enm®) na medida em que
possibilita as discussbes e os apontamentos dg &@em como chama a atencdo das
autoridades para as reais necessidades da comenfdagrivacdo de voz equivale a
falta de reconhecimento do individuo como sujeio parte daqueles que o silenciam
ou ndo querem vé-lo, como se além do silencio dissef imposta a invisibilidad®”

Dai a importancia da garantia de um espaco para@pessa discutir, expor, propor e
agir. Dai a importancia, portanto, de um espactivafeente democratico.

Quanto as facilidades econdmicas, estas se refargmossibilidade de
utilizacdo dos recursos econdmicos para consumuranucad’. As alternativas e os
bens que as pessoas possuem dependem dos recspsos$veis, portanto, 0 modo com
as rendas geradas séo distribuidas possuem basti@ntncia no assunto relacionado a
garantia de liberdades como meio e fim para o debamento.

As oportunidades sociais, por sua vez, sdo aswpdades estabelecidas na
area de educacéo, saude, mobilidade urbana, sameabdsico etc, que proporcionam
a potencializacao da liberdade substantiva de igidub viver com qualidade. Trata-se
da efetivacdo de direitos sociais basicos, esssmmasa a garantia da dignidade de cada
um.

Quanto as garantias de transparéncias, estasesemef necessidade de
clareza, sinceridade e dessegredo entre as pesspa® as pessoas e o poder publico.
Por fim, a seguranca protetora relaciona-se a sielegfe de se garantir uma rede de
seguranca social, “impedindo que a populacdo aetafh reduzida a miséria abjeta e,

em alguns casos, até mesmo a fome e a mbrte”



Para Amartya Sen, a pobreza deve ser vista comuago de capacidades
basicas e ndo apenas como baixo nivel de rendaer@o tcapacidade, para o
economista, significa “um tipo de liberdade: a ddzle substantiva de realizar
combinacfes alternativas de funcionamentos (ou,ommdormalmente expresso, a
liberdade para ter estilos de vida diversds)’™No mesmo sentido, ensina Hilary
Putnami’: “as capacidades, no sentido de Sen, ndo sdoesimphte funcionalidades
valiosas, elas séo Aserdadesde usufruir as funcionalidades valiosas”.

Em outras palavras, a perspectiva da capacidadarfaurelaciona-se a
liberdade substantiva de se levar a vida que seréedio para desejar, bem como
aperfeicoar as escolhas e as oportunidades queunagasst ' "Segundo o autor, as
capacidades humanas sao importantes na medidgpmseiatam relevancia direta para
0 bem estar e para a dignidade das pessoas, bem ioflméncia indireta para a
promocao de mudancas sociais e para o aument@odagiio econdmica.

Ha de se ressaltar que o enfoque das capacidaalesdd humana e nao
apenas objetos que visam a utilidade e a convaaj&umo mercadorias e a renda, que
h& muito vem sendo o critério utilizado para afida pobreza e do desenvolvimento.
A capacidade humana relaciona-se a ideia de liderdabstantiva e concentra-se na
“aptiddo real” de se fazer algo que se valdtiz&€aracteriza-se, pois, como “liberdade
para o bem-estar” (cada individuo tem liberdadea ggomover o seu préprio bem-
estar) e como “liberdade de agéncia” (cada um teerdade alcancar os objetivos de
acordo com os valores que, com razéo, deseja-seopen)”.

O bem-estar relaciona-se ao sucesso dos funciomasnezalizados. Estes
sdo estados e agOes que compreendem a vida huadnagdo entre as possibilidades
mais basicas, como alimentar-se corretamente esaigde e moradia, até as mais
complexas, como ser feliz, ter ética e respeittreeputros. Como os funcionamentos
constituem a noc¢do de bem-estar, torna-se impdigeinque os individuos possuam
capacidade para realizar funcionamentos. E estcichgule ndo é outra coisa senado a
liberdade de realizar os funcionamentos que sgalpse alguma razéo. A liberdade,
assim, de levar a vida que se valoriza.

Nos termos do autor, “a capacidade € principalmente reflexo da
liberdade para realizar funcionamentos valio§bsConcentra-se na liberdade em si
mesma e nao nos meios para se chegar a liberdadse Inodo, para avaliar o bem-

estar, o enfoque deve ser os funcionamentos euasidades e ndo a renda.



Alguns argumentos podem ser citados em prol daepmdo de Amartya
Sen: inicialmente, importa afirmar que a renda énap util. Sem a renda, deixa-se de
fazer certas atividades, deixa-se de ter acessmissvariadas capacidades e liberdades
humanas. Porém a renda, em si, ndo é uma liberBt@penas permite ou facilita o
acesso a ela. E, pois, um instrumento (e ndo éco)inPortanto, melhor que garantir o
instrumento que possa facilitar o acesso as libegisseria garantir as proprias
liberdades.

Nesse sentido, afirma o autor: “0o enfoque tem quadir sobre as
liberdades geradas pelos bens e ndo sobre os mesigesmo™ ™ |sso porque “ha
excelentes razbes para nao considerar os rendisnerdoopuléncia como importantes
em si, em vez de valoriza-los condicionalmente pglee ajudam as pessoas a
realizar™".

Outrossim, a relacédo entre o nivel de renda e @ div oportunidades e de
capacidades é relativa e flexivel. Por exemplo:sdo@ssoas que ganham o mesmo
salario podem apresentar necessidades difereetesna tem cinco filhos e um deles é
doente, necessitando de cuidados especiais, ga@sgblteira, sem responsabilidades
adicionais.

Alias, pode ser até que o que tem cinco filhos yepssn salario bem mais
elevado, mas, por ter gastos excessivos, nao tess@a todas as capacidades que tem
aguele que ganha menos, mas quase nao possui desstios, o critério de renda, por si
s6, ndo é suficiente (embora seja um indicativevaaite), para aferir que tem e quem
nao tem maior necessidade de ajuda do Estado @ulddde de exercer as suas
capacidades.

Ha diversos fatores que influenciam e alteram Egd@es entre o nivel de
renda e de oportunidadeketerogeneidades pessoaymo no exemplo citado no
paragrafo anterior;diversidades no ambiente fisjc@wonsiderando as condi¢des
ambientais das mais diversas localidades (por eerhp regibes mais propensas a
terremotos, inundacoes, secas, invernos rigordspe @s suas implicacdes na vida das
pessoas bem como na determinacdo de suas necessigath¢cOes sociaisno que
tange ao acesso a saude, a educacao publica, mrsggutransporte publico, entre
outros; por fimdiferencas de perspectivas relacionai® que tange as caracteristicas
culturais e da personalidade dos individifos

Ademais, quanto mais inclusivo for o alcance dacad@io basica, dos

servicos de saude, transporte e saneamento, nes@agrobabilidade de que mesmo



os potencialmente pobres tenham uma chance maisuplerar essa situa¢da E
preciso, porém, garantir esses servi¢os publiars, gue o individuo tenha a chance de
mudar de vida, se ele assim desejar, e ter acessmeamas oportunidades que 0s
demais.

Para o autor, a pobreza pode ser definida como pmacao de
capacidades basicas. Nessa perspectiva, a esteuturaciocinio de combate a pobreza
atual deve ser invertida: deve-se aumentar as ickuBss para que uma pessoa possa ter
a oportunidade de auferir mais renda, e ndo aumaménda para que uma pessoa tenha
mais capacidades. Por isso as politicas publicasde&iem priorizar a transferéncia
direta de renda e, sim, a melhoria dos servicosiqgugbbasicos, garantido os direitos
sociais e fundamentais dos individuos.

Na andlise de Ana Paula Ornellas Matifil “um auxilio de renda,
portanto, € uma iniciativa muito limitada, uma e ndo alcanca outras dimensdes de
privacdo”. Amartya Sen ressalta o perigo de umédisenbaseada apenas em critérios
monetarios: pode acabar distorcendo a realidadermart inefetivas as politicas
antipobreza, pois ignora outras privacbfes e a miséos mais pobres entre os
considerados pobré¥' .

Outrossim, a analise da pobreza com base tdo senmentenda acaba
tornando a resolucdo da problematica cada vez uifitsl, pois muitas pessoas
continuardo a viver de forma limitada, sem a opodade de levar a vida que se deseja.
O desenvolvimento torna-se, assim, uma realidada vaz mais distante. Desse modo,
muito mais que um compromisso com o aumento dearefal desenvolvimento é
realmente um compromisso muito sério com as pdissities de liberdad&™.

Ressalta-se que o0s investimentos em politicas qasblrelacionadas a
concretizacdo das liberdades, como as voltadas edugacdo, saude, moradia,
mobilidade urbana e saneamento basico, ndo podewistEs apenas como meios para
se alcancar o aumento de renda da populacdo aingighuito mais que isso. Essas
politicas publicas possibilitam um crescimento carge, o exercicio da cidadania, o
alargamento de oportunidades para levar a vidasgueleseja e a ampliacdo das

liberdades, em suas mais diversas formas. Assiiéanafirma Amartya Séfi:

E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiviatimia privacdo de renda
e a partir dai justificar investimentos em educagovicos de saulde, etc.
com o argumento de que sdo bons meios para atnffin da reducdo da

pobreza de renda. Isso seria confundir os fins gemeios. (...) 0 aumento
das capacidades humanas também tende a andarcpmta expansao das



produtividades e do poder de auferir renda (...)aumento de capacidades
ajuda direta e indiretamente a enriquecer a vidmama e a tornar as
privacées humanas mais raras e menos pungentes.

Nessas discussfes, as liberdades devem ser cdoéada cima do
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palco”™. O enfoque ndo deve ser a renda e, sim, o individuas liberdades, suas
oportunidades, suas capacidades. Ndo mais a rénskr. passa a ter mais relevancia
que oter, em sua literatura. Desse modo, o éxito de umieadade ndo pode basear-se
na renda, por ser um critério insuficiente parace®r a realidade. Deve, porém,
basear-se nas liberdades substantivas de que odduus gozam. Portanto, a
verificagdo de um real desenvolvimento humano @bkoéo depende, diretamente, da
renda que certa sociedade possui. Para o econand&ao, € um erro acreditar que “o
desenvolvimento humano é realmente um tipo de @ sé paises mais ricos tém
condicdes de tef™.

Isso porque ndo é o desenvolvimento econémico gante o éxito de uma
sociedade, pois este ndo garante o desenvolvinsectal. Porém investir diretamente
em politicas publicas eficientes e garantir asrdibdes dos individuos, pode gerar, a
longo prazo, um desenvolvimento econdmico para is. @obre o assunto, afirma
Amartya Sef™": “um pais n&o precisa esperar até vir a ser mmigitoantes de lancar-
se na rapida expansao da educacado basica e dg®sel® saude. A qualidade de vida
pode ser em muito melhorada, a despeito dos baikass de renda, mediante um
programa adequado de servigos sociais”.

Para Ana Paula Ornellas Maufi®¥, desta forma Amartya Sen tenta
reaproximar a economia e a ética. Aquela pode s®rtdem mais produtiva “se
incorporar as consideracdes éticas que moldam padamento humano”. E que se o
auto-interesse for deixado de lado, uma pessoa @uelgar-se pelo bem comum, pelo
bem estar geral, e ndo para atender a interesslesigamente pessoais.

Afirma-se que o grande mérito de Amartya Sen fakzdr ao centro do
debate sobre o combate a pobreza e os caminho® maenvolvimento temas que
anteriormente eram esquecii®s Suas ideias causaram impactos positivos nosasstud
sobre a tematica, a partir do pressuposto de qua, h@ver um real desenvolvimento
social e humano, torna-se imprescindivel elimirmtas as formas impeditivas do
exercicio das liberdades, como a pobreza, a tiramiauséncia de oportunidades

econdmicas e de concretizacdo de direitos sod@igansparéncia politica etc. Deve-se



buscar a garantia das liberdades instrumentaisnadé se alcancar a liberdade e o
desenvolvimento em termos substanciais.

O desenvolvimento deve ser entendido em caratelitajivem e nao
meramente quantitativo. Os indicadores sociais rdeewar em consideracdo aspectos
mais amplos que o carater meramente monetario, Sgo@ssim retratara a realidade
vigente. Um avanco na questdo dos indicadoresisdoiaa criacdo do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), em 1990, que visa a andlisdesenvolvimento sob trés
principais aspectos: “viver uma vida longa e saaljaer instruido e ter um padréao de
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vida digno Entretanto, mesmo apés a criacdo do IDH, o witémonetario
continua a ser o mais utilizado para afericdo dagra nos mais diversos paises, bem
como ponto de partida para criacdo de politicasigagovisando a sua erradicacgao.

O problema do combate a pobreza € muito mais commpgjae se imagina.
A necessidade da alteracdo da concepcéo tradigropata consequéncias muito mais
sérias que apenas uma mudanca no seu significaugblica, pois, a modificacdo da
justificacdo das politicas publicas e de toda apresnséo acerca do desenvolvimento

econdmico e social.

2 OS MOVIMENTOS DE PERIFERIZACAO DAS CLASSES EMPOBRECIDAS

E de se constatar que, conforme determinada atemairva ganhando
equipamentos (publicos ou privados) que a melha@mo espaco de desenvolvimento
pessoal satisfatério, ha um movimento, quase qeeiato, de valorizacdo econdmica
dos imdveis nela existente.

Ato continuo a essa valorizagdo imobiliaria, podedger que é possivel
observar um movimento de segmentacdo dessa areslay@o a determinados setores
sociais. Seja pela falta de equipamentos de maliéid urbana eficazes, ou
simplesmente pela carestia causada pelo aumentod# aquisitivo do moradores da
regido, 0 acesso a determinadas areas da cidames®rquase que completamente
restrito para uma fracédo da sociedade.

Num primeiro momento, ndo haveria nada que se padeguir contra esse
movimento de segmentagdo, mormente se analisarmgsestdo sob um aspecto
meramente econdmico. Seria um movimento comum doade, uma vez que areas
urbanas mais bem equipadas valorizam-se atraindadm@s com o poder aquisitivo

maior.



O problema esta, entretanto, na compartimentacateteminados setores
essenciais ao desenvolvimento individual nessass &eormemente valorizadas, o que
ocasiona o afastamento da populacdo a direitosafoedtais assegurados pela
Constituicao, a exemplo do direito a cultura, acagéo, ao lazer, entre outros.

Analisando a questdo mais profundamente, verigcaiada um aspecto
eminentemente relevante para essa discussédo. sseslarabalhadoras que prestam
servico na cidade, em decorréncia do aumento dio desvida da area urbana, tém
migrado para regides periféricas a cidade, queasnwviézes ndo tem a estrutura nem o0s
equipamentos necessarios para manter sequer umarexistencial.

O contraste que o trabalhador observa entre oosalide trabalho e a area
onde pbéde estabelecer moradia é, muitas vezesahbiRessalte-se que ndo se esta
discutindo a realidade de um trabalhador ruralrmieetem contato direto com a cidade
nem desenvolve relacbes (pessoais ou de trabalrese nambiente. Fala-se de um
individuo que gasta sua forca de trabalho e dedamvelacdes num espaco em que ele
nao pode aproveitar fora do horario de trabalho.

A critica é relevante quando se coloca questdesia@o pratico e que estao
na ordem do dia das discussdes sobre cidadanidaeismo, tais como as discussdes
sobre o passe livre, ou a participacdo democréticajuestdes relevantes de interesse
publico.

Um cidaddo deveria fazer parte de uma cidade pgeirane ter acesso as
mesmas condicdes de desenvolvimento pessoal quguguaessoa de outra classe
econdmica tem. A segregacao dos espacos publiaaompartimentacdo dos espagos
de vida boa causam uma tensao social que podenaulmm conflitos que parecem ir
de encontro a qualquer nocéao de desenvolvimental soc

Falar de direito a cidade é, eminentemente, faaaadsso a um espaco que
seja capaz de promover o desenvolvimento de lidesldNao de uma liberdade formal,
mas de uma liberdade ampla, de algo que seja aspambergar aquisicdes que a
humanidade, com muito custo, foi capaz de apreerdi®a liberdade nos moldes
propostos por Amartya Sen, que possibilita ao iddiv participar ativamente de sua
construcdo e reconstrucdo como forma de compartéhto de projetos publicos de

desenvolvimento. Assim comenta Har{&{:

O direito a cidade, como comecei a dizer, ndo énagpeum direito
condicional de acesso aquilo que ja existe, maausindireito ativo de fazer
a cidade diferente, de formé-la mais de acordo oossas necessidades



coletivas (por assim dizer), definir uma maneitaraktiva de simplesmente
ser humano.

Portanto, o afastamento fisico ndo opcional deratados cidaddos do
espaco publico de participacéo nega a esses indwial proprio Estado Democratico de
Direito, tendo em vista que ndo podem exercer o spiechama de cidadania e
funcionam apenas como forga motriz de um sisten& o 0S contempla ou 0s
consulta quando da tomada das decisfGes acercaaje®p publicos.

Dadod™" demonstram que a periferizacdo da classe tralmthad tem
aumentado nas ultimas décadas e é reforcada palenaw da especulagcdo imobiliéria.
A populacdo trabalhadora fica a margem do sistembacsaspecto fisico, pois esta
deslocada dos espacos publicos de decisdo, e gmnto de vista legal, pois a
supervalorizacdo das zonas mais urbanizadas ogarate a uma situacdo de
ilegalidade, tendo em vista que, nas zonas padgri raras sdo as moradias
devidamente registradas nos nomes de seus possiidor

Sob ambas as perspectivas, ndo parece aceitavahlgsguacao persista
dentro de uma conjuntura politica e juridica quea® a democracia como direito
fundamental. A defesa do acesso a cidade, portaatosignifica apenas a garantia de
uso dos equipamentos publicos, mas assegurar dog ¢s cidadaos tenham garantidas
as suas condi¢Bes de participacdo no espaco pwdic®cisdo e possam desenvolver
suas liberdades, tornando possivel a vida quessgade

Para tanto, deve-se estabelecer o que vem a ®eg338¢0, posto que a
necessidade de acesso a ele demonstra-se peldpagshental que ocupa no conceito
de cidadania.

A cidade, de acordo com o entendimento de certaserted*™ de
sociologia urbana, € um ambiente criado por pessods elas se constroem enquanto
individuos, ao mesmo tempo que reconstroem o espaemo a fim de acompanhar as
mudancas trazidas pela dindmica social. O espabbicple, portanto, ambiente de
desenvolvimento individual e coletivo e deve, neagamente, ser compartilhado pelos
cidadados que nela interagem a fim de que se t@ftexo dos desejos e utopias de

todos. Afirma Harve¥:

Ao produzirmos coletivamente nossas cidades, prothszcoletivamente a

nés mesmos. Projetos referentes ao que desejaracsem nossas cidades
sdo em consequéncia projetos referentes a podai#é humanas, a quem
gueremos ou, 0 que talvez seja mais pertinenteeanao queremos vir a



ser. Cada um de nés, sem excecdo, tem algo a pendaer, a fazer no
tocante a isso. A maneira como nossa imaginacdwidodl e coletiva
funciona é portanto crucial para definir o trabadlaourbanizacdo. A reflexdo
critica sobre o nosso imaginario envolve todavidota&nfrentar o utopismo
oculto como ressuscita-lo a fim de agir como aeqog de nosso préprio
destino em vez de como “impotentes marionetes’hadarsdos institucionais e
imaginativos que habitamos.

Como se pode observar no trecho acima, qualqugztprde urbanizacao
deve priorizar a inclusdo de todos os cidaddos @ncenstrucao. Um projeto que
exclui determinada camada da sociedade vai de #ocaa reclame democratico da
Constituicao, pois imp0e a determinadas pessoa$agam parte de uma realidade que
ndo as comtempla enquanto individuos e ndo osa@qossibilidade de serem atores
de sua propria existéncia.

Tendo isso em vista, € necessario que se tentenipari a0 maximo as
distor¢bes causadas pelo afastamento das clagbathtrdoras a vida da cidade. Pensar
nessas corregdes € um trabalho arduo tendo em qustaa maioria das cidades do
mundo desenvolveu-se e desenvolve-se em razaqgida ldo mercado capitalista e a
discussédo acerca da atribuicdo de caracteristieagudlidade de vida em projetos
urbanisticos é relativamente recente.

Na ordem do dia, as discussdes sobre uma cida@g fara os cidadaos
giram em torno de alguns temas bastante relevaoiae a prote¢cdo ao meio ambiente,
abertura de espacos publicos de lazer e cultur@jeates de trabalho saudaveis e
mobilidade urbana.

Nossa breve apreciacdo sobre tema perpassa pelsi®egide mobilidade
urbana e a discussédo que mais recentemente emtridunina das manchetes do jornais

do pais, que foi a defesa do chamado Passe Livre.

3 O ACESSO A CIDADE POR INTERMEDIO DA MOBILIDADE UR BANA:
DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO DO CIDADAO NO ESPACO
PUBLICO

E notdrio que uma discusséo acerca da possibilidadeplementacéo do
chamado Passe Livre é algo que exige uma comptxidaior do que se propde a

tematica desse artigo.



A discussdo que se coloca aqui versa, apenas,aagertevantamento de
solugdes possiveis para o problema da falta desaads determinadas classes aos
espacos publicos de discusséo ou, em outros teanoidade.

Dados do IPEA demonstram que nas Ultimas décadas houve umacaiter
consideravel na configuracdo da mobilidade urbanBnasil. Enquanto que no ano de
1977 apenas 29% da populacdo utilizava como tramspoautomaovel individual, no
ano de 2005 essa porcentagem saltou para 49%.

As informacdes acima colocadas demonstram que houeediminuicdo da
utilizacdo do transporte publico, prioritario nacdéa de 70. A pergunta que se coloca
diante de tais dados é: as pessoas estao utilizaagoo transporte individual porque o
poder aquisitivo aumentou ou porque houve um sacsato (ou falta de
planejamento) das politicas de transporte publicmobilidade urbana como um todo?

Independente da resposta que tenha essa pergurdarealidade ainda é
presente. Quem utiliza o transporte publico no iBesda sdo as classes com menor
capacidade econbmica, 0 que nos leva a crer quédizagdo ou ndo do transporte
publico ndo é exatamente uma escolha, mas, prinepée, uma questdo de
necessidade.

Isso leva a outra conclusdo: se o transporte mibbo é interessante para
as pessoas de renda média e alta (como acontegais®s desenvolvidos), a qualidade
do servico deve gerar duvidas, tendo em vista gueidaddos que podem ter carro
fazem a escolha pelo automovel, a despeito doseasreEs congestionamentos causados
pelo aumento da quantidade veiculos.

Diante desse quadro, percebe-se que, basicamaste, Wiliza o transporte
publico no Brasil sdo as classes menos abastadas pistamente essas pessoas que,
como foi desenvolvido anteriormente, encontram-sseridas no processo de
periferizacdo, sendo constantemente afastadaslaédeci

A logica é perversa. Os maiores interessados esaaefto da politica de
mobilidade urbana, que altualmente prioriza o arte individual, estdo sendo
isolados dos epicentros de decisdo. Segundo o IB&%, dos usuarios de transporte
publico no Brasil (os outros 40% deslocam-se coauxilio do vale-transporte) sao
prestadores autbnomos de servicos, pessoas ocupadasrcado informal de trabalho
e até mesmo desempregadas.

Como se pode ver, os dados demonstram que a sitdagdanda atencéo e

ha mesmo uma razédo clara para a defesa de medidatglitem o acesso dessas



pessoas a cidade, tais como o0 Passe Livre. A pargue remanesce €é: seriam essas
medidas suficientes?

A Jjustificativa para a defesa do Passe Livre resmencipalmente, na
necessidade que se tem de eliminar o limite dasatas” imposto a liberdade de ir e
vir das pessoas. Segundo os lideres do movimentpofaulacdo € excluida da
organizacdo da sua propria experiéncia cotidianaetadpole, organizacdo essa que se
realiza principalmente pelo sistema de transpar{&’y'.

A iniciativa é valida, mas a situacdo parece ses mamplexa e demanda
mais acdes do que simplesmente eliminar as catrAcpsriferizacdo nao representa
um mero deslocamento. E muito mais um afastameatdeterminadas classes dos
ambientes de possibilidade de desenvolvimento. éstgio ndo se reduz apenas ao
acesso ao transporte, mas a todo um remodelamargstidituracéo do tecido urbano,
que deve contar, logicamente, com um sistema asgoate publico acessivel e de
gualidade.

O modelo atual s6 seria eliminado caso a cidadegaadser reconfigurada,
de forma que ndo houvesse areas de isolamentoremmdejam dos mais ricos ou
mais pobres, de modo que se poderia aplacar a®etersociais causadas pela
segmentacdo das classes. Entretanto, esse modgodsdser revertido mediante a
participacdo desses setores sociais excluidosetaniiente afetados pelas politicas de

mobilidade urbana.
CONCLUSAO

A conclusdo a que se chega, portanto, é que qualgaktica de
reestruturacao inclusiva do tecido urbano deveaadoédidas complexas. Nao pode ser
solucionada apenas com uma iniciativa, deve sastesida sobre um projeto que seja
capaz de atender os reclames do Estado Democdétibioreito.

Iniciativas como o Passe Livre devem estar na orderdia da discusséo,
mas de maneira nenhuma podem acontecer isoladas geocesso maior de concrecao
de direitos de participacdo. O erro reside em #@areque uma unica politica publica
poderda solucionar um problema de raizes muito prafsindas.

O transporte publico e as politicas de mobilidad®na sdo, sim, itens que
demandam maior atenc&o na analise acerca da exclesfeterminas classes da cidade.

Entretanto, ha que se analisar o problema prinogale a partir do processo que



causou tamanha distorcéo. A eleicdo de espacoddielfoa”, em detrimento de outros,

a valorizacdo desenfreada do pre¢o dos iméveisatel@ com uma légica de mercado,
a falta de politicas publicas que beneficiassenraasporte coletivo ao invés do

automovel individual, todos representam pontosiarsipara a solucédo do problema da
periferizacao.

O Passe Livre, ou qualquer modelo de facilitacadneentivo ao
deslocamento das massas, deve estar inserido enodelo maior de regularizacéo das
desigualdades, mas pode ser um bom primeiro passm ue essas classes ja
deslocadas do contato com a cidade possam estaridas no processo de
reconfiguragdo do modelo atual.

De toda forma, o que parece claro é que ndo éwmekijue, dentro de um
Estado dito Democratico e de Direito, existam passgue se encontram isoladas do
espaco publico de compartiihamento de opinido, dejgponto de vista fisico ou
juridico, sendo dever do Estado implementar medigas possam corrigir essa
distorgéo.

Conclui-se, por fim, que o acesso a cidade compdel ade direitos
fundamentais, sendo essencial para o desenvohonumtliberdades (analisadas em
sentido amplo, como proposto por Amartya Sen, giveto tanto a liberdade negativa,
ou seja, a auséncia de obstaculos que impedenrd@aale direitos, como a liberdade
positiva, que seria a existéncia de meios ou im&NIos para que as pessoas exercam
suas capacidades da forma que melhor convir) guessridos numa realidade urbana,

s6 podem ser garantidos dentro do contexto daeidad
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