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RESUMO

O presente artigo pretende realizar uma reflexéespeito da exclusdo social e 0 acesso a
educacdo como um direito fundamental social gatanfelo texto constitucional e
consequentemente como um instrumento para a co@staiconcretizacdo da cidadania. Para
tanto, foi empregado o método cientifico-dedutieopgsquisa bibliogréafica. O objetivo geral
foi discutir a situacao da protecdo ao direito acagao no Brasil para o exercicio de uma
cidadania efetiva, participativa e em observancgadireitos fundamentais. O texto enaltece a
importancia do conhecimento como fonte libertadorasclarecedora de deveres e direitos
voltados ao exercicio da cidadania, bem como pafitpublicas que visam colocar em pratica
o direito ao verdadeiro ensino de qualidade.
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ABSTRACT

This article aims to develop a reflection aboutiaoexclusion and access to education as a
fundamental social right guaranteed by the Congiituand consequently as a tool for the
construction and implementation of citizenshtor this, we used the deductive method of
scientific literature. The overall objective wasdiscuss the status of protection of the right to
education in Brazil to pursue an effective citizgps participatory and in observance of
fundamental rights. The text underscores the inapod of knowledge as a liberating and
enlightening source of rights and duties aimedxatasing of citizenship and public policies
aimed at putting into practice the true right t@lkify education.
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INTRODUCAO

O direito fundamental a educacéo é complexo e podelver diversos problemas,
tais como: 0 acesso ao ensino fundamental e medinsino publico gratuito e de qualidade;
0 reajuste abusivo das mensalidades escolares@temiestacdo é realizada por instituicdes
privadas; o direito dos presos a remi¢do da peltagsudo; as cotas nas universidades por
critério de raca e de estudantes advindos do epsibiaco.

Independentemente da questdo especifica a seradboé&dcerto que somente por
intermédio do acesso a uma educacdo de qualidguessivel formar cidaddos aptos e
conscientes dos seus deveres e direitos. Pordsdioeito fundamental a educacao deve ser
tratado com maior seriedade pelos administradarekcps.

Grande parcela da populacdo brasileira ainda néssupoconhecimento e
discernimento necessarios para o verdadeiro/efetteccicio de uma cidadania participativa.
Como efeito, ndo compreende nem se interessayatmhamento dos conselhos de direitos,
nado frequenta audiéncias publicas, ndo participiaulacdo do orgamento ou de politicas
publicas, ndo acessa os portais da transparénaiaaoa Lei de Acesso as Informacdes (Leli
12.527/2011) para buscar saber sobre a aplicacioedarsos publicos, ndo sabe escolher,
fiscalizar permanentemente e nem cobrar 0s seussergantes para realizarem determinadas
condutas/atitudes no exercicio do mandato que fprametidas durante a campanha.

Quanto maior € a situacdo de exclusdo social paba lescolaridade, menor é a
capacidade de exercicio pleno da cidadania. A agim politica de milhdes de brasileiros
contribui para o prolongamento do circulo viciosoadrrupgdo, do desperdicio, do desvio e
da utilizacdo inadequada dos recursos publicos.



Para tornar a democracia uma realidade acessikelt@dos, mediante uma efetiva
expansdo dos direitos fundamentais sociais no IBéasecessario aprimorar a educagao para
0 exercicio da cidadania, pois o conhecimento ipetisavel para esclarecer e conscientizar
a populacdo do dever de participar ativamente dst§as que envolvem a politizacdo da

sociedade.

1 EXCLUSAO SOCIAL E DIREITO A EDUCACAO

A educacgdo é um direito fundamental social, previgi artigo 6° da Constituicdo
Federal, assim como a saude, a alimentacdo, dheaks moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade &adia, e a assisténcia aos desamparados.

O artigo 205 da Constituicdo Federal estabelecadaricacdo € um direito de todos
e dever do Estado e da familia. Ela visa o deseimuehto pleno da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacéo parabalho.

Além disso, o artigo 208 do texto constitucionaaeve de forma ampla o dever do
Estado para com a educacéo e o modo pelo quatedbdieve ser realizado. Dos quatro aos
dezessete anos e para 0s que nao tiveram acegialagropria, a educacdo deve ser basica
e gratuita. Para o ensino médio, deve ser univeasi@l de maneira progressiva. Dispde,
ainda, do atendimento especializado para pesswasiebticiéncia, ao afirmar que ele deve
acontecer de preferéncia na rede regular de enSirespeito de educacao infantil, estabelece
o dever da previsao creches e pré-escolas, asdpwas ser para criancas de até cinco anos
de idade. A Constituicdo também assegura que nimais elevados de ensino e pesquisa
devem estar disponiveis de acordo com as habikdadapacidades individuais.

Acrescenta-se que este artigo 208 afirma que me@rwhrigatério e gratuito € um
direito publico subjetivo e o seu ndo oferecimemtioa sua oferta irregular, por parte pelo
Poder Publico, importa em responsabilidade da aaie competente, a qual deve zelar junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia dossafuascola.

A educacéo de qualidade, em todos os niveis e mdadak, para todos, € um direito
humano essencial. A universalizacédo do ensino fuedtal, da educacéao infantil, do ensino

médio e da educacdo superior € um compromissatgriordo governo brasileifo
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei A1D96) repete, no artigo 2°, que
a educacao é dever da familia e do Estado, mastarekplicita que ela deve ser inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de sadéidade humana. Ademais, reafirma que a
educacdo tem por finalidade o pleno desenvolvime@utoeducando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo paralmatho.

Na mesma perspectiva, o Estatuto da Crianca e dtesdeknte, no artigo 53, dispde
acerca do direito a educacédo, o qual esta voltada @ desenvolvimento pleno da pessoa
humana, preparo para o exercicio da cidadanialdicagio para o trabalho.

Alias, o item 20 da Declaracdo Mundial sobre Ed&@oagara Todos, aprovada na
Conferéncia realizada em marco de 1990, em JomtianTailandia, prevé que as pré-
condicbes para a qualidade, equidade e eficaciaddaacdo sdo construidas na primeira
infancia. Os cuidados basicos, as atividades denslelvimento e educacdo infantis sao
condi¢des essenciais para a consecucdo dos objel@veducacdo basica (esta que se divide
em infantil, de 0 a 5 anos; ensino fundamental @el14 anos; e ensino meédio, de 15 a 17
anos).

Mais recentemente, merece destaque a Emenda Qoiwstdl n°® 59, de 11 de
novembro de 2009, que modificou o artigo 208, mdis da Constituicdo Federal, para
ampliar a obrigatoriedade da educacdo bésica pdaxa de 4 a 17 anos e deve ser
implementada de modo progressivo até 2016. Essaamgadfoi incorporada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/1988% Lei 12.796/2013, a qual tornou a
educacao basica obrigatoria dos 4 aos 17 anosde.id

De acordo com dados oficiais, provenientes da se@ntde indicadores sociais
retirados da pesquisa nacional por amostra de dmsidPnad), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ferificado que o Brasil ainda ndo conseguiu
universalizar a educacdo béasica dos 4 aos 17 anaadé. Além disso, o acesso & escola
revela a enorme desigualdade no acesso ao endire anclasses sociais. Por exemplo,
92,5% das criancas de 4 e 5 anos, entre os 20%rmmass frequentam a escola, enquanto
apenas 71,25 das mesmas criancas, pertencent@d%omais pobres, apresentavam uma

escolarizagéb
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Tal pesquisa evidencia que, nos ultimos dez amassehuma melhora progressiva no
fluxo escolar, o que proporcionou maior adequagéreea idade do estudante e o nivel de
ensino frequentado. Entretanto, a alfabetizacéimdies as criancas com até 8 anos de idade
ainda exige mais eficiéncia do sistema de ensima paluzir as desigualdades de resultado
escolar entre os diferentes grupos sotiais

Quanto aos indices de analfabetismo, o estudo @d IRvelou que, entre 2002 e
2012, houve reducéao para a proporcéo de 10,2%alecas de 8 anos de idade que ainda nao
haviam sido alfabetizadas. Para as criancas réeglem areas rurais, contudo, tal indice foi
de 21,0%, enquanto nas areas urbanas, de 7,6%.

Outro aspecto relevante com relagdo a realidadecaethnal brasileira é a
diminuicdo da taxa de analfabetismo entre as pesd®d5 anos ou mais de idade. Ocorreu
uma queda de 3,2 pontos percentuais nessa taxaltmes 10 anos, o que reduziu a
propor¢gdo de pessoas que ndo sabiam ler nem esde\vd 9%, em 2002, para 8,7% em
2012.

A maior incidéncia de analfabetismo ocorre entnadias (9,0%) e, dentre eles, os de
cor preta ou parda (11,8%) e com idade acima d@n65 (27,2%). A taxa de analfabetismo
€ maior entre aqueles que pertencem ao quinto poai® da populacado (15,0%), residem na
Regido Nordeste (17,4%) e vivem nas areas ruraji¥a).

Apesar da gradativa diminuicdo do analfabetismmfarme o 1% Relatério de
Monitoramento Global de Educacdo para Todos, daddgno inicio de 2014 pela
Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacédénei&e a Cultura (Unesco), dentre 150
paises pesquisados, o Brasil €°qp8is com maior nimero de analfabetos adultos. & 1
milhdes de analfabetos, com 15 anos ou mais, @ouesponde a taxa de analfabetismo de
8,6%, nesta faixa etaria. Estes dados se mostrawcypantes, no contexto da rBaior
economia do mundo, e torna a efetividade do direitmlamental & educacdo um grande
desafio a ser superado no Brasil

Ainda, em abril de 2014, a Organizagao para a Gagge e o Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) divulgou o resultado do Prograntarhacional de Avaliacdo de Alunos
(Pisa). Foram avaliados 85 mil estudantes de 15 anmp44 paises do mundo. O Brasil ficou
na 38 posicdo, em umankingliderado por Cingapura, Coreia do Sul e Jap&o.l&dréo da
OCDE mostrou que somente 2% dos alunos brasilemnseguiram resolver problemas de

matematica mais complexos; entre os estrangeses,r@imero chegou a 11%.

® [dem. p. 129.
® |dem. p. 128.



A precariedade da educacao brasileira refletepdea marcante, em outras areas,
como na saude e nos indices de mortalidade. IstareEsobservar que o nivel de educagéo da
mae se mostra mais importante para a sobrevivélaci@ianca do que o rendimento familiar.
Esta constatacdo tem impactos politicos que atemara a necessidade de concretizar
medidas destinadas a melhorar a educacgédo de jaleisexo feminino como medida tao
relevante quanto empreender esforcos para elaviaebde renda familidr

A educacao das mulheres é instrumento fundamea@é¢skenvolvimento e bem estar
sociais. As mulheres com maior nivel de instrugdsspem salarios mais elevados e menor
ndmero de filhos, os quais sdo mais saudaveis d@r=trmido&.

O mundo apresenta ao ser humano multiplas posisilds de experiéncias e acdes
que se contrapdem a uma limitada capacidade depggic e assimilacdo de informacdes.
Uma experiéncia concreta revela um contetdo queteemoutras possibilidades que séo, ao
mesmo tempo, complexas e contingentes. Complexassentido que, diante de tantas
possibilidades, ndo da para realizar todas elegngngentes, pois, dentre tais possibilidades,
os resultados das experiéncias pode ser diferergsmeradd

O comportamento que se espera dos jovens é queestadem e trabalhem
honestamente. No entanto, um jovem nascido e ceadoma favela no Rio de Janeiro, por
exemplo, até pode saber que poderia ter uma vitteome mais longa por meio do estudo, ao
invés de partir para atividades criminosas, cormerala de drogas. Porém, se as escolas que
este jovem pobre teve acesso sdo ruins e nao diperpionam um meio de valorizacdo da
leitura e dos estudos, inclusao digital ou labaiasdde ciéncias, os trabalhos que ele pode
conseguir serdo, geralmente, cansativos, prec&i@®m baixa remunerac¢do. Logo, as
chances dele optar pelas facilidades do mundoide@ao mais altas, em razédo da falta ou
da precariedade de acesso aos meios necessariosdewsgiam ser efetivamente
disponibilizados pelo Estado para cumprir com asas sociafs.

A discussao a respeito da qualidade do ensino podelver diversos aspectos
acerca de qual é o melhor método pedagdgico, adépescola, 0s insumos, 0s conteldos, a
forma de organizacéo do tempo e do espaco de apagedh, etc. E necessario refletir como

e quais as melhores estratégias do poder publieogpsimorar o ensino ofertado, bem como
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a mais adequada forma de financiamento, a estgdinirda carreira docente, a divisdo dos
papéis na estrutura federativa etc. Independentendm corrente de pensamento ou dos
interesses conflitantes é certo que as escolassanecde infraestrutura e equipamentos
didatico-pedagodgicos minimos para que qualqueeforaje educacao possa ser de qualidade.

No Brasil, conforme dados do Pnad de 2009, ape2fdsdas escolas estdo ligadas a
rede publica de esgoto e 62% utilizavam fossasicegptUm total de 7,4% das escolas
publicas ndo estavam conectadas nem a rede de®gsgoém possuia fossas sépticas. Quanto
ao abastecimento de energia elétrica, cerca denlibgscolas publicas (9,4% do total), que
atendiam a 514,7 mil alunos, ndo estavam conectadasle de distribuicdo ou possuiam
alguma alternativa para a geracédo de eletriciddd®. Censo Escolar de 2009, 10% do total
de escolas publicas ndo possuiam cozinhas, pargparp da merenda escolar. Além disso,
trés quartos das escolas publicas no Brasil n&supas laboratorios de informatica (66% nao
tinham acesso a internet e 74% nao dispunham delégia de banda larga), quadras de
esporte nem uma simples maquina fotocopiadora;aap&¥ tinham laboratérios de ciéncias;
74% das escolas publicas ndo possuiam bibliotd€a385 escolas publicas em todo Brasil
(6,4% do total), onde estudam cerca de 700 milagumdo possuiam sequer banheiros,
dentro ou fora do prédio escolar. Tudo isso lewana simples conclusao: é indispensavel
aumentar significativamente os investimentos, eopgcao do Produto Interno Bruto (PIB),
na educacao, para se buscar mais qualidade d®ehsine 2000 e 2009, a proporcao do PIB
em investimentos em educacdo aumentou de 3,9%b#¥@ Porém, espera-se, com 0 NOVO
Plano Nacional de Educacéo (PNE), que tal propach@&gue, em 2024, a 10% do PIB.

De qualquer modo, o conhecimento ndo é algoi@staem, tampouco, pode ser
comparado a algum tipo de mercadoria adquirida.cAntrario, o conhecimento é um
processo dinAamico que passa por constantes traresfoes e precisa ser trabalhado e
alimentado diuturnamerite

A escola ndo é mais o unico canal pelo qual aszgesaentram em contato com o
mundo do conhecimento e da informacdo. Os meiosodeunicacdo, principalmente os
eletrénicos, quando bem utilizados, sdo importafieges de conhecimento. A informacéao
mais significativa esta nesses canais e as pegseasdao dominam tais ferramentas ficam a

margem do progresso tecnoldgico. A escola do fuleke se adaptar a essa realidade e filtrar
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o0 conhecimento de qualidade. Porém, isso ndo érdemen problema pedagodgico, mas
também social e cultural

Estimulos s&o possibilidades de desenvolver haliig e quanto mais variados eles
forem maior sera o desenvolvimento da pessoa. $3or, ia educacdo € uma ferramenta
poderosa que nao deve ser desprezada ou colocadagemdo plano, uma vez que seus
resultados no desenvolvimento da cidadania podesuggreendentes.

As escolas e universidades sao instituicbes deolgmgzo baseadas em valores e
codigos de ética comuns. Devem estar preparadasestneitar o relacionamento de seus
participantes com a sociedade, para formar toddpas de profissionais e possuir um amplo
papel de transmissdo de valores éticos, conheaimeat competéncias direcionados a
proporcionar caminhos legitimos e aceitos de coesfomobilidade socidfs

O dominio da linguagem, da escrita e do conheciondat historia € fundamental
para o individuo perceber a sua condicdo humaracialsO exercicio pleno da cidadania
depende de formac&o, instrucéo e acesso aos coremtos basicds

Os oprimidos vivem a sombra dos opressores e,zesypor comodidade temem a
liberdade, pois esta implica assumir as suas regpdidades na constante busca pela
autonomia pessoal. A situagdo opressora deve gmgragla a fim de possibilitar o
desenvolvimento humano e social. Para tanto, épedisavel reconhecer, de modo critico, tal
situac&o de oprimido e agir para transformar adadé”.

O comportamento dos oprimidos é um comportamergscpto de acordo com 0s
moldes da consciéncia da classe dominante, oud@ma para baixo, da classe dominante
para classe dominada. Por isso, as prescricOena@aliee transformam a consciéncia
“hospedeira” dos oprimidos de acordo com aquiloigteressa a classe opressbra

Os mais escolarizados escolhem atalhos de conha&cimeelhores para avaliar a
situacdo politica e isso ajuda a superar a intexpgie paradoxal do funcionamento

democraticd’.
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Na visao convencional, os governantes nas demasrawbdernas representativas
sdo eleitos para agir em nome do povo. Uma visdie pimica e realista destaca que a
democracia é uma forma de poder politico como ogyuiequer. A politica nada mais € do
gue uma disputa entre grupos poderosos os quaipunan a opiniao publica de acordo com
interesses proprids

Os valores da educacao sao objeto de debate lzé dixtadas no meio académico,
politico e pedagogico. Todos falam que o melhorichmé o da educacéo, pois sabem de
que ela é capaz de transformar realidddes

As sociedades mudaram e o papel da educagédo preeisgpermanentemente
repensado. As alteragBes sociais geram outros iagsaproblemas, desequilibrios
econdmicos, politicos, sociais e culturais, no &mnbacional e internacional, que requerem a
readequacdo da educacdo para atender esse nowp gsg#ico para o exercicio da
cidadania. O crescente desinteresse pela par@@paplitica deslegitima uma cultura
institucional, o que faz da construcao da cidadalyae mais complexo e exige a redefinicdo
do papel da escola e dos valores civitos

Os valores que fundamentam uma sociedade demacpaittem ser compreendidos
por um processo de socializagdo multifatorial. Ahemte a escola se encontra em crise e
perdeu o lugar que ocupava no processo de constrdgdcidadania e dos valores
democréticos. A educacao para o exercicio da oni@addio deve ser reduzida a um conjunto
de valores éticos e civicos, mas a existéncia dewso basico e indispensavel que privilegie
culturas minimas e competéncias necessarias paaevinteragir na vida coletiva. A escola
deve capacitar os alunos para o pleno exerciciovdecidadania ativa

Para o bom funcionamento da sociedade e a constdacBem comum, é necessario
organizacdo. Os beneficios de longo prazo requemmnportamentos éticos, de confianca
interpessoal. As sociedades que buscam resultatediatos e de curto prazo apresentam
comportamentos destrutivos e predatéfios

A condicéo essencial, para a disseminacdo do conéet socialmente produzido e
acumulado, bem como para a democratizacdo da adeiedepende da universalizacdo da

educacao basica, com indicadores precisos de gdeliel de equidatfe
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2 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O artigo 214 da Constituicdo Federal determinostabelecimento, por meio de lei,
do Plano Nacional de Educacdo — PNE, de duracédi@amplal, com a finalidade de articular e
desenvolver o ensino em seus diversos niveis gegratdo das ac¢des do poder publico que
conduzam a erradicacdo do analfabetismo, a unlizxg@o do atendimento escolar, a
melhoria da qualidade do ensino, a formacdo pamatmlho e a promocdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do pais.

O PNE é um marco legal importante para a elaboralgh diagnostico, diretrizes
politico-pedagdgicas, objetivos e definicdo de sateclusive para a definicdo de programas
especificos capazes de elevar os niveis de estaddarda populacdo, melhorar a qualidade do
ensino, reduzir as desigualdades sociais e regiomdem de aperfeicoar o acesso e a
permanéncia na educagdo publica e democratizastdagdo ensino nos estabelecimentos
oficiais®.

Em 25 de junho de 2014, foi sancionada a Lei 13200% que institui o PNE, cuja
vigéncia compreende o periodo de 25 de junho dd 2025 de junho de 2024. A nova lei
prevé 14 artigos, 20 metas e 243 estratégias pareellaoria da qualidade da educacédo
brasileira nos proximos 10 anos.

Vale destacar dentre as metas previstas: i) aetsdlizacdo, até 2016, da educacao
infantil na pré-escola para as criancas de 4 e0s de idade e a ampliacdo da oferta de
educacao infantil em creches de forma a atendeminono, 50% das criancas de até 3 anos
até o final da vigéncia do PNE; ii) a universal&iago ensino fundamental de 9 anos para
toda a populacéo de 6 a 14 anos e a garantia deejoemenos, 95% dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimoeavig&hcia do PNE; iii) a universalizacao,
até 2016, do atendimento escolar para toda a pgpulde 15 a 17 anos e a elevacgao, até o
final do periodo de vigéncia do PNE, da taxa ligudd matriculas no ensino médio para 85%;
Iv) a universalizagéo, para a populacao de 4 axd%,a&om deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotadocacesso a educacao basica e do
atendimento educacional especializado, de prefiexéme rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de saéasecursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos oueriedos; v) a alfabetizacdo de todas as

criancas até o final do 3° ano do Ensino Fundamen}aa educacdo em tempo integral em,

24 GOMES, Maria Tereza Uill®ireito humano & educacao e politicas public@sritiba: Jurua, 2009. p. 279.



no minimo, 50% das escolas publicas, de formaralatepelo menos, 25% dos estudantes da
educacéo basica; vii) fomentar a melhoria da qadédia educacao basica em todas as etapas
e modalidades, com o aperfeicoamento do fluxo eseotla aprendizagem, de modo a atingir
melhores indices no IDEB; viii) a elevacdo da tdeaalfabetizacdo da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% até 2015 e, fatélala vigéncia do PNE, a erradicacao do
analfabetismo absoluto, além da reducdo em 50%vaade analfabetismo funcional; ix) o
oferecimento de, no minimo, 25% das matriculas diecazdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integraddugagdo profissional; x) triplicar as
matriculas da educacdo profissional técnica dd meedio, assegurando a qualidade da oferta
e pelo menos 50% da expansédo no segmento pubijagarantir, em regime de colaboracéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal Blosicipios, no prazo de 1 ano de vigéncia
do PNE, a politica nacional de formacédo dos prioiess da educacdo de que tratam os
incisos |, Il e 1l do caput do art. 61 da Lei n83®4, de 20 de dezembro de 1996, assegurando
que todos os professores e as professoras da @duz@sica possuam formacédo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciaturaarea de conhecimento em que atuam; Xii)
formar, em nivel de pos-graduacéo, 50% dos professta educacéo basica, até o ultimo ano
de vigéncia do PNE, e garantir a todos os profiss® da educacdo basica formacéo
continuada em sua area de atuacdo, considerandmeeasssidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino; xiigriza@r os profissionais do magistério das
redes publicas de educacao basica de forma a egugs rendimento medio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, aiéad flo sexto ano de vigéncia do PNE; xiv)
assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia despldm carreira para os profissionais da
educacédo basica e superior publica de todos @srsstde ensino e, para o plano de carreira
dos profissionais da educacado basica publica, taorao referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termasidciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal; xv) ampliar o investimento publico em eddo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bru®B do Pais no 5° ano de vigéncia do
Plano e, no minimo, o equivalente a 10% do PIBred flo decénio.

Salienta-se, ainda, que o artigo 8° da Lei 1325} estabelece que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo elaboearsscorrespondentes Planos de Educacao,
ou adequar os planos ja aprovados em lei, em cansi@ancom as diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE, no prazo de 1 (um)antado da publicacdo deste, devendo
também criar mecanismos para 0 acompanhamentodacansecucao das metas do PNE e

dos demais planos nele previstos.



3 INCLUSAO SOCIAL, ACOES AFIRMATIVAS E O DIREITOA EDUCACAO

O desconhecimento e a ignorancia acerca dos dirafeta toda sociedade
indistintamente, mas se acentua quando o grau dieerabilidade social, cultural e
educacional é maitt

A igualdade dos cidadaos perante a lei passou @aéontada com a desigualdade
da lei perante os cidaddos. Esse confronto sefdramsu em um vasto campo de analise
sociologica e de inovacao social centrado na qoekigacesso ao direito e a justica por parte
das diversas classes e extratos sdGiais

A ineficiéncia da aplicacdo dos recursos publicaesfata de investimento adequado
para a melhoria da qualidade da educacdo geramstiggs sociais. Individuo e coletividade
deixam de serem sujeitos de direitos e se tornassande manobra a partir do momento que
séo percebidos como entes alienados. Tal situagéforéada pela nocéo perversa de que um
povo ignorante é mais facil de ser manipufddo

Para assegurar a garantia do direito social a edéacagrevista no texto
constitucional, podem ser mencionadas diversasiqgadipublicas voltadas a ampliacdo da
incluséo social.

Na seara da execuc¢do penal, por exemplo, salierdad#reito dos presos a remicéo
da pena. Apés a redacgéo dada pela Lei n° 12.428Hkeao artigo 126, 8 1°, inciso |, da Lei
de Execucao Penal, o condenado a pena em regihedfieou semiaberto pode remir um dia
de pena a cada doze horas de frequéncia escaladdde de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou aiddaequalificagao profissional) divididas, no
minimo, em trés dias. Todavia, mesmo antes desgacgfo legislativa, desde 27 de junho de
2007, o Superior Tribunal de Justica editou a sanB41, pela qual ja admitia que a
frequéncia a curso de ensino formal é causa de;@ende parte do tempo de execucéao de
pena sob regime fechado ou semiaberto. Tal posigiento mitiga a funcao retributiva da
pena privativa de liberdade, afasta a ideia dearigg social sobre o condenado e acentua a

perspectiva da reabilitacdo dos sentenciados pavawdvio socia.
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N&o se pode ignorar que o sistema carcerario birasié altamente excludente.
Grande parte da populacdo carceraria brasileiranétituida dos socialmente excluidos, ou
seja, de negros jovens e com baixo nivel de esdathr (pelos dados do Infopen, do
Ministério da Justica, de 2012, do total de pre588b sdo negros, 54,8% tém menos de 29
anos e 41,5 % nao concluiram o ensino fundamendal3o pela qual o estimulo a educacao
deve ser mais uma tentativa de assegurar o sudasemsercao social do condenado.

A realizacdo do Estado Democratico de Direito astbciada com a plena garantia
de direitos fundamentais. Assim, as sociedades masle para serem democraticas,
estabeleceram meios racionais, 0s quais foram Zidaki em regras e procedimentos
garantistas, como a necessidade da prova do delitoservancia do contraditério e da ampla
defesa, a proporcionalidade das sancOes e a tagidi dos criminosos. Alias, a melhor
maneira de evitar a reincidéncia € proporcionaoa@prendizados durante a permanéncia no
cérceré’,

As politicas publicas direcionadas para as aregsstiea, seguranca e administragédo
penitenciaria, para estarem em conformidade comdiocstos humanos, exigem uma
abordagem integradora, intersetorial e transvexsal as politicas publicas voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, a promocdo da iqualde ao fortalecimento do Estado
Democratico de Direit!.

A valorizacdo de resultados de curto prazo e gratides imediatas podem diminuir
as forcas das instituicdes tradicionais, como ailiamas profissbes e o0s sistemas
educacionais, cujo alicerce é pautado no prinalpimérito e do desemperiho

A figura dominante do pai presente na adolescé&wiadividuo passa a ser na idade
adulta representada pelas diretrizes sociais. Rorértugar do pai, os adultos com sensacéo
de 6rfaos procuram outros herdis. Tal comportampatie comprometer seriamente a forma
de organizacéao politica democratica e todo cuidk® ser tomado para evitar problemas ou
distorcBes futurds.

Os sistemas educacionais da América latina possuesnsérie de tarefas pendentes

que representam desafios 0s quais requerem esptmgho, tais como a universalizacao do
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atendimento pré-escolar, béasico e médio, a incluk#o excluidos no sistema escolar, a
melhoria da qualidade do ensino e a democratizég&msino superior.

Para superar tais problemas, promover a igualdademper com as barreiras
impostas pelas injusticas sociais, ha no Brasirdas leis que asseguram acdes afirmativas.
Por exemplo, o artigo 1° da Lei 12.711/2012 preué, o minimo, 50% das vagas das
instituicbes federais de educagao superior devemeservadas, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduacao, para essidae tenham cursado, integralmente, o
ensino médio em escolas publicas. Deste percenfid®y devem ser destinados aos
estudantes oriundos de familias com renda iguahfewior a 1,5 salario-minimo per capta.
Trata-se de um meio de compensacéo historica ddattam sistema educacional até entdo
desigual, para possibilitar aos socialmente maisevaveis oportunidades de acesso ao
ensino superior de qualidade.

A questdo da constitucionalidade de acdes afirmsitivo &mbito da educacao, j& foi
objeto de controle judicial. Em 26 de abril de 20a2Supremo Tribunal Federal (STF), ao
julgar a Arguicdo de Descumprimento de PreceitodBarental 186, que versava sobre a
reserva de 20% das vagas da Universidade de Brgsdlia estudantes negros e indios, pelo
prazo de 10 anos, considerou que as politicas ée afirmativa adotadas pela UnB
estabeleciam um ambiente académico plural e divado, bem como tém o objetivo de
superar distor¢oes historicamente consolidadas.

Tal decisdo pela constitucionalidade dessa politieaacdo afirmativa esta em
sintonia com a Convencdo Internacional sobre aimdipgdo de todas as formas de
discriminacéo racial, promulgada pelo Decreto lagiw n° 65.810 de 08 de dezembro de

1969, que assevera no artigo 1° item 4:

“N&o serao consideradas discriminacdo racial asdasdspeciais tomadas com o
Unico objetivo de assegurar progresso adequaderti@Bsarupos raciais ou étnicos
ou de individuos que necessitem da protecdo queapesr necessaria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gamo exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, contando geentaidas ndo conduzam, em
consequéncia, a manutencéo de direitos separadagif@rentes grupos raciais e
ndo prossigam apoés terem sidos alcancados os lsetisas”.

Ademais, vale mencionar outras politicas publicdtadas a oportunizar para jovens
de baixa renda a frequéncia em um curso de ensiperisr. Dentre eles, o Programa

Universidade para Todos, conhecido como ProUnylaegentado pela Lei 11.096/2005, para

conceder bolsas de estudo integrais e parciai%eem instituicbes privadas de educacao

3VAILLANT, Denise. Op. Cit. p. 4.



superior, em cursos de graduagdo e sequenciaisordeadado especifica, a estudantes
brasileiros, sem diploma de nivel superior, cufgdeefamiliar mensagber captando exceda o
valor de até um salario minimo e meio (para a css&® de bolsas integrais) ou de até trés
salarios minios (para a obtencédo de bolsas pgtcieas incentivo € mantido desde que o
aluno tenha bom aproveitamento em seus estudo)Ede maio de 2012, o STF julgou
improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidquie questionava a Lei 11.096/2005, que
instituiu o ProUni, por considera-lo um programa&remte com dispositivos constitucionais
que preveem a reducdo de desigualdades sociais egresentar um importante fator de
insercao social (conforme pesquisa do Ibope, deorde 2009, 56% dos alunos inseridos no
ProUni ja trabalhavam quando iniciaram seu curggeor, mas seu nivel de emprego
aumentou para 80% apds esse patrocinio, o queilzontpara melhorar a renda de suas
familias).

Ha também o Fundo de Financiamento ao Estudantendmo Superior — FIES,
disciplinado pela Lei 10.260/2001, que é um progralestinado a conceder financiamento a
estudantes regularmente matriculados, em cursosristgs, da educacdo profissional e
tecnoldgica, bem como em programas de mestradaterddo, ndo gratuitos e com avaliacao
positiva pelo Ministério da Educacéo.

Entretanto, ndo obstante tais acdes afirmativasrs@nportantes para aprimorar o
acesso ao ensino superior, vale insistir que oilBpascisa priorizar 0s investimentos na
educacao basica para dotar as escolas de infiaeataiequipamentos didatico-pedagogicos
minimos {.g.sanitarios, abastecimento de agua, energia @ggsgoto sanitario, cozinha,
laboratérios de informatica e de ciéncias, quadra&sportes e bibliotecas, acesso a internet
banda larga, copiadoras, aparelhos de TV's e D\¥éDXstroprojetores), acompanhados por
um programa de valorizacdo da carreira do profegsoa assegurar a qualidade do ensino

ofertada na rede publica.

4 EDUCACAO COMO FONTE LIBERTADORA PARA O EXERCICIO DA
CIDADANIA

A democracia, cujo regime € pautado na soberarpal@g € fundamental para o
reconhecimento, a ampliacdo, concretizacdo detabrdiumanos e da justica social. A

politizacdo de uma sociedade é pressuposto essaadiam funcionamento da democratia

¥DANTAS, Humberto; CARUSO, Vinicius. Politizacdo naescolas: o quanto os jovens compreendem essa
demanda. E-legis Brasilia, n. 7, p. 22-33, 2° semestre 2011. Digm em:
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O exercicio pleno da cidadania democratica, porvam requer a formacdo de cidadaos
conscientes.

E preciso refletir acerca do que realmente significlucar para o exercicio da
cidadania e qual € seu papel na transformacdo idieslaos para serem mais livres e
conscientes. Em uma sociedade democratica e pléralecessaria a unido de pessoas
comprometidas com a criacdo de uma sociedade mehque o0s interesses comuns
preponderem sobre os individu&is

A democracia contemporanea deve estar pautada speit@ aos direitos
fundamentais, os quais se identificam com a ess@ucEstado Democratico de Direito, pelo
incentivo das mais amplas formas de participacaoalsopara superar 0S mecanismos
classicos de representacdo polftica

Nesse sentido, o Decreto n° 8.243, de 23 de ma2® 14, institui a politica nacional
de participacado social, para articular os mecarngsenas instancias democréticas de dialogo e
atuacao conjunta entre a Administracdo Publicaréédea sociedade civil. O artigo 6° desse
Decreto estabelece nove instancias e mecanismgmrtieipacdo social, sem prejuizo da
criacdo e do reconhecimento de outras formas degdiaa saber: i) conselho de politicas
publicas; ii) comissdo de politicas publicas; @dnferéncia nacional; iv) ouvidoria publica
federal; v) mesa de dialogo; vi) forum interconssthvii) audiéncia publica; viii) consulta
publica; ix) ambiente virtual de participacao sbcia

O papel da educacdo para o exercicio da cidadae@@sa ser repensado. Muitos
estudantes e professores latino-americanos sadac@pam relacdo aos valores e aos
compromissos que envolvem a cidadania e a demattaci

Em pesquisa realizada pelo Instituto Valores e pgimento Voto Consciente, no
primeiro semestre de 2005, com 1.091 jovens queagam 0 ensino meédio, cuja media de
idade era de 16 anos, demonstrou que mais de 8QG#%iada@eclararam que ndo atuavam em
associagfes de bairro, sindicatos, partidos paditiccunides de gestao participativa ou ONG
politica ou ambiental. Tais resultados evidenciam gs jovens estdo mais preocupados com
valores individuais e se transformando em cidad@assivos, desinteressados pela

organizacéo social
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A educacado é um direito em si mesmo, mas tambémmaein indispensavel para o
acesso a outros direitos, e ganha maior importawogiando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidadegspecial quando valoriza o respeito
aos grupos socialmente excluidos. Valores, atitedemmportamentos éticos, além da defesa
socioambiental e da justica social, devem fazernepalas diretrizes educacionais e
colaborarem para a construcdo de novos conhecigiénto

Passar de uma viséo tradicional da educacao gdeiuma mais ampla, requer o
desenvolvimento de competéncias e habilidades eapae propiciar a mais ampla
participacdo social. Isso implica a promo¢do de wdacacdo com elevado nivel de
qualidade, com educacado civica, historica e interadidade pedagdgica na organizagao
escolaf’.

Na escola tradicional, o conhecimento e o0 saber s@esentados de modo
sistematizado e codificado. Um espaco escolarlpgido deve valorizar a agdo institucional
pedagogica, a pratica e a vivéncia social dos tdgeihumanos. Nas sociedades
contemporaneas, a escola deve ser o local paraolctawmsvalores éticos, promover a
diversidade cultural e exercer ativamente a cidaffan

A pedagogia para ser realmente libertadora nao plea#ar dos oprimidos, a fim de
proporcionar tratamento mais humano e inclusi@s oprimidos h&o de ser o exemplo para
si mesmos, na luta por sua redenc&o'Os oprimidos precisam descobrir a sua condicdo de
oprimidos e o papel desempenhado pelo opressar,lygarem pela libertacdo. Inicialmente,
eles devem crer em si mesmos, para transformasrevi{ncia” com o regime opressor. Esta
descoberta ndo pode ser feita somente a nivebattal!’, mas também associada a praticas
libertadoras. Assim, ndo € o favelado que devesd¢egonha da sua condicdo, mas quem,
vivendo bem e facil, nada faz para mudar a readidpe causa a favéta

A liberdade de dialogar e se expressar deve faade mlo processo de ensino e
aprendizagem. O didlogo € parte fundamental pegflex&o e a construcao do entendimento.
Com mondlogos e com imposi¢do de conhecimentoshddmomo questionar e nem como

estabelecer dialogo.
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Ensinar ndo é transferir contelido a ninguém nempadaco, apreender € memorizar
o contetdo transferido no discurso vertical do gss6?f®. O dialogo é uma forma de
combater a imposicdo de conteudos e permite umareemsao coletiva do conhecimento
problematizado. O professor deve permitir ao aldledforma individual ou em grupo, buscar
a resolucéo do conflito e construir de forma aitolucdes criativas

Dessa forma, o educador respeita a leitura de mdoededucando, deixa de ser
proprietario da verdade; recusa posicbes dogmapeaa assumir a humildade critica e
reconhecer a historicidade do saber, aléem de aperxa teoria da pratica, 0 pensamento da
acéo e aideologia da linguagem, o que faz conogdricando ndo seja um mero objeto, mas
um sujeito, do processo de aprendizagem e um adentansformacao social

5 CIDADANIA, CORRUPCAO, EDUCACAO E POLITICAS PUBLIC AS

A afirmagédo dos direitos humanos, como universagiyisiveis e interdependentes,
€ preocupacdo basilar do Estado brasileiro. Pagfetivacdo desses direitos, as politicas
pubicas devem ter por objetivo construir uma s@dedque promova a igualdade de
oportunidades, a equidade, o respeito a diversidade consolidacdo de uma cultura
democratica e cidadfi

Ha na sociedade praticas perniciosas que desvimuaxercicio da administracdo da
coisa publica. A corrupcao, no Brasil, consome m@ovolume de recursos publicos, o que
impede a sua aplicacdo para a melhoria dos serpigbkcos — como o da educacédo de
qualidade. Tal pratica precisa ser combatida, copuracdo rigorosa dos criminosos, mas
também com a promoc&o da educacéo para o exegeicimladani¥, pois quanto mais ativo
for o exercicio da cidadania e mais organizadarécfeacao social, menores sdo as chances
de desvios de recursos publicos.

A cidadania ativa comeca pela formacao e pela izalgdio do cidad&o. A corrupgao
esta baseada na esperteza, na ganancia, na hgoaas exploracdo e na fraude, em
detrimento do proceder correto, honesto e meritdrago, a corrupcdo € mais que um

comportamento identificado, tdo somente, com asela®litica, mas um fenébmeno cultural
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generalizado, arraigado no Brasil, desde a colga@gortuguesa, e identificado com um
modelo de sociedade patrimonialista, individualidtéerarquica e dividida. Portanto, a
corrupcdo ndo € causa, mas o efeito da incorpotiadéadual de valores sociais negativos,
que precisam ser trabalhados a partir de um pragrden educacdo para o exercicio da
cidadania.

O comportamento dos cidaddos de um modo gerals elddores de modo especial,
pode contribuir significativamente paraiclo da corrup¢caoPor exemplo, quando se troca o
voto pelo recebimento de favores pessoais, proreeve- processo derivatizacdo da
politica®’. Assim, a politica democréatica deixa de ser o nhmipara atender os interesses
comuns da sociedade, no presente e no futuro,sa paservir para a satisfacdo de objetivos
individuais, sem grandes preocupacdes com o canflmsociedade ou com o seu futaro

A privatizacdo da politicaconduz o eleitor a votar e o cidaddo a agir pelo s
interesse pessoal, sem pensar no pais, o que irape@dEdo das bases sociais indispensaveis
para promover as reformas que o Brasil precisagarsu desenvolvimento humano, politico,
ético e sociaf.

Em estudo realizado em 2002, 53% dos eleitoresldiras, sem educacao basica,
disseram que poderiam votar em politicos que “roybmas fazem”. Dentre aqueles que
possuem educacdo basica, 46% deles votariam neskisos. Tais percentuais diminuem
para 38%, dentre aqueles que tém o ensino meédis%e dentre os que tém formacao
universitaria. Muitos reelegem politicos que “romanas fazem”, desde que eles cumpram
suas promessas de satisfazer os interesses paksoaigitores. Resultado disso é que grande
parte dos politicos ndo se preocupa com acusagesrdupcao, seja porque significativa
parcela do eleitorado ndo pune“muba, mas faz, seja porque poucos politicos séao,
efetivamente, investigados e processados, e um rouramda mais reduzido, vem a ser
finalmente punido. Com efeito, estima-se que 61% [Meputados Federais envolvidos em
escandalos de corrupgdo concorrem a reeleicaorac@b®o de Deputados Federais, ndo
implicados em escéandalos, que tentam se reelegeeémP os ligados a escandalos de
corrupcdo necessitam gastar mais dinheiro em sa@mpanhas eleitorais, exigindo maior

proximidade com os financiadores privados, o qaémenta ociclo da corrupcdoDaqueles

>l BUARQUE, Cristovam. A privatizacdo da politidarnal O Globg Rio de Janeiro, 22/03/2014. p. 2.

*%De nada valeriam as emendas parlamentares, asaliéies arranjadas, os convénios fraudulentos estamo
esquemas que temos para desviar dinheiro para gaaha se nao houvesse eleitores dispostos a veedsr
votos” (REIS, Marlon.O nobre deputado. Relato chocante (e verdadeirajaeo nasce, cresce e se perpetua
um corrupto na politica brasileiraRio de Janeiro: LeYa, 2014. p. 105).

>3 BUARQUE, Cristovam. A privatizacdo da politicat.@i. 2.



61% de Deputados Federais, envolvidos em escand&osorrup¢do que concorrem a
reeleicéo, 42% deles conseguem se reeleger

Portanto, ndo bastam reformas politicas nem, taogdwa solucdes de curto prazo
para mudar a cultura politica-eleitoral. E indisgirel mudar tal realidade pela educaco.
Mediante o continuo e permanente investimento madodo do cidadéo € possivel enaltecer
a participacdo social, melhorar a transparénciapti@acdo dos recursos publicos, reduzir a
corrupcao e aumentar a eficiéncia das politicassesdrvicos prestados pelo Estado. Também
é indispensavel ampliar os espacos democratic@doeizar o voto consciente, pela escolha
de candidatos que se preocupem com as prefer@namsecessidades da comunidade, sem a
mercantilizacdo do voto, que ndo pode ser uma falenabter vantagens pessoais, mas um
modo de possibilitar as mudancas indispensaveaaformacao social.

A educacao € um importante fator de reducdo deyulsiades e uma forma de
estabelecer um padréo de vida digna. Todavia, @ammngas sociais transcendem a melhoria
da qualidade do ensino e devem ser contextualizeoi®s outros problemas, tais como a
fome, a falta de emprego e renda, as precariasgémsdde moradia e de saneamento basico,
a violéncia domeéstica, a desestruturacdo familimutos fendbmenos que influenciam no
rendimento escolat.

Somente por intermédio de politicas publicas irdgs € que os direitos sociais
fundamentais podem se tornar efetivos; caso camtfiza comprometida a implementacao
do exercicio pleno da democracia. Quando a aplbicags recursos publicos em prol da
promocdo dos valores essenciais dos seres humaswa de ser otimizada, os mais
vulneraveis e a sociedade em especial perdem asioiplades de diminuir as desigualdades
que dificultam a concretizacdo de uma sociedade justa’.

6 EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUC'ZAQAO, Ml NISTERIO
PUBLICO RESOLUTIVO E CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Federal tem, como preocupacdo esgeactutela da dignidade da
pessoa humana. Cabe a educagdo promover o reggeit@lor da dignidade da pessoa

humana, como fundamento da igualdade, da liberdddejustica e da paz social. Dar

*PEREIRA, Carlos; RENNO, Lucio R.; SAMUELS, DavidQorruption, campaign finance and reelection. In:
Corruption and democracy in Brazil. The struggle &zcountabilityCoord. Timothy J. Power e Matthew M.

Taylor.Indiana: UniversityofNotreDame Press, 201.181 e 87-88.

> GOMES, Maria Tereza Uille. Op. Cit. p. 82.

% CAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direftsalamentais, politicas publicas e

protagonismo judiciario22 ed. Sao Paulo: RT, 2011.p. 420.



efetividade ao direito a educacdo significa garagtie todos, sem distingdo, tenham
assegurado 0 acesso ao ensino de qualidade, para rmacdo com valores éticos e o
preparo para o exercicio de uma vida digna, perdotiem especial aos menos favorecidos,
oportunidades de sair da pobreza e exercer a cigada forma plertd

O Estado deve buscar atender os legitimos anseipslgres e contribuir para
diminuir as injusticas sociais. Quando o Estadod@ea capacidade de responder as
expectativas econdmicas, politicas e sociais, éadenciada uma crise constitucional de
legitimidadé&®,

Os direitos fundamentais, que antes se limitavanmadireito a um nao agir do
Estado, foram mais além, para, a partir de meadagdulo passado, exigir condutas ativas,
com a disposicdo de meios materiais e juridicos gatisfazer as necessidades tanto de
protecdo quanto de participacdo socfais

Quanto ao direito a educagdo, como de um modo @mnakelacdo aos demais
direitos fundamentais sociais, h4 uma tenséo pernt@rentre &onstituicdo normativdisto
€, 0 texto, os valores e os direitos nela contidasonstituicdo realque decorre da relacéo
estabelecida pelas forcas politicas e as lutasndesmentos sociafs.

Para que a educacao resulte no desenvolvimentorfwuenaa inclusdo social, ha de
ser destacada a atribuicdo do Ministério Publico dedesa, em especial, do direito
fundamental a educacéo de qualidade para os sgrembs socialmente mais vulneraveis.

Pelo artigo 127¢aput da Constituicdo Federal, o Ministério Publico istituicdo
incumbida da defesa dos interesses sociais indiggien(art. 127,caput CF). Cabe ao
Ministério Publico atuar, preferencialmente, denfar preventiva, junto aos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional de Educacéao, p&laboracéo, a fiscalizacdo e a execucéo
de politicas educacionais eficientes, bem comoirexlg todos os entes federativos a
existéncia e a adequacao dos planos de educagdn, dd verificar se eles aplicam os
recursos minimos exigidos pela Constituicdo Feddemt. 212) na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (isto €, para a Unidocaunenos de 18%, e, para os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, no minimo, 25% reaeita resultante de impostos). O

*” GOMES, Maria Tereza Uille. Op. Cit. p. 43 e 75.

8 BONAVIDES, PauloTeoria do estador? ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 335.

*MARINONI, Luiz Guilherme.Técnica processual e tutela de direit83.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 119.

®FOLLY, Felipe Bley.Da educacdo inscrita como timbamstitucional: garantias formais e desafios risiter
do ensino escolar brasileiro.: IDireito Constitucional brasileiroVol. 3. Coord. Clemerson Merlin Cléve. Sao
Paulo: RT, 2014. p. 431.



Ministério Publico deve, pois, fomentar os mecawnisnile participacdo social e buscar
mecanismos de acao resolutiva, baseados no didlngdormacdo do consefi5o

Um Ministério Publico resolutivo ndo depende netd @gculado apenas a atuacéo
do Poder Judiciario. Tal Ministério Publico é ativa@ constru¢cdo de um sociedade livre, justa
e solidaria, e, portanto, supera a sua perspeitivaero pareceristaystos legisdo processo
civil (art. 82/CPC), para assumir seu papel de tgeaolitico de transformacao social.

O Ministério Publico atua como articulador e fisdal implementacdo de politicas
publicas, ao lado dos demais sujeitos politicosetnas, na luta para assegurar a
democratizagdo das relacdes sociais e a conci@izdgs direitos fundamentais. Usa 0s
meios extraprocessuais — como 0s do inquérito ,cidds audiéncias publicas, das
recomendacOes administrativas e dos termos deaajasto de conduta — para ampliar os
espacos democraticos de participacdo social ezara solucéo direta das questdes que Ihes
sdo postas pela sociedade. Para o Ministério Rabdisolutivo, o Judiciario torna-se um
espaco excepcional de atuacdo e o ajuizamento @ks axgvis publicas ocorre de forma
residual e subsidiaria, util apenas quando todaesis possibilidades de solucdo negociada
tiverem se esgotaffo

Cumprir o direito fundamental a educacgéo, nos terdwartigo 208 da Constituicdo
Federal, ndo é mera discricionariedade da admag#dr municipal. Assim, caso a vaga na
creche ndo seja disponibilizada pelo poder pubhliaorede publica de ensino, para que o
direito a educacédo néo pereca, pode o Municipicaepelido a fornecer a vaga em uma
instituicdo privada custeada pelo Estado.

N&o basta assegurar a vaga na escola, pois tamiénhdver preocupagdo com o
transporte escolar, o material didatico e de pesgud preparo e a remuneragdo dos
professores, a merenda escolar, o turno integraPara que o educando frequente escolas de
qualidade, € necessario planejamento, com a peetlssabjetivos, metas e indicadores.

Justamente para evitar distor¢des e priorizar timegtos publicos, o artigo 8° da Lei
13.005/2014, que trata do Plano Nacional de Educafiiga os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios a elaborar seus Planos de Educac@al@eguarem os planos ja aprovados em
lei, com as diretrizes, metas e estratégias pesvisb PNE, no prazo maximo de 1 (um) ano.
Seja para cumprir a meta de universalizar, até 20®8ucacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 e 5 anos de idade, seja para araphi@rta de educacao infantil em creches de

®1 GONCALVES, Leonardo ADireitos sociais. Cidadania, politica e justicRio de Janeiro: Sinergia, 2013. p.
234-247.

%2 GOULART, Marcelo PedroscElementos para uma teoria geral do Ministério PéaliBelo Horizonte:
Arraes Editores, 2013. p. 201-204.



forma a atender, no minimo, 50% das criancas d8& atés até o final da vigéncia do PNE,
sera indispensavel que o Ministério Publico exijgs destores publicos a elaboragdo ou a
adequacdo dos Planos de Educacdo de Estados,tdDisaderal e Municipios a Lei
13.005/2014. Assim, deve o Ministério Publico paar os meios extrajudiciais de efetivacédo
desse direito fundamental & educacdo, com a elgimde recomendacgdes administrativas e
termos de ajustamento de conduta. N&do havendo @rocuento de recomendagdes ou de
vontade para a celebracao destes termos, cabepiamostores de justica ajuizar agdes civis
publicas (cfr. art. 129, inc. Ill, CF e Lei n° 77385).

Além da acao civil publica, outra ferramenta didpeh de acordo com o artigo 5°
inciso LXIX da Constituicdo Federal, € o mandadosdguranca utilizado para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por "habespts” ou "habeas-data”, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de podeautmridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes do Poder RablO Ministério Publico tem legitimidade
para impetrar tanto o mandado de seguranca ind@ivichmo o coletivo (art. 59, inc. LXX,
CF) para promover o direito fundamental & educicao

Enfim, ha a possibilidade de o Ministério Publipmr forca do artigo 21 da Lei
7.347/85 cumulado com o artigo 83 do Cdédigo de &efdo Consumidor, ajuizar todas as
espécies de a¢cbes capazes de propiciar a adequdeiiva tutela do direito fundamental a
educacao\.g, acdo de obrigacdo de fazer com pedido de antgmpde tutela, nos termos
dos artigos 273 e 461 do Cddigo de Processo Civ84edo Cddigo de Defesa do
Consumidor).

Os direitos fundamentais sociais ensejam a fruigéo parte do povo por
intermédio de distintas técnicas juridicas. Compet&stado, por meio do controle judiciario,
fazer papel de policia administrativa frente aodatigo®™.

Tais direitos, para se materializarem, dependematiéicas publicas, isto €, um
conjunto de acdes desencadeadas pelo Poder P(idieop atendimento das demandas da
sociedade. O descumprimento das politicas pubdidasacionais pode ensejar a atuacao e o

controle jurisdicionaf®.

63 CAMBI, Eduardo; HAAS, Adriane. Legitimidade do Mstério Publico para impetrar mandado de seguranca
coletivo.Revista de processwol. 203, jan. 2012.p. 121 e seg..

® LAFER, CelsoA reconstrucéo dos direitos humanos: um dialogo copensamento de Hannah Aren8io
Paulo: Companhia das Letras, 1988.p. 129.

% 0O controle judicial de politicas publicas tem sattmitido pelo Supremo Tribunal Federal: ARGUICAO

DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTADA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PRDEJDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFRADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL.DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTIONAL ATRIBUIDA AO



O controle jurisdicional das politicas publicas,moo garantia do direito
constitucional a educacdo, integra o conceito demai existencial (no¢do que potencializa a
tutela juridica da dignidade da pessoa humana exsai do artigo 25.1 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, pelo qual todagessm direito a um padréao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude e bem @stlarsive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, assisténcia médica e 0s servi¢os soodigpensaveis...) e deve ser guiado pelo
principio da subsidiariedade, para evitar o atiaeigudicial irresponsavel e prevalecer apenas
quando restarem caracterizadas inconstitucionaglaoli omissfes dos administradores

publicos®.

CONCLUSAO

Educacédo de qualidade é a solugdo para muitosegonall que assolam a sociedade
brasileira, ainda que marcada pela enorme des@tlde oportunidades.
E preciso reagir contra a causa de todas as détages, isto é, lutar contra a

educacao desiglfal

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBIDRESTATAL A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATERLARIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMAGCAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORMNOCDAUSULA DA ‘RESERVA DO
POSSIVEL'. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR IND8/iDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO ‘MiMD EXISTENCIAL'. VIABILIDADE
INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PRS&E DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS BEISNDA GERACAO)Informativo/STF n°
345/2004):ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO; fACAO CIVIL PUBLICA — Apelagdo contra
sentenca que garantiu a menor direito a vagas eethe municipal- Direito a pré-escola asseguradaapel
Constituicdo Federal e pela legislagdo ordinariaGonstitui dever do Estado, a disponibilidade vagas
independente da discricionariedade da Administradéunicipal- Inteligéncia do artigo 208 da Constitéib
Federal- Recurso ‘ex-officio’- Recursos improvidd&g. Reg. 475.571-8, Relator Ministro Marco AucglDJ
17.08.2007); iii)“A inércia estatal em adimplir as imposicdes constionais traduz inaceitavel gesto de
desprezo pela autoridade da Constituicdo e conéigpor isso mesmo, comportamento que deve sedeviia
que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitlm que elaborar uma Constituicdo, sem a vontazréadé-
la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas etéeta com o propdsito subalterno de torna-la agliel
somente nos pontos que se mostrarem ajustadosvamiéncia e aos designios dos governantes, enmugttd
dos interesses maiores dos cidada(SRE 639.337 AgR / SP p.127 Rel. Min. CELSO DE MEL23/08/2011
SEGUNDA TURMA -AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Q® AGRAVO 639.337 SAO
PAULO).

% CAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitsalamentais, politicas publicas e
protagonismo judiciarioCit. p. 243-249.

®™Reaja contra todas as desigualdades; mas, sobmtadntra a mae de todas elas: a educacgéo desiylejh
com horror a cara do futuro do pais retratada nascepitas escolas de hoje. Veja e reaja. Seja um
educacionista: no lugar de quer um pais rico padaesitdo fazer a boa escola para todos, queira admxla
para todos como o caminho de fazer o pais ricoe Ipatra que os filhos dos trabalhadores estudermmesnas
escolas dos filhos dos patres. E cada um evolnfoome seu talento, vocacao e persisténcia — nfe qate
lotérica da genética ou da renda dos pais. Lute pileito democratico de funcionamento das escpltasmdas,

e para que um dia elas se tornem desnecessariasagra qualidade de toda escola publicdBUARQUE,
Cristovam.Reaja Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 13).



E pela educacdo que as pessoas podem desenvageasiddes e se realizarem
plenamente como seres humanos. Para que possaapages de pensar e agir, os individuos
precisam ter instrucdo e formacao critica adequddsa populacédo leiga e alienada serve
apenas para propagar ideias alheias, sem ter erniis@nto entre certo e errado ou mesmo
nem consegue fundamentar os motivos de sua irsg@&fA falta de conhecimentos dificulta
o exercicio dos deveres e dos direitos fundamentapgede o exercicio da cidadania ativa e
solidaria, e dificulta o funcionamento da demo@&aci

Para diminuir as limitacbes impostas pela ignodngelo preconceito e pela
intolerdncia, bem como reduzir as desigualdadesjusticas, é indispensavel repensar a
formacdo do cidaddo brasileiro, com a adocédo ditigas publicas eficientes, destinadas a
concretizacdo do direito fundamental a educacdo gdelidade, emancipatoria e
transformadora da realidade social.

Nesse sentido, € indispensével que a populacddebegsde um modo geral, e as
autoridades publicas, de modo especial, conhegaliguam ou cobrem o cumprimento das
regras, metas e estratégias previstas no Plan@mNadale Educacdo (Lei 13.005/2014) que

prevé diversos mecanismos de aperfeicoamento dagil brasileira para a préxima década.
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