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RESUMO
A construcdo do conceito doutrindrio de patriménio cultural pauta-se inicialmente da

analise do termo cultura. Entende-se por cultura o conjunto de tradicbes de um povo,
compondo-se de suas crencas, seus valores, religido, lazer e os aspectos responsaveis pela
formacdo de sua identidade, o que torna possivel sua diferenciacdo das demais sociedades. A
cultura é tudo aquilo que é criado pelo homem, e aquilo que embora ndo seja fruto de sua
criagdo sdo valorados como bens culturais. Assim, o patriménio cultural constitui-se do
reconhecimento e preservacgdo da cultura, historia e identidade de um povo.

Desse modo, este artigo tem como objetivo apresentar os conceitos de meio ambiente,
cultura e patriménio, para assim compor o conceito de patrimonio cultural. Diante desse
conceito e em prol de sua protecdo, discuti-lo como direito e dever da sociedade brasileira,
que valendo-se dos instrumentos jurisdicionais e administrativos podem efetivar sua

participacdo social na busca pela preservacgéo do patrimonio cultural.
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ABSTRACT

The construction of the doctrinal concept of cultural heritage is guided initially analyzing the
term culture. Culture is understood as the set of traditions of a people, making up for their
beliefs, values, religion, leisure and aspects responsible for the formation of their identity,
which makes possible its differentiation from other cultures. Culture is everything that is
created by man, and that which although not the result of its creation are valued as cultural
goods. The cultural heritage constitutes the recognition and preservation of culture, history

and identity of a people.
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This article aims to present the concepts of environment, culture and heritage, thus composing
the concept of cultural heritage. Given this concept, and for the sake of his protection, discuss
it as a right and duty of Brazilian society, drawing on the jurisdictional and administrative
instruments can effect their social participation in the quest for cultural heritage preservation.
Keywords: Culture. Heritage. Protection of cultural heritage.

1 INTRODUCAO

Inicialmente a nogdo de meio ambiente nos remete aos bens ecoldgicos, tais como ar,
agua, solo, animais e etc. Ocorre que, este entendimento vem se modificando e ampliou a
nocdo de meio ambiente, ndo constituindo este somente pelo aspecto natural, integrando
também o meio ambiente cultural.

O reconhecimento e a preservacao da cultura, histéria e identidade dos povos,
responsavel pela formagdo do meio ambiente cultural mostra-se de grande relevancia, e assim
como 0s aspectos naturais, tornam-se essenciais para a manutencdo e formacdo da vida
humana.

Deste modo, o meio ambiente cultural esta relacionado a prépria existéncia e o
desenvolvimento da vida e de seus povos, que por meio deste demonstra a identidade, a
memoria e a historia dos diversos grupos culturais existentes no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 concede ao cidaddao em seu artigo 215 o direito a
cultura ao afirmar que “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes de cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais”. Embora lhe conceda tal direito o texto constitucional também
partilha o dever de preservar o patriménio cultural entre o Estado e a sociedade.

O artigo 216 § 1° da CF/88 apresenta instrumentos de tutela do patriménio cultural,
como o tombamento, a desapropriacao, a vigilancia, o registro e o inventario, abrindo ainda a
possibilidade de outras formas de acautelamento e protecdo. Ocorre que estes dependem de
acdo direta do Poder Publico, o que ndo raras vezes torna fragil a tutela do patriménio, seja
pela omissdo destes ou pela elevada burocracia em seus tramites. Assim, tais instrumentos
tornam-se morosos e, e sua efetividade muitas vezes ineficaz.

O cidadao tem assegurado o direito a cultura e o dever de participar da preservacdo do
patriménio cultural, ocorre que sua participacao através dos instrumentos constitucionalmente

assegurados mostra-se inapropriado visto a necessidade da acéo direta do Poder Publico.



Nesse contexto, o objetivo do presente artigo é realizar uma breve analise acerca da do
patrimonio cultural brasileiro, bem como a importéncia da participacdo social na protecdo
deste, apresentando o0s principais instrumentos juridicos dispostos a consecucdo dessa
finalidade.

Utilizando o método hermenéutico de pesquisa pela natureza do estudo desenvolvido,
por se adequar aos objetivos propostos e valendo-se da pesquisa bibliogréfica como fonte para
a formacdo argumentativa, o trabalho esta estruturado em trés topicos. No primeiro,
conceituar-se-a meio ambiente, cultura e patriménio. Apos, sera examinado Patrimonio
Cultural Brasileiro e sua protecdo como um dever de todos. Por fim, abordar-se-40 0s

instrumentos de protecdo ao patrimonio cultural.

2 CONSIDERACOES PRELIMINARES DE MEIO AMBIENTE, CULTURA E
PATRIMONIO CULTURAL

Com o intuito de delimitar o objeto de estudo proposto, necessario se faz a elucidacao

de alguns conceitos fundamentais acerca do estudo do patrimonio cultural brasileiro.

2.1 Meio ambiente

Pela leitura do art. 3° da Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, tem-se que o meio ambiente é “0 conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, obriga e rege a vida em todas as
suas formas.” Trata-se de um conceito restrito pois ndo abrange de maneira ampla todos os
bens juridicos protegidos. Assim, diante da analise do conceito legal, é necessario ressaltar
que a ideia de meio ambiente ndo deve abarcar somente um carater natural, compreendendo
também o carater humano e as alteracdes realizadas pelo homem na natureza.

O conceito de meio ambiente deve ser abrangente compreendendo todo o conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas (SILVA, 2001, p. 30). Nesta mesma perspectiva, Lucia
Reisewitz assevera que o conceito de meio ambiente surge da idéia de que certos valores
determinam uma relacdo meio-fim, e que neste caso e idéia de preservacdo do meio ambiente
tem como fim a realizagdo dos valores juridicamente consagrados para a preservacdo da vida
em todas as suas formas (REISEWITZ, 2004, p.12)



Expressivas ainda as elucidac@es trazidas por Carlos Marés de Souza Filho acerca do

tema:

O meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista
humanista, compreende a natureza e as modificacdes que nela vem introduzindo o
ser humano. Assim, 0 meio ambiente é composto pela terra, a agua, o ar, a flora e a
fauna, as edificacdes, as obras de arte e 0s elementos subjetivos e evocativos, como
a beleza da paisagem ou a lembranca do passado, inscrigBes, marcos ou sinais de
fatos naturais ou da passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender o
meio ambiente é tdo importante a montanha como a evocacdo mistica que dela faca
0 povo.

Alguns destes elementos ainda existem independentemente da acdo do homem: os
chamamos de meio ambiente natural; outros sdo frutos da sua intervencdo, e os

chamamos de meio ambiente cultural. (SOUZA apud MIRANDA, 2006, p.
12)

Essa divisdo entre natural e cultural vem se tornando cada vez mais dificil, visto que
sdo raros os lugares na Terra que ainda ndo sofreram intervengdo humana para serem
considerados meio ambiente natural. E diante disso é que o conceito de meio ambiente vem se
tornando cada vez mais amplo para os fins de protecdo juridica, abrangendo assim os bens
naturais e culturais que tenham valor juridico.

Nesse sentido podem-se classificar os bens ambientais como género, dos quais os bens
naturais e culturais seriam as espécies, haja vista que este foi o tratamento constitucional
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente pela Lei n® 9.605/98, que trata
dos crimes ambientais e trouxe além dos crimes contra os bens ambientais naturais, os crimes
contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural, demonstrando mais uma vez o
entendimento de meio ambiente como conceito amplo, abarcando o patrimoénio cultural.
(MOREIRA et al, 2013, p. 110)

Para fins didaticos e como facilitador na identificacdo da atividade degradante e do
bem que esta sendo degradado utiliza-se a divisdo do meio ambiente em quatro aspectos, que
sdo: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente do trabalho e meio
ambiente cultural, sendo o Gltimo o objeto do presente estudo.

Por meio ambiente natural ou fisico pode-se entender como aquele constituido pelo
solo, pela agua, pelo ar atmosférico, pela fauna e pela flora, consistindo assim, num equilibrio
entre 0S recursos naturais, 0s bens ambientais naturais ou ecoldgicos e os diversos
ecossistemas existentes, sendo tutelado pelo art. 25, caput e § 1° da Constituicdo Federal de
1988.

José Afonso da Silva (2009, p. 21) preleciona que:

Meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a
flora, enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagao
reciproca entre as espécies e as relagdes destas com o ambiente fisico que ocupam. E
este 0 aspecto do meio ambiente que a Lei n. 6.938, de 31.8.1981, define, em seu art.



3°, quando diz que, para os fins nela previstos, entende-se por meio ambiente o
conjunto de condigdes, leis, influencias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Por sua vez o meio ambiente artificial est4 diretamente relacionado ao conceito de
cidade, pois entende-se como meio ambiente artificial aquele constituido pelo espaco urbano
construido, caracterizado por um conjunto edificacdes urbanas particulares (casas, edificios
etc) e puablicas (ruas, pracas, areas verdes, etc), recebendo tutela constitucional pelo art. 225,
21, XX e 182 da Constituicdo Federal de 1988.

O meio ambiente do trabalho constitui o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais, remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta alicercado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisica e psiquica dos
trabalhados (FIORILLO, 2005, p. 22), recebendo tutela do art. 200, VIII da Constituicdo
Federal de 1988.

E por fim, 0 meio ambiente cultural previsto no art. 216 da CF/88, é constituido de
bens, valores e tradicdes onde as comunidades dao relevancia, pois atuam, diretamente, na sua
identidade e formacdo. Isto quer dizer que meio ambiente cultural é constituido pelo
patriménio cultural, artistico, arqueolégico, paisagistico, manifestagdes culturais, populares
etc. “O bem gque compde o chamado patriménio cultural traduz a histéria de um povo, a sua
formacdo, cultura e, portanto, os proprios elementos identificadores de sua cidadania.”
(FIORILLO, 2005, p. 23)

2.2 Cultura

Entende-se por cultura o conjunto de tradices de um povo, compondo-se de suas
crengas, seus valores, religido, lazer e os aspectos responsaveis pela formacdo de sua
identidade, o que torna possivel sua diferenciacdo das demais sociedades. A cultura é tudo
aquilo que é criado pelo homem, e aquilo que embora ndo seja fruto de sua criacdo (ex. as
paisagens naturais), sdo valorados como bens culturais.

A pesquisa sobre o sentido da cultura possui varias acepcdes, fazendo-se necessario o
dialogo entre sociologia, antropologia e direito. Partindo do pressuposto de cultura como idéia
de valor, esta pesquisa analisara a cultura sob uma visao juridica, valendo-se da Constituicdo
Federal Brasileira que considera a cultura como fenémeno social e fator de emancipacdo
humana.

Nas palavras de Ana Maria Marchesan (2007, p.26)



A afirmacdo da cultura como sintese de conhecimentos, crengas, arte, moral,
costumes e outras capacidades ou habitos adquiridos pelo homem enquanto membro
da sociedade desenvolveu-se a idéia de que dentre esse conjunto de expressdes
culturais, ha algumas sobre as quais deve o direito incidir.

Nesse sentido José Afonso da Silva (2001, p. 35) salienta que a Constituicdo nédo
ampara a cultura na extensdo de sua concepg¢do antropoldgica, mas no sentido de um sistema
de referencia a identidade, a acdo, & memaria dos diferentes grupos que formam a sociedade
brasileira. Assim, se do ponto de vista antropoldgico, todos os utensilios e artefatos construido
por um povo € cultura, mas nem tudo isso entra na compreensao constitucional digna de ser
protegido. Como exemplo, uma faca e uma espada sdo utensilios e assim objetos de cultura no
sentido antropolégico, mas somente terdo significacdo constitucional se forem elevados ao
sentido de referéncia: ter sido utilizado por personagem histérico, participado de uma batalha
e etc. A significacdo referencial da norma constitucional é o valor dado a determinado bem

cultural, que o faz relevante a uma determinada parte da historia.

2.3 Patrimonio

Na busca por defini¢bes do termo patrimoénio, encontram-se 0s possiveis significados:
quaisquer bens materiais ou morais, pertencentes a uma pessoa, instituicdo ou coletividade;
complexo de bens, materiais ou ndo, direitos acfes, posse e tudo 0 mais que pertenga a uma
pessoa ou empresa e que seja suscetivel de apreciacdo econdmica; heranca paterna; riqueza
enguanto patrimdnio moral, cultural e intelectual (FERREIRA, 1999)

Para Lucia Reisewitz o patriménio pode ser entendido como um conjunto de coisas
que tem valor, mas ndo necessariamente valor econdémico. A autora sustenta que o direito que
o direito vem afastando a visdo predominantemente privatista e economicista do termo
patrimdnio, abarcando inimeros valores que vdo além das garantias individuais em relacéo a
propriedade (REISEWITZ, 2004, p. 88).

Assim, compreendendo o patrimdnio aléem do viés econdmico é possivel vislumbrar a
positivacdo de valores como a preservagdo da imagem, do meio ambiente, que ao sofrer um
dano podem passar pela mensuracdo econdmica, mas é possivel afastar a idéia de que o

patrimdnio corresponda estritamente a valores econémicos.

3 A PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO: UM DEVER DE
TODOS



Pelo conceito tradicional de patriménio cultural trazido pelo Decreto-lei 25 de 1937
somente estavam protegidos os bens fisicos, em razdo do seu excepcional valor historico,
artistico, arqueoldgico, etnografico e bibliogréfico®.

A Constituicdo Federal de 1988, diante do seu processo de redemocratizacao do pais,
deu especial tratamento ao patrimonio cultural brasileiro, alargando a concepcdo restrita
trazida no Decreto-lei 25/1937. Abandona-se a idéia de “fatos memoraveis da historia” e
partindo da nocdo de cultura pode-se considerar patrimonio cultural brasileiro o bem que é
portador de referéncia a identidade, a acdo ou a memoria dos grupos formadores da sociedade
brasileira.

O texto constitucional de 1988 conceitua o patrimonio cultural em seu art. 216,

conforme abaixo se expde:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracéo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° - Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

8§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8§ 4° - Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para
o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses
recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

111 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados (BRASIL, 1988)

Do conceito constitucional, é importante salientar a amplitude, abarcando tanto a
dimensdo material como a imaterial; a referéncia a formacéo da identidade brasileira; os bens

criados pelo homem e aqueles que, de origem natural, por ele séo especialmente valorados.

2 . . . A s . o 74 . . , . . . . .

Art.12 Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no
pais e cuja conservacgdo seja de interesse publico, que por sua vinculagédo a fatos memoraveis da histéria da
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogrifico, bibliografico ou artistico.



Ocorre que diante da amplitude do conceito de patrimonio cultural trazido pela
Constituicdo Federal de 1988, em que praticamente todas as atividades e produgdes humanas
podem ser consideradas bens culturais, é necessario que se pondere acerca da tutela protetiva
estatal, uma vez que nao € possivel preservar todo e qualquer bem cultural.

A atividade cultural humana tem natureza dindmica, e é este o0 motivo pelo qual a
preservacdo ndo ter um carater global, por que isto implicaria numa imutabilidade da vida
cultural, ndo admitindo ao homem a possibilidade de criar e desenvolver novos artefatos e
modos de viver (RODRIGUES, 2012, p. 94).

Assim, devem ser tutelados pelo poder publico com a colabora¢do da comunidade,
conforme garante o § 1° do art. 216, 0s bens mais representativos, valorativos e significativos
da cultural popular, e que sejam portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Conforme assevera Marcos Paulo de Souza Miranda, no momento em que um
determinado bem é individualizado e reconhecido como parte do patrimonio cultural
brasileiro, este passa a ser regido por um regime juridico especial que o difere dos demais
bens, isso ndo implica no abandono e esquecimento dos demais, mas o torna bem de interesse
publico e sendo relevante sua preservacdo (MIRANDA, 2006, p. 53)

Nesse sentido Carlos Frederico Marés de Souza Filho acrescenta:

Pela leitura da lei e da Constituicdo de 1988, bem cultural é aquele bem juridico que,
além de ser objeto de direito, est4 protegido por ser representativo, evocativo ou
identificador de uma expressdo cultural relevante. Ao bem cultural assim
reconhecido é agregada uma qualidade juridica modificadora, embora a
dominialidade ou propriedade ndo se lhe altere. Todos os bens culturais sdo
gravados de um especial interesse publico — seja ele de propriedade particular ou
ndo. (SOUZA FILHO apud MIRANDA, 2006, p. 55)

O reconhecimento do bem como cultural e o0 ato que o individualiza dos demais
estando este sob a tutela estatal pode ter natureza administrativa (tombamento, inventario,
registro, etc), legal (lei de zoneamento, etc), ou judicial (ag&o civil publica declaratoria de
valor cultural). Assim diante do ato de reconhecimento nasce a certeza juridica da natureza do
bem enquanto bem dotado de valores culturais.

Pela leitura do artigo 216 da Constituicdo Federal, o Patriménio Cultural pode ser
definido como um bem (ou bens) de natureza material e imaterial considerado importante para
a identidade da sociedade brasileira.

O patrimbnio material pode ser entendido como um conjunto de bens culturais

classificados por sua natureza que pode ser: arqueologico, paisagistico e etnogréafico;



historico; artistico. Ainda podem ser divididos em bens imoveis: ndcleos urbanos, sitios
arqueologicos e paisagisticos e bens individuais, e moveis que séo as cole¢cdes arqueoldgicas,
acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos, fotograficos e cinematograficos, etc.

O patrimonio imaterial estd relacionado aos saberes, as habilidades, as crengas, as
praticas, a0 modo de ser das pessoas. Assim, podem ser considerados bens imateriais, 0s
conhecimentos de determinadas comunidades; manifestacfes literarias, musicais, plasticas,
cénicas; rituais e festas religiosas, etc.

O art. 216 da CF/88 trouxe ainda um rol exemplificativo dos bens culturais que
integram o patriménio cultural brasileiro, quais sejam: as formas de expressdo; os modos de
criar, fazer e viver; as criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificacBes e demais espacos destinados as manifestacfes artistico-culturais; e 0s
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Trata-se de uma enumeracao exemplificativa, estando aberta a possibilidade de outros
elementos culturais, desde que sejam portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Por formas de expressdo, entendemos o modo como sdo exteriorizadas as
manifestacdes culturais, tais como a lingua, a literatura, a musica, a danca, as festas religiosas,
o folclore.

José Afonso da Silva pondera gque a lingua é a forma primaria de expressao cultural de
um povo, trata-se de um sistema de signos pelos quais a cultura é transmitida de individuo a
individuo por diferentes geragdes (SILVA, 2001, p. 102)

Os modos de criar, fazer e viver sdo os habitos e costumes do povo brasileiro, dizem
respeito como vivem com suas crencas, suas religides, sua culinaria, agricultura e etc.

No estado de Minas Gerais, a fabricacdo do queijo da cidade do Serro, foi incluida na
legislagdo sobre protecdo do patrimonio imaterial, constituindo-se de referencia cultural
daquele grupo social (MIRANDA, 2006, p. 63).

As criacdes cientificas, artisticas e tecnolégicas também estéo incluidas no patriménio
cultural brasileiro, como exemplo de invencao que integra o patrimdnio cultural temos o avido
14Bis, criado por Santos Dumont que representou um avanco na area tecnolégica da aviacao.
(MIRANDA, 2006, p. 63).

Incluem-se também no patriménio cultural brasileiro as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espagos destinados as manifestacdes artistico-culturais, que como

exemplo podemos citar as obras de Aleijadinho, em Minas Gerais; documentos como a Carta



de Pero Vaz de Caminha; edificagdes como as igrejas de Ouro Preto; espagos culturais como
0 Mercado Ver-0-Peso em Belém do Paré. (SILVA, 2001, p. 112)

Vislumbram-se ainda os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico. Por conjuntos urbanos
podemos entender as ruas, becos, cidades, tais como a cidade de Ouro Preto e o centro
historico do Pelourinho em Salvador. Sitios de valor histérico aqueles associados a um
periodo ou evento especifico da historia nacional, e de valor paisagistico e artistico a
paisagem tenha valor simbolico e identifique a cultura de determinado povo ou regido.

Diante desse panorama acerca do patrimonio cultural, verifica-se que a CF/88
salientou que a preservacao deste estd fortemente atrelada ao interesse da sociedade e nao
somente do Poder Pablico, tratando-se assim de interesses e direitos transindividuais, ou seja,
ndo pertencente ao individuo de forma isolada, ultrapassa o limite de direito e dever
individual.

Conforme salienta Henks et al (2013, p.239), ao participar da protecdo ao patriménio
cultural, o cidaddo exerce sua cidadania e participa da construcdo da sociedade, cumprindo o

que Ihe foi imposto pela CF/88.

O grande papel do patrimdnio cultural é o da manutencéo, construgéo e reconstrucéo
da identidade (pessoal e coletiva) de modo sobretudo a proporcionar, ao individuo e
ao grupo: a) um sentimento de segurancga, uma raiz, diante das aceleracGes da vida
cotidiana na atualidade; b)o combate contra o estranhamento das condi¢Bes de
existéncia, ao proporcionar a vinculagdo do individuo e do grupo a uma tradicdo, e,
de modo particular, a resisténcia contra o totalitarismo, que faz da criagdo de massas
desenraizadas o instrumento central da manipulagdo em favor da figura atratora do
ditador apresentado como Unico ponto de referencia e orientagdo (REISEWITZ,
2004, p. 101)

Diante de sua participacdo na protecdo ao patrimonio cultural a sociedade possibilitara
a manutencdo de vinculos com o passando, adequando a manutencdo da historia com a

memoria da sociedade brasileira.

4 OS INSTRUMENTOS DE PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL

Depois de apresentado o conceito de meio ambiente, cultura e patriménio, e
posteriormente a ideia de patriménio cultural e a importancia da participacéo da sociedade na
sua protecdo, adentrar-se-a na analise dos principais instrumentos juridicos existentes no
ordenamento juridico brasileiro, dentre os quais o cidaddo pode exigir, direto ou
indiretamente as medidas do Poder Publico, a fim de preservar o patrimonio cultural brasileiro

e cumprir seu dever de preservacao.



O cidaddo podera provocar os entes legitimados a propositura das demandas judiciais
que busquem a preservacdo do patrimonio cultural, sejam elas preventivas ou repressivas.
Preventiva quando buscar evitar a consumacdo da agressdo ao patrimonio cultural, e
repressiva quando buscar sua reparacao e/ou indenizacdo, bem como a anulacéo ou declaracéo
de nulidade dos atos lesivos ao patrimonio (HENKES et al, 2013, p. 241).

O § 1° do art. 216 da Constituicdo Federal apresenta os meios para Estado e
coletividade atuarem no cumprimento da preservagido do patrimonio cultural, dispondo que “o
Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegerd o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao” (BRASIL, 1988)

Novamente o legislador constituinte apresenta um rol exemplificativo, trazendo alguns
instrumentos que tutelam o patriménio cultural brasileiro, e ressalvando que podem existir
outras formas de acautelamento e preservagao.

Esses meios de atuacdo sao formas, procedimentos ou instrumentos preordenados que
visam promover e proteger o patriménio cultural. Determinados meios sdo apropriados a
formacdo e definicdo oficial do patriménio, pois constituem técnicas juridicas que sdo
utilizadas para individualizar determinado bem dando-lhe a condi¢éo de patrimonio cultural,
como exemplo, o inventario, os registros, o tombamento e a desapropriacdo. Outros meios de
atuacdo visam proteger o patriménio ja constituido, como a vigilancia, os reparos, restauracao
e as restricBes. (SILVA, 2001, p. 156)

Analisar-se-ao os principais instrumentos judiciais e administrativos de preservagao do

patrimonio cultural.
4.1 Tutela jurisdicional dos bens culturais

A tutela jurisdicional é um dos instrumentos a disposicdo na protecdo dos bens
culturais, podendo ser usada pela coletividade ou por seus representantes legitimos, como o
Ministério Publico e entidades da administracdo publica.
4.1.1 Acéo Civil Pablica

A acdo civil pablica é um dos mais importantes e eficazes instrumentos processuais

existentes no ordenamento juridico brasileiro para promover, através do Judiciario, a protecao

de bens do patrimdnio cultural brasileiro.



Disciplinada pela Lei n° 7.347/85 a acdo civil publica é um instrumento processual
fundamental, pois concretiza a possibilidade de tutela jurisdicional de interesses difusos e
coletivos, tendo por “objetivo evitar o dano, repara-lo ou buscar indenizacdo pelo dano
causado, sendo viavel a pretensdo de condenacdo em dinheiro, do cumprimento de obrigacao
de fazer ou ndo fazer bem como da declaragdo de situagdo juridica” (MIRANDA, 2006, p.
175).

A legitimidade para sua propositura € do Ministério Publico, da Defensoria Publica,
dos Entes Federativos, autarquias, empresas publicas, fundacdes ou sociedades de economia
mista, ou ainda, das associa¢cdes de defesa do patriménio cultural constituidas ha mais de 1
ano, requesito este que poderé ser dispensado pelo juiz caso haja manifesto interesse social
que evidencie a dimensdo ou caracteristica do dano ou relevancia do bem juridico a ser
protegido (HENKES et al, 2013, p. 244).

Embora ndo possa propor a acdo civil pablica, o cidaddo pode provocar os entes
legitimados, apresentando-lhes informacdo e documentos no intuito de formar o necessario

convencimento para que se busque a intervencao judicial na tutela do patriménio cultural.

4.1.2 Acao Popular

Por determinagdo constitucional, a Acdo Popular objetiva anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio cultural, sendo qualquer cidadao parte legitima para exercé-la.
(REISEWITZ, 2004, p. 111)

Considerada pela doutrina um dos meios mais eficazes de garantia a tutela do
patrimonio cultural, a acdo popular podera ser proposta por qualquer cidaddo (nacional e em
pleno gozo de seus direitos politicos), e sera acompanhada pelo Ministério Pablico, que atuara

como fiscal da lei.

4.2 Tutela administrativa dos bens culturais

Conforme estabelecido no 8 1° do art. 216 da CF/88, compete ao Poder Publico
juntamente com a coletividade a preservacdo do patrimonio cultural brasileiro. Além dos
instrumentos jurisdicionais apresentados, existem instrumentos administrativos que também

visam essa tutela protetiva.



4.2.1 Inventario

Visando a identificacdo e o registro dos bens culturais o inventario deve valer-se de
critérios técnicos de natureza historica, artistica, arquiteténica, socioldgica e antropoldgica,
registrando os bens com sua descricdo, importancia, caracteristicas fisicas, estado de
conservacao e etc.

No ordenamento juridico brasileiro ainda inexiste lei nacional que regulamente as
normas e efeitos do inventario enquanto instrumento de protecdo do patriménio cultural
brasileiro.

Mas conforme pondera Marcos Paulo de Souza Miranda, independentemente de lei
regulamentadora, os 6rgdos publicos responsaveis pela preservacdo do patrimoénio cultural
brasileiro devem realizar inventario de seus bens, como forma de preservar a resguardar,
podendo advir consequéncias juridicas para o proprietario do bem, como para o préoprio
responsavel por trabalhos técnicos, em casos, por exemplo, de deteriorizagdo do bem.
(MIRANDA, 2012, p. 337)

4.2.2 Registros

O registro consiste em identificar o bem cultural e produzir por meios técnicos
conhecimento que o torna acessivel ao publico, permitindo sua continuacgéo e disseminacao.

O Decreto n° 3.551/2000 institui o registro dos bens culturais de natureza imaterial e
criou o Programa Nacional do Patriménio Imaterial, visando & efetiva protecdo administrativa

dos bens culturais intangiveis.

4.2.3 Vigilancia

Vigilancia refere-se ao poder de policia concedido aos entes federados para que
possam tutelar administrativamente o patriménio cultural brasileiro. Por meio de acOes
integradas com a administracdo federal, com as administragbes municipais e as comunidades,
a protecdo de bens culturais de interesse de preservacdo deve ser facilitada por meio de
orientacdes e recomendacdes técnicas destinadas de modo geral a coletividade, na qualidade

de detentora e corresponsavel por sua guarda, juntamente com o poder publico.

4.2.4 Tombamento



O tombamento é a forma mais conhecida de garantir a preservacdo do patrimonio
cultural, talvez pelo fato de estar disciplinado de forma detalhada em lei infraconstitucional, o
que facilita sua identificacdo e as consequéncias juridicas do ato que o institui.

Jose Afonso da Silva define tombamento por:

ato do Poder Publico que, reconhecendo o valor cultural (histdrico, arqueoldgico,
etnografico, artistico ou paisagistico) de um bem, mediante sua inscricdo em livre
préprio, subordina-o a um regime juridico especial que lhe impde vinculos de
destinagdo, de imodificabilidade e de relativa inalienabilidade. (SILVA, 2001, p.
159)

Para Lucia Reisewitz, “tombar é inscrever no livro do tombo, dando cadastramento e
catalogacdo a bens que fazem parte de determinado acervo” (REISWWITZ, 2004, p. 123)

O Decreto-Lei 25/37 é a legislacdo nacional que discorre acerca do tombamento,
sendo o IPHAN (Instituto do Patriménio Artistico Nacional) a autarquia de ambito federal
incumbida de exercer as competéncias trazidas pela legislacao.

O tombamento pode ser entendido como fato e ato administrativo, sendo fato a
operacdo material de registro do bem pelo agente publico no Livro do Tombo, e ato a
restricdo que o Estado impde ao direito de propriedade, com o intuito de preservar o bem e
seus atributos. (MIRANDA, 2006, p. 109)

Quanto ao objeto, o tombamento recai sobre bens moveis e imdveis, publicos e
privados, de interesse cultural ou ambiental, tendo como finalidade a conservagdo dos bens
gue em razdo de suas caracteristicas especiais ha interesse publico em sua protecao.

Os Municipios, os Estados, o Distrito Federal e a Unido tém competéncia
administrativa para o tombamento de bens cuja conservagdo seja de Seus respectivos

interesses.
4.2.5 Gestédo documental

O art. 216, em seu § 2° impde & administracdo publica a gestdo da documentacao
governamental e os meios para possibilitar sua consulta a quem delas necessitem. Assim, 0
direito de acesso a informacdo somente sera garantido se estas informagcbes forem

preservadas.

4.2.6 Incentivos e Beneficios Fiscais e Financeiro



A concessdo de incentivos fiscais e financeiros em prol do patriménio cultural
nacional tem sido uma busca constante pelo poder publico, a titulo de exemplos temos a Lei
n°® 8.313/91, conhecida como “Lei Rouanet” que concede desconto no Imposto de Renda de
pessoas fisicas e juridicas que investem em projetos culturais, sendo estes previamente
cadastrados pelo Ministério da Cultura, e estando de acordo com os critérios estabelecidos
pela lei.

Ainda como forma de exemplificar tais incentivos, vejamos jurisprudéncia o Tribunal

de Justica de Minas Gerais que trata da isencdo de IPTU de imo6veis tombados:

EMENTA: TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - AGRAVO
RETIDO - PROVA EMPRESTADA - CABIMENTO - DESPROVIMENTO DO
RECURSO - APELAGCAO - IPTU - IMOVEL TOMBADO - ISENGAO -
DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO E DE DEMONSTRACAO ANUAL
DAS CONDICOES DO IMOVEL - EXIGENCIA NAO PREVISTA EM LEI -
SENTENCA MANTIDA.

- Versando o laudo técnico, produzido em outro processo, sobre o mesmo imovel
que originou o débito tributario, tendo sido realizado por perito judicial, e, ainda,
tendo como Unico escopo demonstrara a area do imdvel em questdo nao ha qualquer
empecilho legal em admitir o documento como prova emprestada nos presentes
autos.

- Agravo retido desprovido.

- O imdvel tombado é isento de cobrancga de IPTU.

- E incabivel a exigéncia, ao contribuinte, de requerimento anual de isencfo, bem
como de demonstracdo, também a cada exercicio, das condigdes relativas a
concessdo do tombamento, ja que o requisito ndo é exigido pela Lei Municipal n°
5.839/90, que concede a isencdo.

- Os efeitos do ato administrativo do tombamento, inclusive a isencdo tributéria,
duram enquanto perdurar a situacdo reconhecida, cabendo a Administracéo, e ndo ao
contribuinte a fiscalizagdo das condicBes respectivas, através de regular processo
administrativo. (TJMG, Apela¢do Civel 1.0024.08.966485-8/002, Des.(a) Sandra
Fonseca, 30/08/2013)

5 CONSIDERACOES FINAIS

O patrimonio cultural denota da importancia das formas de manifestacdo da
identidade, da cultura e da memdria dos povos brasileiros. Constituido como um acervo
dindmico da historia do pais carece de ser tutelado pelo Direito e pela sociedade civil.

Nesse sentido a Constituicdo Federal de 1988 concedeu tratamento especial ao
patrimonio cultural brasileiro, alargando a concepcdo restritiva até entdo adotada, e
considerando como patrimonio cultural o que se refere a identidade, a agdo ou & memoria dos
grupos formadores da sociedade brasileira.

Ao cidaddo a CF/88 outorgou o direito a cultura, mas estabeleceu deveres de conduta,

participacao e de colaboracao na protecdo do patrimdnio cultural brasileiro.


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024089664858002

Diante da amplitude do conceito de patrimonio cultural, torna-se necessario a
ponderacdo acerca da tutela protetiva, visto a impossibilidade de tutelar todo e qualquer bem
cultural. Assim, deverdo ser tutelados pelo poder publico, em colabora¢do com a sociedade,
0s bens mais representativos, valorativos e significativos, desde que sejam portadores de
referéncia a identidade, agdo e & memoria dos grupos que formam a sociedade brasileira.

O art. 216 da Constituicdo Federal trouxe um rol exemplificativo dos bens culturais
que integram o patrimdnio cultural brasileiro, garantindo protecdo as formas de expressdo; 0s
modos de criar, fazer e viver; as criagfes cientificas, artisticas e tecnologicas; as obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacfes artistico-
culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Assim, exposto a definicdo e quais sdo os bens culturais do patriménio historico
brasileiro verifica-se sua preservacdo depende da efetiva participacdo social, que se Vvé
limitada frente a morosidade e burocracia dos instrumentos jurisdicionais e administrativos
arrolados pela CF88. E necessaria a conscientiza¢do da sociedade para que esta se sinta parte
do processo de formacéo do patriménio cultural e assim o enxergue como direito e dever.

Diante da premissa que € através do passado que se norteia o futuro, verifica-se a
necessidade de preservacgdo do patriménio cultural, e vislumbra-se a importancia dos diversos
instrumentos administrativos e judiciais disponiveis para esta tutela. Salientando ainda a
expressa manifestacdo constitucional acerca do reconhecimento do valor da cultural e do
patrimonio cultural.

Por fim, diante do que fora exposto podemos observar que temos uma grande e
preparada estrutura de protecdo e incentivo aos bens culturais brasileiros, integrada e
relacionada constantemente a esfera internacional, fazendo-se necessaria para a sua real
implantacdo a conscientizacdo da sociedade, a desburocratizacdo da esfera administrativa e a
eficacia da judicial. A importancia deste investimento na cultura nacional contribui com o

sentimento de reconhecimento e orgulho cidadania do povo brasileiro.
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