O NOVO PARAGRAFO UNICO DO ART. 1° DA LEI N.° 9.492/1997 COMO MEDIDA
DE COBRANCA DE DIVIDAS FISCAIS: O PROTESTO DE CERTI DAO DE DiVIDA
ATIVA
NEW PARAGRAPH OF ART. NO. 1 OF THE LAW NO. 9.492ABAS A TOOL OF TAX
DEBT BILLING: PROTEST OF TAX DEBT CERTIFICATE IN BRZIL

Antonio Carlos Lovatb
Renato Lovato Neto

Resumo:O art. 25 da Lei n.° 12.767/2012 introduziu o peafmunico do art. 1° da Lei n.° 9.492/1997, padsan
a permitir o protesto de certiddes de divida ativartigo visa analisar esta alteragdo em aspeaatptos, desde
o tramite do processo legislativo, passando pstéifativa adotada pelo Estado para esta impleagdiotem face
da verdadeira finalidade do instituto no DireitovBdo, bem como da legalidade e constitucionalididalteracéo
via Lei Ordinaria, meio empregado pelo Legisladelém da constatacdo de inexisténcia de divergémzia
Superior Tribunal de Justica com relagéo a que§tdm o fim de dar maior profundidade a assimilag&cabalho
investiga de forma breve a figura do protesto neil portugués, espanhol, italiano e francés paeasiguar que
0 instrumento estd em progressivo desuso nessesasngntos juridicos. Ainda, sugere a proposta deugfio
fiscal de Portugal, que preza pela separacdo Aatmgnistracao Publica e Fiscal, por um processdarisie
comeca em vias administrativas e pela celeridad®abjetivo maximo. Para atingir a sua finalidaalpgsquisa
adota o método cientifico-dedutivo de pesquisadmbdfica.

Palavras-chave:Protesto de Certiddo de Divida Ativa. Finalidade$’dotesto. Execucédo Fiscal em Portugal.

Abstract: The art. 25° of Law no. 12.767/2012 introduced mag@ph in art. 1° of Law no. 9.492/1997, which
now allow the protest of certificates of tax defftse article aims to analyze this change in brogubets, since
the processing of the legislative process, thrahglreasons adopted by the State to implementdigpared to
the true purpose of the institute in the PrivatevLas well as the legality and constitutionalitytid amendment
via Ordinary Law, instrument employed by the Legfist, beyond the observation of no disagreemerthen
question inside the Superior Court of Justice. risheo to give greater details, the work investigdiasfly the
figure of the protest in the Portuguese, Spanisiiah and French Law just to find out that thetimsent is in
progressive disuse in these legal systems. Alsqdlper suggests the fiscal execution model froruBal, which
cares for the separation between Public and Fisdalinistration and by a mixed process that begirthé second
on and that has celerity as the ultimate goal. droeae its purpose, the research adopts the sided¢iductive
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1. INTRODUCAO

O protesto extrajudicial de certiddes de dividasafCDA) constitui tema controverso
na doutrina e nos tribunais inferiores brasileiroglocando um debate ferrenho entre a
necessidade e pertinéncia do uso do instituto tatw texecutivo extrajudicial emitido pelo
Estado.

A discussao ganhou novo capitulo em 28 de dezed®2®12, quando foi publicado
no Diario Oficial da Unido a Lei n.° 12.767, queneerte em Lei a Medida Proviséria n.°
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577/2012, que tratava tdo somente da concessa\vgospublico de energia elétrica. Porém,
apos evidentes manobras politicas entre os partanesnno processo legislativo de conversao
da MPV em Lei, varios dispositivos que alteram asitfiplomas legais foram incluidos, mesmo
na total auséncia de conexdao com a matéeria originato beneficios a taxistas e respectivas
cooperativas, modificacbes no programa “Minha Caéaha Vida” e, principalmente, a
alteracdo do art. 1° da Lei n.° 9.492/1997 (LeiPdetestos), que inseriu um contestavel
paragrafo Unico que prevé, sem mais, a possibdidadprotestar CDAs.

A pesquisa pretende analisar o tramite do procésgiglativo que resultou na
permissao do uso do instituto no Direito Tributajimtamente com outro Projeto de Lei que
propunha exatamente o contrario do que foi normdtiz Apds, o trabalho busca a
compreensao da finalidade e justificativa do ptote® Direito Privado e recorre ao Direito
comparado para verificar sua pertinéncia dentrérda cambial fora do Brasil.

Em seguida, o texto objetiva dissecar as finalidadsencial do protesto e refletir se
estes fins sdo condizentes com as necessidadesesse publico do Estado na fiscalizagéo e
arrecadacéo de tributos, além da justificativa dgislador Ordinario de que o instrumento
resta como o ideal para desafogar o Poder Judiclarprocessos de execucdao fiscal, como um
meio de cobranca alternativo.

O artigo ainda aborda a inconstitucionalidade, aliegde, inadequacéo e
desnecessidade do emprego de protesto de CDA, dram jpela forma que se deu, por via de
Lei Ordinaria, e ainda verifica a validade do arguto de que haveria divergéncia
jurisprudencial que justificasse a modificacdo dade Protestos.

Por fim, h& o estudo da proposta portuguesa a sidexte do processo de execugao
fiscal e que em seu Cddigo de Procedimento e FsocBsbutario estabelece um sistema
relativamente diverso do brasileiro, ao prescreparte do procedimento correndo na
Administracéo Fiscal.

Para a consecuc¢ao de sua finalidade, o artigo adotétodo cientifico-dedutivo de
pesquisa bibliografica, nomeadamente de doutriraileira e estrangeira, bem como da

jurisprudéncia e legislacao patria e, em menor de&die noticias vinculadas pela imprensa.
2.A ALTERACAO DA LEI 9.492 DE 1997
A Lei n.° 12.767 de 27 de dezembro de 2012 conwsrid_ei Ordinaria a Medida

Provisoria n.° 577 de 29 de agosto de 2012, queidlig sobre a “extingdo das concessodes de

servi¢o publico de energia elétrica e a prestagagporaria do servico e sobre a intervencéo



para adequacao do servico publico de energiaagétiiodavia, além da conversao da referida
MPV, a Lei introduziu alteragdes em outros oitdl@lipas, incluindo a Lei n.° 9.492 de 10 de
setembro de 1997, que regula os servicos de prategftulos e outros documentos de dividas.

O art. 25 da Lei n.° 12.767/2012 introduziu o peafigunico do art. 1° da Lei n.°
9.492/1997, com a seguinte redacao:

Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo gealprova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacéo originada em titulmstes documentos de divida.
Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sge protesto as certiddes de divida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Fedemad, Blunicipios e das respectivas
autarquias e fundag6es publicas.

Cabivel é analisar o contexto em que se deu tiaghio. Em se tratando de Projeto
de Lei de Conversdo de Medida Provisoria (PLV ®R2@12), a modificacdo da Lei de
Protestos gozou de tramite privilegiado, na quellRy/ editada pelo Presidente da Republica
deve ser convertida em lei em até sessenta diaspgaveis em igual periodo, sob pena de
perda de eficacia (art. 62, 83° da CF/88), ou, smarre toda a tramitacdo do processo
legislativo do PLV em até sessenta dias (que pedersrrogado por mais sessenta dias se a
votacdo nas Casas do Congresso Nacional aindaerestivem andamento), devendo ser
apresentado pelo Presidente da Republica, propostodas, apreciado pela Comissdo Mista
de Deputados e Senadores quanto aos pressupashassidegais e constitucionais e votado
em separado pelo plenéario de cada uma das Casasngpesso Nacional (art. 62, 885° e 9°,
CF/88) neste periodo.

Pertinente entdo € de se observar como maquiavgtida ser a introducéo de
dispositivos que regulam matérias estranhas ao taxginal da MPV, que podem néo ser
apreciadas com a atencao e cautela devida, taldspaedade quanto pelos parlamentares.
Ora, a MPV disciplinava contetdo extremamente eglte, 0 que despertou a necessidade de
se requerer audiéncia publica da Comissao de Miga®rgia pelo Deputado Federal Wladimir
Costa em trés oportunidades (Requerimentos a CRHE1L37, 138 e 139/2012), fato que,
infelizmente, pode eclipsar o debate publico acdecautros temas sorrateiramente inseridos
no PLV.

A MPV n.° 577/2012 foi editada em 29 de agostoldipada e enviada ao Congresso
Nacional em 30 de agosto, quando iniciou a suait&géo, instaurando o prazo regimental
para apresentacdo de emendas até 06 de seten#ybXiEeis dias apos a publicagédo), quando

totalizaram oitenta e oito emendas sugeridas poaidees e Deputados Federais.



Em 06 de novembro de 2012 foi realizada audiéngidiga com representantes do
Ministério de Minas e Energia, da Procuradoria-GasaAgéncia Nacional de Energia Elétrica
— Aneel, do Forum Nacional de Secretarios Estadi@isnergia, da Federacdo Nacional dos
Urbanitarios do Grupo REDE e da Procuradoria-Geegleral, na 22 Reunido da Comissao
Mista instaurada para apreciar a MPV, quer diZe&r,domente questdes relativas a matéria
principal, relacionada ao servi¢co publico de erseejétrica.

Entéo, em 21 de novembro de 2012, o Relator da MP¥77/2012 Senador Romero
Juca entregou parecer em que conclui pela “consiitalidade e juridicidade, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia, uegéraadequacéao financeira e orcamentéria”,
e, no mérito, pela aprovacdo da MPV e das emendasgias pelos parlamentares de nimero
1,11, 33, 40, 42, 43, 47, 58, 62, 76 e 86.

N&o obstante, ao se analisar as onze emendasiakin texto proposto pelo Relator,
se observa que absolutamente nenhuma delas digiie as introdugcbes da Lei n.°
12.767/2012 em seus arts. 22 a 28 e que nao estadidas na MPV n.° 577/2012, as quais
alteram outros diplomas legais.

Na verdade, a Emenda n.° 1° propde alteracdesragrpéo Unico do art. 21 da MPV,

a 112 no 83° do art. 2°, a 332 no paragrafo Uroartd 3°, a 402 no 81° do art. 2°, a 422 nos 881°
e 2° do art. 9°, a 432 no §2° do art. 2°, a 41imadl do art. 3°, a 582 nmapute paragrafo Unico

do art. 11, a 622 no 82° do art. 9°, a 722 no 841d 5° e a 862 no art. 2°, §2° - portanto, todas
as emendas aprovadas pela Relatoria abordam agedesposicdes ja contidas na MPV, sem
acrescentar as alteracdes a legislacédo dos ads222la referida Lei.

As alteragfes a outros diplomas legais pelo text®atecer abordam os mais variados
temas, tais como a instituicdo do “Programa de éd@a Desenvolvimento Tecnoldgico da
Industria de Semicondutores”, de isencdo do Impsstare Produtos Industrializados de
veiculos adquiridos por taxistas ou suas coope®te por pessoas com deficiéncia, da
proibicdo de letras de cambio sem aceite sereragieatas por falta de pagamento, do programa
“Minha Casa, Minha Vida”, da permissdo da exp@utade bens — sem saida do territério
nacional — para serem incorporados a produto @o setonautico industrializado no territorio
nacional para usufruto do regime de admisséo tempate aeronaves sob a responsabilidade
de terceiros ou para entrega a 6rgao do MinistixiDefesa para ser incorporado a produto de
interesse da defesa nacional, além de, como gntadio, da permissédo de protesto de certidao
de divida ativa. Sem adentrar em especulactesl@aats e fora dos objetivos dessa pesquisa,
€ evidente a manobra politica com o fim de inaigpositivos e alteracdes legais sem qualquer

conexao com a MPV original, porém usufruindo damegfavoravel de sua conversao, na



medida em que muitas vezes um projeto de lei ppéssde varios anos de delibera¢des no
parlamento até que seja convertido em norma jaidic

Obscuro é o momento em que tais dispositivos foiractuidos no texto, sendo
indefinido se foi pelo Relator Senador Romero Jpo& o conteudo ndo advém de nenhuma
das emendas propostas, nem do texto original da, Mi2¥¢ somente esta no texto do parecer
do Relator.

Em 28 de novembro de 2012, na 32 Reunido da Coonidisdia, o parecer do Relator
Senador Romero Juca foi aprovado, convertendoto faal trazido pelo Senador, com as
devidas emendas, no Projeto de Lei de Conversd2Onde 2012, extrapolando o prazo de
sessenta dias para conversdo da MPV em Lei (violandrt. 62, 883° e 7°, da CF/88, que
somente permite a prorrogacao do prazo se a votegduas Casas do Congresso Nacional
nao estiverem encerradas, quando de fato elagdumuase noventa dias apos a publicacéo
da MPV), com o protocolo legislativo e envio pacagdo a Camara de Deputados em 30 de
novembro de 2012.

Com a aprovacéao nas duas Casas Legislativas, dd?EXviado a sancéao presidencial
ja em 18 de dezembro, com veto parcial em 27 dendeo de 2012.

Com essa breve exposicéo, aqui pretendemos dewuogset a alteracdo da Lei de
Protesto em uma questdo fundamental e que despetr@veérsias na doutrina e em parte do
Judiciario — nomeadamente, nas instancias infexigas no ambito do Superior Tribunal de
Justica, conforme sera demonstrado, nunca exatdivtergéncia — foi trazida pela converséo
em Lei de uma MPV que tratava de matéria totalmeintersa da abrangida, em prazo
emergencial de cerca de quatro meses, claramesuéciente para a devida apreciagao e
amadurecimento de um Projeto de Lei sobre matétieadla e que traz consequéncias graves

ao contribuinte, qual seja, a de permissao de gimtke CDAs dos Entes Federativos.

3. O PROTESTO DE CDA NO CONGRESSO NACIONAL: PROJETO DE LEI N.°
1.426/2011

O Parecer do Relator Senador Romero Juca apresent@dmissao Mista (BRASIL,
2013), ao analisar a proposta de alterar a Leirdee$to, de modo a permitir o protesto de

CDAs, coloca:

De outra parte, o art. 26 da nova redacao ao @oadnico do art. 1° da Lei n® 9.492,
de 10 de setembro de 1997, com o objetivo de taneguuivoca a prerrogativa das
Fazendas Publicas de promoverem o protesto exicalde certidbes de divida



ativa. Afastam-se, assim, as divergéncias jurisgmuidis que hoje existem em torno
da matéria, dada a atual omisséo legislatvarotesto de titulos de divida ativa ja é
implementado em ambito federal e por alguns dossdietlerados, tendo contribuido
para a reducéo da inadimpléncia dos devedores dwi&rpromovendo, assim, maior
eficiéncia nos mecanismos de cobrar(gaifo nosso)

Em suma, este é o Unico paragrafo que pretendécarsia aprovacao pelo Poder
Legislativo da Unido, da alteracéo a Lei de Progsjue permite entdo o protesto de CDAs.
Tal fundamentacdo resta em absurdo, prescrevengo qle ignora a divergéncia
jurisprudencial e doutrinaria em prol do comportatoeabusivo da Fazenda Publica Federal,
como se, somente por esta atuar de determinado, m@derifica ser o correto a positivacéo
deste modo de coagir o contribuinte.

O Projeto de Lei n.° 1.426/2011 apresentado eme2#alo, de autoria do Deputado
Federal Edson Silva, curiosamente, propfe exataembontrario que o art. 25 da Lei n.°
12.767/2012 e acrescenta paragrafo unico ao ada 1%®i n.° 9.492/1997 dispondo “ndo se
incluem entre os documentos de divida a que seerefta Lei as certiddes da divida ativa ou
outros documentos comprobatérios da existéncia élgtas perante a Fazenda Publica,
emitidos por Ente da Federacao”.

A guisa de curiosidade, vale observar que em 18bdik de 2012 foi apresentado
parecer da Comissédo de Financas e Tributacdo dar@ahe Deputados com Relatoria do
Deputado Reginaldo Lopes, que transcreve as exjgssite motivos do Deputado autor do

projeto quanto ao uso do protesto em se tratan@Ddes (BRASIL, 2013):

A utilizacéo desse instituto do Direito Civil paigdios publicos constitdiesvio claro

de sua finalidadepois, no ambito do Direito Public prova da inadimpléncia ja
existe quando é feita a inscricdo do débito nad#ivativa a qual, portanto, cumpre
exatamente a mesma func¢éo.

Assim, quando o credor, ente publico, adquire #ezarde que o devedor da obrigacao
pecuniaria, tributaria ou nao-tributaria - comoaaso das multas de transito -, tornou-
se inadimplente, inscreve o débito na divida ailenca o nome do inadimplente no
Cadin — Cadastro Informativo de Créditos ndo Qoiado Setor Publico Federal,
imputando-lhe, ato continuo, as consequentes ssngé&unho administrativo.
Tem-se como certo e inequivoco, portanto, quarotesto de titulos constitui ato
essencialmente voltado para as relagdes privdddshada justificando que va buscar
meios proprios e indispensaveis ao ambito privag@ goagir e constranger seus
devedores inadimplentes, mediante o uso de mecaunjseprovoca o langamento de
seus nomes em listas de entidades privadas destiexdlusivamente a proteger de
maus pagadores os envolvidos em relacdes comepriaesdas, como o SPF, a
SERASA e outros. (grifo nosso)

Ainda que seja um parecer emitido acerca de uneferde Lei e a par da relevante
colocacao de que nao se justifica a utilizacamsiitiito do protesto para a satisfacdo de dividas

com o Fisco, a existéncia deste projeto recentemagreciado pela Comissédo de Financas e



Tributacd@o evidencia a divergéncia da questao entédto da implementacdo do protesto de
CDAs por meio de Lei de Conversao de Medida Prosgfue disciplina outra matéria, em um

pacote de alteracdes legislativas que foi indevataeembutida no texto original da MPV.

4. JUSTIFICATIVA E FINALIDADE DO PROTESTO NO DIREIT O PRIVADO

O art. 1° da Lei n°® 9.492/97 determina que o “Rtoté o ato formal solene pelo qual
se prova a inadimpléncia e o descumprimento degafdio originada em titulos e outros
documentos da divida”. Pelo texto da Lei, fica emidado que a finalidade € a formalizacéo
pelo descumprimento da obrigagéo de obrigacdagdida em titulo ou em outros documentos,
sendo a formalidade extrajudicial solene que pdseronstituir a prova da apresentacdo da
letra de cambio para o aceite ou para pagamenprazo e do insucesso dessa tentativa. Por
sua vez, Fabio Ulhoa Coelho (2004, p. 415) enfafim“o protesto deve-se definir como ato
praticado pelo credor, perante o competente cartoara fins de incorporar ao titulo de crédito
a prova de fato relevante para as relacdes carhbiais

Nesta mesma linha Silvio De Salvo Venosa (2003)adis “em matéria cambial, o
protesto é prova oficial e insubstituivel da faltarecusa, quer de aceite, quer do pagamento,
sendo de suma importancia para o portador do #tplara os seus coobrigados de regresso.”

Percebe-se, claramente, que a finalidade do pocdaicomprovar publicamente que
o devedor ndo cumpriu a obrigac&odar ao titulo de creditoreecessaria formalizacao para
instruir uma medida judicial para forcar o devedamo cumprimentalessa obrigacdo. Tem a
natureza de uma chancela ou de uma autorizacapadslpor um cartorio, portanto, de uma
entidade autorizada por lei (art. 236, CF/88, edeeProtestos) para realizar essa formalizacao
e tornar solene o titulo de crédito emitido no ambo direito privado.

Coelho (2011, p. 450) destaca a funcdo secundar@atesto, aquela pretendida e
almejada pela Fazenda Publica, em face da desmamsslo instituto em termos de CDA:

O protesto, de fato, passou a cumprir a funcdandied de pontualidade de certo
sujeito, no cumprimento de suas obriga¢des. Qugunaicomo protestado tem reais
dificuldades de acesso a crédito, porque, no maedrio e empresarial, a certidao
positiva de protesto de titulos é prova de iniddaéé dos que nela figuram como
devedores.

Mais do que ato de conservagéo de direitos cradijm protesto é hoje instrumento
extrajudicial de cobrancagrifo nosso)

Assim sendo, o Estado ndo esta interessado em manthas finalidades verdadeiras

do instituto do protesto, porque a sua Unica iriterg;coagir o sujeito passivo, através do meio



empregado nas relagfes privadas, a quitar suakadifiscais, dissimulando este objetivo com

o discurso de que o protesto caracteriza meiolde&mde conflito alternativo ao Judiciario.

5. O PROTESTO COMO UM INSTRUMENTO EM DESUSO NO DIREITO
ALIENIGENA

O protesto, devido ao seu extremo formalismo qade @z encontra menos espaco
nos meios praticos atuais, tem importancia redueidaalguns paises europeus, como em
Portugal, Espanha, Italia e Franca. Na realidaesses paises o protesto foi relegado a uma
funcéo secundaria de somentemessuposto formal da acdo de regresso nas legasithbio

No Brasil, pelo contrario, o protesto parece teada dia mais utilizacéo, pela funcéo
secundario que o traz no pais, qual seja, a deeweoo protestado em um quadro de devedores
inadimplentes, onde figurara em um banco de dades@nsultado por instituicdes de crédito,
empréstimos e financiamentos, de modo a alertardsitcredores de que aquele individuo ou
pessoa juridica ndo cumpre as suas obrigacoesiotagr

O Servico Central de Protesto de Titulos do Muiaiie S&o Paulo (SCPT-SP, 2013)
elenca os titulos protestaveis em uma relacao loegaca mais de quarenta e trés documentos
de divida protestaveisCom todo respeito a funcdo publica e a importinis servicos
notariais, o instituto do protesto no Brasil figw@mo um meio de cobranca forcada por via
extrajudicial e como coacédo do devedor, ndo havergie justifigue um montante téo elevado
de documentos passiveis de protesto — aqui, impastr a politica de crédito deturpada
praticada no pais, segundo a qual se controla eddee o inadimplente, e ndo 0 acesso

consciente ao crédito, o que pode resultar em iosnéatastroficos, como ja experimentado

3 O rol contém os seguintes documentos: Contratdldguel, Contrato de Alienacdo Fiduciaria, Contret®
Arrendamento Mercantil, Contrato de Cambio, CédidaCrédito Bancario, Cédula de Crédito Bancario por
Indicacdo, Cédula de Crédito Comercial, Cédula d&li® Comercial, Cédula de Crédito Industrial, @adle
Crédito Rural, Certidédo de Crédito Trabalhista, {&sdo de Divida, Certiddo da Divida Ativa, Chec@édula
Hipotecaria, Conta Judicialmente Verificada, Caotde Locagdo, Contrato de Mutuo, Cédula Rural ¢taficia
Hipotecaria, Cédula do Produtor Rural, Conta dstBgéio de Servicos, Contrato de Compra e Vendd&Reserva
de Dominio, Cédula Rural Hipotecéria, Cédula R&ighoraticia, Duplicata de Venda Mercantil, Dupicde
Venda Mercantil por Indicacdo, Duplicata Rural, Degta de Prestacao de Servicos, Duplicata de &@stde
Servicos por Indicacéo, Encargos Condominiais,aLeé&r Cambio, Nota de Crédito Comercial, Nota deli@ré&
Exportacdo, Nota de Crédito Industrial, Nota ded@oéRural, Nota Promisséria, Nota Promisséria Rura
Sentenca Judicial, Termo de Acordo, Termo de Ciagéib da Justica do Trabalho, Triplicata de Veneadsintil,
Triplicata de Prestacdo de Servicos, Warrant eaaaftte para o genérico “quaisquer outros documetdos
divida”.



pelos Estados Unidos da América, dos quais a saéedrasileirindo esta imune (TERRA,
2013, e NAPOLITANO, 2013).

O protesto em Portugal esta previsto no art. 4ded&niforme (DL 26.556, de 30 de
Abril de 1936) e se caracteriza como um ato forpaah garantir a acdo contra endossantes,
sacador e coobrigados da letra de cambio (art.cé8fprme frisa Paulo Olavo Cunha (2010,
p. 290).

Apesar da eficacia das obrigacdes cambiarias @atjamas letras de cambio depender
em regra da comprovacao mediante o protesto (CORRIO7, p. 455), na prética, ha tao
somente efeito declaratério da recusa de aceitke uagamento da letra de cambio, quase que
como acessorio e subsidiario (ASCENCAO, 1992, §):19

O protesto comprova a recusa de aceite ou de pagarfe). Antes se diria que a
declara. (...)

O efeito do protesto € o da manutencdo dos direibmdra os outros obrigados
cambiarios. Neste sentido, ndo € um acto contremgeeusou aceitar ou pagar, até
porque eventuais direitos contra esses se mant@m (.

O protesto serve para a conservacéo de direitobi&dos. (...) Nomeadamente, as
partes ndo estdo impedidas de provar de qualqudo morecusa de pagamento,
mesmo que ndo tenham procedido ao protesto.

O protesto em Portugal teve tdo reduzida a relead@accontexto das obrigacdes entre
particulares que a grande maioria dos documentadivddas sdo suficientes como titulos
executivos por si proprios, tais como o cheque,mquBrasil ainda precisa da prova da recusa
do pagamento contra endossantes e avalistas megiatésto (art. 47, inc. Il, Lei n.° 7.357/
1985), como coloca Cunha (2010, p. 317):

Se o cheque néo for pago pontualmente pelo sacaalodg Ihe for apresentado com
essa finalidadg(...) constitui titulo suficiente para o imediato acedscseu portador

a accao executivamovida contra um dos subscritores (...) com aliflade de
satisfacdo do seu crédito, pela obtencdo coeraivudntia nele inscrita, ou seja, (...)
o cheque é também utitulo executivpconsubstanciando um documento necessario
e suficiente para permitir ao respectivo titulaor{pdor) o acesso directo a accao
executiva com a finalidade de obter, mesmo contrantade do devedor, a quantia
correspondente ao montante nele inscrito e quencentra por satisfazer. (grifos
nosso e do autor)

4 Robert Shiller, professor de Economia da Univaeélde Yale, que previu a bolha imobiliaria nosaéiss
Unidos da América e é cocriador do indice S&P/Catsidler Home Price Index, alertou para a possiadiel de
existéncia de fendmeno semelhante em grandes sidadsileiras em palestra proferida no dia 31 dstagde
2013, no 6° Congresso Internacional de MercadosnEgiro e de Capitais da BM&FBOVESPA, realizado em
Campos do Jordado (IDOETA, 2013).



Em Espanha, no mesmo sentido, houve a gradativendgéo da importancia do
protesto, restando somente o protesto de letrambio como pressuposto formal para a agao
de regresso. Contudo, ainda assim, o ato podeaikstitsido por declaracdo contida na letra,
como coloca (SANCHEZ CALERO, 1998, p. 95):

El protesto se concibe como el lacto que sirve @ameditar, en la forma prevista
por la L.c., que se ha producido la falta de acepin o la falta de pago (...). El C.
de c. concebia el protesto como un acto notariakssario, no sélo para el ejercicio
de la accion cambiaria de regreso, sino tambiénapkr accion directa por via
ejecutiva (...). La L.c. ha producido una profundadificacién en este aspecto.

a) En primer lugar, porque el acto notarial puedstituirse por una declaracién que
conste en la letra, fechada y firmada por el libogd..), en la que se haga constar la
negativa de aceptar la letra o de pagarla. (...)

b) En segundo término, porque el protesto sélegsisito legal (...) para el ejercicio
de la accién cambiaria de regreso, no de la dirgctd).

De todo ello se deduce que con la L.c. el protesta especial como acto notarial —
ha perdido considerable importancia, aun cuandedaserve, en buena medida, para
el ejercicio de la accion de regreso.

Com relagéo a essas declaragdes, Rodrigo Uria (p92012) nota que a partir de 22
de julho de 1965 que o Cdédigo de Comeércio espafthdlterado, no duplo propoésito de
facilitar a realizacéo do protesto e ajudar o devew permitir aquelas possam produzir todos
os efeitos cambiarios do protesto, diminuindo gastcagilizando o exercicio dos direitos
cambiarios do portador, sendo o protesto, por datto, apenas necessario para a conservacao
do direito de acdo de regresso, sendo dispensavalggao direta contra o aceitante e seu
avalista (arts. 51, 49 e 63 da Ley 19/1985 de l@lte), fato que diminui a exigéncia formal
do ato cambial.

Na Italia, no mesmo sentido, o protesto resta stere@mo requisito formal para acéo
de regresso em letras de cambio, ndo havendo asigee de ser realizada por um notario
(FERRI, 1991, p. 727):

Pressuposto formale del regresso, cosi alla scatlenme prima della scadenza, é
la constatazione dei fatti che autorizzano il ptota al regresso. (...)

Il protesto consiste in una contatazione solennefaii mediante atto pubblico
redatto da notaio o da ufficiale giudiziario o aduite ufficiale giudiziario, o anche,
(...) dal segretario comunale.

Em Franca, Jean Guyénot (1977, p. 931) dissertaequizora tenha papel secundario
em termos gerais dentre os titulos de crédito,csapdnas aplicavel as relagdes obrigacionais



contidas em letras de cambio, ainda ha a punicdoasm de ndo realizagdo do ato notarial,
perdendo definitivamente o direito de acdo de sxgre
Portanto, sem pretender defender o total desusofalta de importancia do instituto

do protesto no Brasil, a breve anélise do Direddygués, espanhol, italiano e francés e da
progressiva perda de relevancia daquele meio rériceguropeu, auxilia na compreensao do
seu exagerado emprego como instrumento de cobeatuzcao do inadimplente, recentemente
vigorosamente ampliado com a inclusdo das CDAstd%da Lei de Protestos, ndo havendo
a justificativa para o seu recurso nesses casasyvase da criacdo medidas eficazes e sérias

para promover a quitacdo de dividas fiscais, paloiente pela execucao forcada.

6. O PROTESTO DE CDA: FINALIDADE E MEIO EQUIVOCADOS

Os fundamentos que levaram a edicdo da Lei n.8120@12 e a consequente inclusao
de forma expressa das CDAs no rol de documentdsvitia protestaveis na Lei de Protestos
se concentram, basicamente, no argumento de queesio consiste em meio de solucéo de
litigio menos oneroso para o Estado, para o caniié e para a sociedade. Nao obstante, o
objetivo e os efeitos do protesto ndo séo esses.

O protestando se caracteriza como um instituto de cobranggaida nem como meio
extrajudicial de solucdo de conflitestal como € a arbitragem e a conciliagdo e coFarzanda
Pulblica procura justificar —, mas sim um proceditngue em seu principal propdsito visa a
garantia dos direitos do credor, prioritariamenég@o de regresso nos titulos de crédito, e em
segundo plano a publicidade do incumprimento.

Hugo de Brito Machado (2013) elenca os efeitosrdtepto e conclui que a Fazenda

Publica ndo pretende materializar nenhum deles:

O protesto cambial produz os seguintes efeitdateyompe a prescri¢do; b) viabiliza

o pedido de faléncia do devedor; c) induz o devedomora,; d) preserva o direito de
regresso contra coobrigados. Ocorre que o creittdrio ndo carece de nenhum
desses efeitos.

N&o pode nem tem interesse em pedir a falénciadeddr, nem precisa de qualquer
outro dos efeitos do protesto. Ndo tem, portargoessidade de promover o protesto

5> “Le protét est un acte judiciaire par lequel un Isigs de justice (...) constate, a la demande dueguor que le
tiré ne paie pas la lettre présentée a I'échéaheeprotét est un constat et non une mise en dengeupayer, car
le tiré est de plein droit en demeure a l'arrivéelgchéance. Le porteur a I'obligation de protegte) dans le
délai légal, a peine de déchéance de ses recourd.e( porteur négligent, c'est-a-dire celui quijtsn'a pas
présenté la lettre a I'échéance, soit n'a pas daésser protét dans le délai Iégal, est déchu derseours
cambiaires a I'égard du tireur et des endosseurs Cependant, il conserve ses recours contriedeatnsi qu'une
action contre le tireur si celui-ci n‘avait pas fou provision. Quant au donneur d'aval, il est ddasméme
situation que celui qu'il a cautionné(GUYENOT, 1977, p. 931)



de certiddo de inscricdo de crédito tributario, gaemostra, assim, absolutamente
incabivel.

Em se tratando de mora e prescricdo, o Codigo fhrlouNacional contém tratativa
propria em relagdo as obrigacgdes tributarias, aderalo os efeitos do protesto previstos no
diploma privaticio. O art. 39&aput do Cddigo Civil determina que o “inadimplemento d
obrigacéo, positiva e liquida, no seu termo, ctstie pleno direito em mora o devedor”,
efeito objetivado pelo protesto ao determinar ammgrimento, enquanto o art. 161 do CTN
dispde que o “crédito ndo integralmente pago neiveento é acrescido de juros de mora, seja
qual for o motivo determinante da falta”, o queelevainocuidade do protesto da CDA para
constituir o inadimplente em margduardo Sabbag (2009, p. 863) trata da relaciie erora

e protesto de CDA:

Um ponto importante a destacar recai na discussétrigiaria sobre o protesto da
CDA em Cart6rio, como medida demarcatoria dos jdemora.

Temos percebido que o protesto, além de evidenniarmedida excessiva, é de todo
desnecesséario, pois a mora do contribuinte, demdoese o terma quoa afericéo
dos juros de mora, nédo esta a depender do pratesitulo. (...) ndo vemos porque
“protestar” para induzir o devedor em mora.

O art. 202, incs. 1l e Ill do CC prevé queangerrupcao da prescrica@corre pelo
protesto judicial ou por protesto camBidlo entanto, o CTN, art. 174, regula a matéria da
prescricdo do crédito tributario, ndo sendo cakdavaplicacdo do CC quanto ao tema, até por
este ser uma Lei Ordinaria (Lei n.° 10.406/2002)y@, se fosse o contrério, violaria o art. 146,
inc. lll, b, CF/88, e a exigéncia de Lei Complementar.

Vale dizer também que o protesto judicial a quarts 202, Il, CC, e 174, 1l, CTN,
se referem € o previsto nos arts. 867 a 873 dogGdatk Processo Civil, com a finalidade de
“prevenir responsabilidade, prover a conservacdiessalva de seus direitos ou manifestar
qualquer intencdo de modo formal”’, sendo um insémtal processual totalmente diverso do
protesto cambial, sobre o qual ndo cabe aqui apdafuo estudo.

O art. 94, caput, inc. |, e 88 2° e 3° da Lei ©.9Q1 de 2005, que reguda processos
de recuperacéo judicial e faléngiastabelecem o limite minimo do valor liquido eécele
quarenta salarios minimos de obrigacfes maternizam titulos executivos protestados para
a requisicdo da faléncia do devedor, para o qual, gbvio, se exige 0 protesto como

instrumento que permita tal requerimento. Inicialteevale destacar que “ndo interessa para

6 Apesar da Sumula n.° 153 do Supremo Tribunal Béslersar que “simples protesto cambiario ndo iatepe
a prescricao”, a determinacédo data de 13 de depemeht 963, portanto muito antes do Cddigo Civiede2 e da
Lei de Protestos de 1997, ndo cabendo mais a finacd.



o Estado, para os credores ou para a propria smaeifaléncia da sociedade — de acordo com
sua viabilidade e o seu valor ao meio social” (LOAet all, 2013, p. 487), ndo sendo em
nenhuma instancia condizente acreditar que o poodesCDAS vise o requerimento da faléncia
do devedor, o que viola o principio do interesselipd e da adequacédo para ver sanados as

dividas fiscais. Neste sentido, Machado (2013) lcdnc

Ocorre que a Fazenda Publica ndo tem legitimidada pequerer a faléncia do
contribuinte. Nem tem sequer interesse de fatoetwaethgéo da faléncia. Ndo tem
legitimidade por ser credora privilegiada, sendméael entender-se qoegpedido de
faléncia € incompativel com os privilégios do cr@dributario. E ndo tem sequer
interesse de fato tamanha é a desvantagem queelpadecorre da decretagdo da
faléncia (...). (grifo nosso)

O mesmo Autor (MACHADO, 2013), por fim, debate soba questdo de
responsabilizacdo dos coobrigados, efeito no Difkibutario que prescinde do protesto ainda
gue se considere outros sujeitos passivos que odotobuinte como tais, quer dizer, embora
“ndo seja adequado falar-se em coobrigados no daditelacao tributaria, mas se admitirmos
gue 0s responsaveis tributarios sdo coobrigadoslaaassim teremos de concluir que a
responsabilidade dos mesmos (...) persiste naéekEgm que se faca necessario o protesto”.

Kiyoshi Harada (2013) assim entende o protesto @rde CDA:

O protesto extrajudicial de titulo executivo é piémlo direito comum. Visa, de um
lado, alertar os comerciantes em geral quantoisassrde fazer negocios a prazo com
pessoas negativadas com protestos de titulos.

De outro lado, serve para comprovar juridicamentemontualidade no pagamento
de titulo liquido e certo para o efeito de requerito de faléncia do devedor. O
instituto do protesto tem, pois, utilidade e retmia juridica dentro do Direito
Privado.

No Direito Publico, mais precisamente, no Direitdbilitario isso ndo acontece. O
protesto extrajudicial da CDA € ilegal. (...)

E 6bvio que o protesto tem por objetivo agilizacabranca do crédito tributario
mediante coacéo indireta do contribuinte devedmbda, o propdsito ndo seja o de
denegrir a imagem do devedor a grande verdade é qaatribuinte, para néo ter a
sua imagem arranhada perante os clientes e formiese@dcaba sacrificando recursos
financeiros destinados a outros fins relevantepaito-de-vista politico-social e
econdmico para procurar quitar o débito tributanmem sempre de natureza
indiscutivel. Muitas vezes, o contribuinte coagiddiretamente acaba pagando um
tributo indevido para ulterior recuperacdo por d&amorosa acdo de repeticdo de
indébito.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, na Ramet 321 de 6 de abril de 2006,
objetivou instituir, por fonte de direito absolutamte inadequada — 0 que ainda resulta na sua

ilegalidade formal —, o protesto de CDAs que naeelessem valor que ultrapassasse o

estabelecido pela Portaria do Ministério da Fazerfid9 de 1° de abril de 2004 em seu art. 1°,



incs. | e 1l (Que autoriza a ndo inscricdo em divativa de débitos menores que mil reais e a
ndo execucdao fiscal de dividas até dez mil reaigjc protestaveis, portanto, dividas maiores
gue mil e menores que dez mil reais, nos termoslidpssitivos).

Jaem 2010, o Ministério da Fazenda e a Advocaeral@a Unido emitiram a Portaria
n.° 574-A em 20 de dezembro, dispondo em seu @rtafut que as “Certidées de Divida
Ativa da Unido, das autarquias e das fundac¢desgasifederais, independentemente de valor,
poderdo ser levadas a protesto extrajudicial”,galado ainda mais a previsdo anterior e
violando novamente o principio da legalidade etoZa, inc. I, CF/88, que atribui aos Entes
Federados a competéncia concorrente lggiialar sobre Direito Tributario.

Ainda nesse sentido, o Conselho Nacional de Justigaocasido de sua 1022 Sesséo
Ordinaria, realizada em 06 de abril de 2010, emisna@o Pedido de Providéncias n°
2009.10.00.004537-6 de autoria da Corregedorial@ardustica do Estado do Rio de Janeiro,
em decisdo que alcancou também o Ato N° 000732138.2.00.0000 de autoria do proprio
CNJ, entendeu por bem recomendar aos Tribunaisstieal aegulamentacéo da possibilidade

de protesto cambial de CDAs:

A relatora informou que €onstatado o interesse publico do protesto e que o
instrumento do protesto € condicdo menos gravosarador. Além do mais, o
protesto possibilita ao devedor a quitacdo ou ocgtamento da divida e as custas
séo certamente inferiores as judiciais

Por estes motivos, nos mesmos termos apresentados processo n°
2009.10.00.004178-4, votou no sentido de recomeadarTribunais de Justica a
edicdo de ato normativo que regulamente a poskidié de protesto extrajudicial de
Certidao de Divida Ativa. (grifo nosso)

No que pese a arguicao — veemente refutada nesjaipe — de que o protesto cambial
da CDA consiste em “modo menos gravoso para o oevd@PC, art. 620), a mera
recomendacgao de edicdo de atos normativos pelosrikis de Justica para regulamentar o ato
e a natureza nao vinculativa da decisdo, ao tddéamatéria, o CNJ extrapola a sua
consequéncia, prevista no art. 103-B, 84°, CF/@8;cdntrole da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento degeres funcionais dos juizes”, sendo
somente 6rgdo administrativo de controle externoPdder Judiciario e da atividade da
Magistratura.

Flavio de Paula Campolina (2013), em brilhante sig@m, defende o emprego do

protesto de CDA, ao sustentar a diferenca enat ale protestalo procedimento levado a

7 Vide julgado do Supremo Tribunal Federal, MS 28588, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em
08/06/2010, publicado em DJe-106 DIVULG 11/06/2@14BLIC 14/06/2010 RDDP n. 89, 2010, p. 183-186.



feito pelo tabelido desde a distribuicdo do tital@ a lavratura do protestms quais teriam
finalidade diversa:

O encaminhamento de um titulo a protesto geraafeitos distintos: @apontamento
do titulg que é o seu lancamento no protocolo, com congégletimacdo do
devedor para pagar a divida no prazo de trés thass @ gorotesto propriamente difo
gue é lavrado ao termino daquele prazo, se n&jesttia obrigacao.

Lavrar o protesto significa registrar no livro pridpa declaracdo de que o titulo
apresentado ndo teve satisfeita, pelo devedorjgagho respectiva, ou que o protesto
foi tirado para fins falimentares. Enquardoato do protesto tem como principal
funcéo provar a inadimpléncia dievedor, o procedimento para o protesto, no qual
0 protesto é apenas um dos resultados possiveiscéeno objetivorealizar o
interesse do credor, que sera receber a quantidddenra hipotese de o titulo ter sido
apresentado por falta de pagamento.

Destarte, é facil perceber que, em regra, o prahapjetivo de um portador que leva
0 seu titulo a protesto nédo € o protesto do titals o recebimento de seu crédike
busca o tabelionato de protestos para evitar o pdimento judicial, sabidamente
mais demorado e oneras@rifo nosso)

O Autor alega entédo que o procedimento que poddtaesio protesto ndo € apenas
um meio de coercdo para obtencdo do pagamemts, uma forma rapida e segura de
composicao e prevencao de litigisem passar por manobras protelatérias que iresgegae
revolta trazem aos bons pagadores, ndo sendo digocas mau pagador, mas um caminho
juridico legitimo e eficaz para o credor, com oaflego do Poder Judiciario (JOSE BUENO
apudCAMPOLINA, 2013).

Todavia, como ressaltado, o protesto, em nenhupi@dse, € meio de solucédo de
litigios — ndo é essa a sua finalidade e nem é wio faridicamente aceitavel para ser
incumbido dessa —, tendo o efeito de cobranca itivardo devedor como uma reacao adversa
deste procedimento formal. Fora isso, ndo se podplesmente empregar o discurso de
beneficios de um instrumento utilizado entre paldies para defender a sua aplicagdo no
Direito Tributério, devido as particularidades dkacéo juridica tributaria entre sujeito passivo
e 0 Estado, bem como do carater em demasiadoggisdilo do qual o crédito tributario ja goza.

A possibilidade de protestar a CDA € até uma afrenignorancia ao valor que este
documento tem no ordenamento juridico brasilegngs o Unico titulo executivo extrajudicial
que é confeccionado unilateralmente pelo credomaado da presuncao de legalidade que os
atos administrativos usufruem (COSTA, 2009, p.321).

Dessa forma, Hugo de Brito Machado (2013), commsiqy enumera 0s principais
efeitos do protesto e os desconstréi para entadgpanque nenhum deles tem cabimento no
Direito Tributério ou ndo ha interesse legitimd-daenda Publica em alcanca-los, sendo o uso



do instituto em relagdo & CDA um abuso arbitrariclesnecessario, em face de sua
executividade prevista no art. 585, VII, CPC.

7. INADEQUACAO, DESNECESSIDADE, ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE DO PROTESTO DO TITULO DA DiVI DA ATIVA
TRIBUTARIA

Por outro lado, se a principal justificativa dotpsio do titulo de crédito € comprovar
a inadimpléncia e dar forma solene ao titulo, &ifbutos sdo inadequados e desnecessarios
em relacdo a divida ativa tributéria, pois o Sistélmbutario dispde de regras proprias para
essa funcéo. A formalizacdo do crédito tributanizia-se com o langcamento, conforme o

disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacicaldispor:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade admativa constituir o crédito
tributario pelo langamento assim entendido o primeedto administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacérrespondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tribdéwido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidadectab

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de éanento é vinculada e obrigat6ria,
sob pena de responsabilidade funcional.

O alcance das disposicfes contidas no art. 142Tdo deve ser aferido mediante a
interpretacdo e integracdo de forma sisteméticza@rjunto com as disposi¢des contidas no
art. 3° que dispde que a cobranca do tributo selbéada mediante atividade plenamente
vinculada, e, também com as disposi¢cdes contidaaring’® do mesmo diploma legal, ao
descrever que funcdo de arrecadacdo ou fiscalizagdioente podera ser outorgada a uma
pessoa juridica de direito publico.

A vinculacdo da Administracéo Publica envolve astitmicédo do crédito tributario,
como também a fiscalizacdo e a administracéo &rlauhos termos do art. 194 do CTN ao
dispor “a legislacéo tributéria, (...) regulara, esnater geral, ou especificamente em funcao da
natureza do tributo de que se tratar, a competémsgpoderes das autoridades administrativas
em matéria de fiscalizacdo da sua aplicacdo”, autra&@o do que enfatizam alguns

doutrinadores, a exemplo da posicéo defendida pgisHrernandes de Oliveira (2008, p. 371):

O fato de ser o crédito tributario cobrado mediaatevidade administrativa
plenamente vinculada, tal como previsto no arttdBCTN, ndo tem o carater de que
seja ele cobrado apenas por integrantes do Pobécd(A vinculacéo ai aludida diz
respeito a indelegabilidade da acdo de constituloamédito tributario e o dispositivo
esta tdo-somente definindo o que seja o tributo.



A questao toda esta centrada nos poderes que an&thagao Publica por forca das
disposicdes contidas no art. 142 do CTN, ao exligiforma imperativa o cumprimento das
obrigac@es tributarias mediante a utilizacao deunsentos coercitivos, pois, e coisa € a mera
cobranca, nada impede que uma Entidade repasseisecde cobranga dos créditos tributarios
a uma entidade privada, como um estabelecimenamdeiro, desde que o faca mediante o
atendimento de outras normas inerentes aos con@dtuinistrativos, outra coisa, € repassar
para outra entidade a funcao de cobrar de formazitve.

A inscricdo em divida ativa, longe de ser uma nferaalidade, trata-se de um ato de
controle da legalidade, no seu mais estrito sentidseja, a analise deve ser feita tendo como
escopo a legalidade na forma como estabelece 8CRE&> € para menos que a o texto
constitucional restringiu a Procuradoria-Geral dedhda Nacional a competéncia para
execucdo da divida ativa tributaria da Unido Fddeomforme o disposto no art. 131, § 3°,
estando em perfeita consonancia com essa dispasg&ttucional a regra contida no 8 4° do
art. 2° da Lei n.° 6.830/80, ao dispor sobre a etémeia da Procuradoria da Nacional para
apuracao e inscricdo em divida ativa. Tais restsgévelam de forma expressa o rigor de como
o Legislador Constituinte tratou o tema. Assim,igleaa Constituicdo determina a necessidade
de uma Lei, e estabelece uma modalidade espedfiisdaa, ndo cabe ao legislador
infraconstitucional a modificacdo dessa exigéncia.

N&o é para menos que a Lei n.° 4.420/64 (normd derireito Financeiro) a qual,
tal como o CTN, também tem a conformacgéo de Lei @ementar, nos termos do art. 163 da
Constituicdo Federal, comina em seu art. 39 queféditos da Fazenda Puablica de natureza
tributaria ou nao tributaria, seréo escritura coeueita do exercicio em que forem arrecadados,
nas respectivas rubricas orgamentarias” e no 8&°gsl créditos de que trata esse artigo,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagameetdo inscritos, na forma da legislacao
prépria, como Divida Ativa, em registro préprio,6apapurada a sua liquidez e certeza, a
respectiva receita sera escritura a esse titutn"c@sonancia com o dispositivo veiculado pela
Lei mencionada, o CTN, ao estabelecer as normassgie direito tributario comina nos seus
artigos 201 a 204 as formalidades inerentes aalatigda tributaria como forma de estabelecer
um critério uniforme a ser seguido por todas aslabhes da Federagéo.

O Constituinte ndo deixou um campo em aberto ad&ids Federativas no pertinente
a legislacdo em torno da disciplina juridica daid#ivativa, mas estabeleceu que, tanto no

ambito das finangas publicas, como no ambito taithot as diretrizes seriam estabelecidas por



uma norma editada por uma Entidade supra Entidadderativas, superior, inclusive, em
relacdo a Unido Federal, pois, embora o Orgdo poodla Lei Complementar nestas duas
situacOes, seja o Congresso Nacional, ao editeofeplementar estara editando Lei de carater
Nacional e ndo apenas Federal.

A origem do termdnormas gerais de direito tributariotem a sua base no direito
financeiro, foi sob a égide da Constituicdo de 14 foi incluida a express@normas gerais
de direito financeiro; com a finalidade de evitar conflitos entre asidate Federadas e,
segundo as explicacdes do entdo constituinte AlioBseeiro, ao emitir justificacdo da
Emenda n°® 938 ao projeto da ConstituicAo de 1946, topha por finalidade “disciplinar
uniformemente em todo o pais as regras gerais sofsemacdo das obrigacdes tributarias,
prescricdo, quitacdo, compensacao, intepretacdoesitando o pandemonio resultante das
disposicoes diversas (...)".

Em decorréncia da importancia que alguns institdeoslireito tributario tem para o
Sistema Tributario Nacional, foi estabelecido pélmmstituinte a competéncia ao Congresso
Nacional, na qualidade de Legislador Nacional, pestabelecer normas gerais de direito
tributario, incluindo neste contexto, a delimitagdos contornos pertinentes a institutos
relevantes em matéria tributaria, entre os quaisgacdo, lancamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios, conforme o disposto no Bt6, lll, b, CF/88, que “cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matériegtslacao tributaria, especialmente
sobre obrigacao, lancamento, crédito, prescrigd@@cadéncia tributarios”.

E evidente que a op¢do por uma de fundamentaciislexte das normas contidas no
Cadigo Tributario Nacional, implica na violacdoeda da Constituicdo Federal em decorréncia
do desprezo as normas contidas no art. 146b.lIRor outras palavras, a modificagdo dos
contornos inerentes aos institutos relacionadadispmsitivo constitucional citado, implica na
evidente violagdo das normas contidas no CTN e dmcimnada norma da CF/88,
caracterizando evidente ilegalidade e inconstinalidade.

Cabe ser ressaltado que a relacdo contida no 4#8t. 1, b, CF/88 longe de ser
exaustiva, € exemplificativa, conforme enfatizalsaCalmon Navarro Coélho (1991, p. 130)
ao dispor “mas, ao cabo, o que sdo normas gerégeit Tributario? O ditado constitucional
do art. 146, lll e paragrafos inicia a respostamilo nominalmente alguns conteddos (normas
gerais nominadas), sem esgota-los.”

O conflito entre as normas € evidente e deve peegala “mais forte”, neste caso,
representada pelo CTN, ndo apenas porque temder¢@i Complementar, mas, sobretudo,

porque se trata de veiculo introdutor de “normaaigele Direito Tributario” em atendimento



as disposicbes contidas no art. 146,H)JICF/88. Trata-se, pois, de urbei especifica com a
finalidade de disciplinar de maneira absoluta e fanne em todo territério nacional
determinados institutoem relacdo aos créditos tributario das Fazendaslieab Federal,
Estaduais ou Municipais

Exemplo do que ocorreu em relagdo a tentativa invampo de competéncia do
Legislador Complementar pelo art. 2° da Lei 6.880&Lei n°® 12.767/12 acomete 0 mesmo
vicio e, portanto, ndo deve prevalecer, sob penandéaurar um verdadeiro “pandemonio”
conforme foi assinalado por Aliomar Baleeiro, pogsmesma trilha da Unido Federal, outros
Entes, a exemplo dos Municipios, estdo cometendesmna irregularidade ao editarem suas
respectivas leis disciplinando a cobranca do aédhutério através do protesto de titulo em
total discrepancia com o CTN.

O lancamento na forma das disposi¢des contidaam®sl47 a 150, CTN, realizado
pelas modalidades de oficio, declaracdo e homadimgagomente podera resultar na
constituicdo da divida ativa ap0s esgotamento apoppara pagamento e, se for o caso, apos o
término do processo administrativo com o objetigalscutir o crédito tributario, conforme o
disposto no art. 201, CTN, que “constitui dividizatributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticao adtrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por dedisal proferida em processo regular.”

Insta ser ressaltado que a inscricdo em dividaigailslegue o regime de direito
publico, e a sua formalizacdo, submete-se aos giroeatos inerentes que consistem de atos
de controle de legalidade, e neste contexto, degeirs rigorosamente os ditames legais
subordinando-se totalmente a estrita legalidadé@gteeno art. 150, I, da Constituicdo Federal.

Para o exercicio do controle da legalidade, ®282.do CTN, estabelece “o termo de
inscricdo da divida ativa, autenticado pela auémigdcompetente, indicard obrigatoriamente
(...)” e daqui seguem alguns requisitos que o tedene conter. Note-se que autoridade
competentautenticarga sendo que o termautenticarndo pode ter outro sentido que ndo seja
o deratificar, porque, diante do principio da legalidade, exsecécio de controle ndo podera
modificar o contetdo da lei.

Portanto, para formalizacdo da divida ativa tribatddo ha necessidade e nao se
justifica o protesto, essa pratica mesmo estaluislgmr Lei, no caso, por Leis ordinarias, ndo
poderia modificar as exigéncias constitucionaidiexadas pelo art. 146, Ill, da Constituicao
Federal ao determinar a necessidade de Lei Compterpara estabelecer normas gerais de

direito tributario, ao dispor que “cabe a lei coampéntar: (...) lll- estabelecer normas gerais



em matéria de legislacgéo tributéria, especialmsoitee: (...) b)- obrigacdo lancamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributérias (...).”

A funcéo da Lei Complementar em relacéo as normasé a de estabelecer critérios
uniformes a todas as Entidades que compdem a {€dera constitui uma Lei Nacional
hierarquicamente superior as Leis Municipais, Estegde Federais. Assim, as normas contidas
no CTN prevalecem sobre as normas contidas nagllEkdcucao Fiscal, veiculada pela Lei n°
6.830/80, Lei Ordinaria, tal como as Leis 12.76®12492/97.

Poderia até se levantar que a Lei n.° 6.830/1R80de Execucéo Fiscal, se caracteriza
como uma Lei Ordindria e igualmente trata da Dividi@a da Fazenda Publica e de seus
requisitos em seus arts. 2° e 3°. Entretantoad@itliploma ndo inova o ordenamento juridico,
transcrevendo as disposi¢des da Lei n.° 5.172/Q6R), recepcionado pela CF/88 com forca
de Lei Complementar, tal como o art. 3° da Lei ”eckcéo Fiscal repete o art. 204 do CTN,
conforme bem observa o Ministro Francisco FalcaABIL, 2003), Relator no julgamento
do Recurso Especial N° 287.824 — MG no Superidyufial de Justica, em seu voto:

A Certidao de Divida Ativa, consoante dic¢do do i§adributario Nacional, goza
da presuncédo de liquidez e certeza, servindo camvapré-constituida (Art. 204,
caput, do CTN).

Em respeito ao brocardo processual derguia executio sine tituleadisposicéo do
CTN é repetida na legislagdo especial que discipdirtobranca do crédito tributarjo

a demonstrar o efeito imediato da referida CertdiEiDivida Ativa, uma vez que esta
aparelha o processo de execucao fiscal cuja co@seiguprincipal é a satisfacéo da
divida mesmo que eventualmente venha a invadirjiameddeterminacao judicial, a
esfera patrimonial do devedor. (...)

Sobressai, assim, que falta interesse ao Enteddldplie justifique o protesto prévio
da Certiddo de Divida Ativa para satisfacdo do itwénlibutario que este titulo
representa. (grifo nosso)

Portanto, é inarredavel a conclusdo de que o pootts certiddo de divida ativa
tributaria € ilegal e injustificavel, por contrar@disposi¢des contidas em Lei Complementar, e
desta forma inconstitucional por violar disposigamtida expressamente na Constituicdo
Federal. Na pior das hipéteses, poder-se-ia adnuiépois de submetida a uma analise

especifica, a qual ndo foi objeto do presente estyorotesto da divida ativa nao tributaria
8. INEXISTENCIA DE SUCITADA DIVERGENCIA JURISPRUDEN CIAL
O Legislador Ordinario injustificadamente incluinon immecanismo pré-execucao fiscal

que em verdade € a posicdo do Fisco em relacdelsmiedse caberia ou ndo o conceito de
certiddo de divida ativa na expressao “outros decutos de divida” do art. 1€aput da Lei



n.c 9.492/97, sob o argumento (exposto no parec&ethador Romero Juca estudado acima)
de que a alteracdo vinha apaziguar a divergéniggpjudencial sobre a matéria.

No que pese ainda haver questionamentos na julispcia, em verdade a questao ja
se encontra sedimentada no Superior Tribunal degdwesde 2005, quando a Corte entendeu
ser desnecessario o protesto prévio de Certid@owvil@a Ativa por esta ja apresentar certeza e
liquidez, sendo, portanto, um titulo executivo axidicial:

TRIBUTARIO E COMERCIAL. CREDITO TRIBUTARIO. PROTEST PREVIO.
DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUID&ERT. 204 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. FAZENDA PUBLICA. AUSENCA DE
LEGITIMACAO PARA REQUERER A FALENCIA DO COMERCIANTE
CONTRIBUINTE. MEIO PROPRIO PARA COBRANCA DO CREDITO
TRIBUTARIO. LEI DE EXECUCOES FISCAIS. IMPOSSIBILIDBE DE
SUBMISSAO DO CREDITO TRIBUTARIO AO REGIME DE CONCWSO
UNIVERSAL PROPRIO DA FALENCIA. ARTS. 186 E 187 DOTE. | - A
Certiddo de Divida Ativaa teor do que disp6e o art. 204 do C@bza de presungdo
de certeza e liquideque somente pode ser afastada mediante apresedmgiova
em contrério.

Il - A presuncéo legal que reveste o titulo emitiddateralmente pela Administracéo
Tributaria serve tdo somente para aparelhar o gpsocexecutivo fiscal, consoante
estatui o art. 38 da Lei 6.830/80. (Lei de Execac¢Bescais) Ill - Dentro desse
contexto,revela-se desnecessario o protesto prévio do tiohitido pela Fazenda
Puablica (...) VII - Recurso especial improvido. (STJ, RE287824, Relator Ministro
Francisco Falco, Orgdo Julgador Primeira Turmaa Ba Julgamento 20/10/2005,
Data da Publicagdo/Fonte DJ 20/02/2006 p. 205, Ri@.T128 p. 147) (grifo nosso)

O entendimento supra foi mantido pela Corte Supesipds a decisdo supra
mencionada, conforme se pode extrair que pacific®&fJ a concep¢do de que, devido ao
carater de prova pré-constituida da certeza ediiquila divida que goza a CDA, desnecessario
€ 0 seu protesto, como demonstra a seguinte eneemjalgamento em que a Relatora Ministra

Eliana Calmon firma o posicionamento anterior:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL - CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA- PROTESTO
PREVIO - DESNECESSIDADE - PRESUNCAO DE CERTEZA EQUIDEZ -
AUSENCIA DE DANO MORAL - DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAQO -
SUMULA 284/STF. 1. Ndo demonstrada objetiva, clar@specificamente pelo
recorrente a violagao a dispositivo de lei federag ha como se conhecer do recurso
especial interposto pela alinea "a" do permissorstitucional, a teor do disposto na
Sumula 284/STF. 2. Kertiddo de Divida Ativa além da presuncédo de @erte
liquidez é também ato que torna publico o contedmltitulo, ndo havendo interesse
de ser protestado, medida cujo efeito é a so pidblite 3.E desnecessario e indcuo
o0 protesto prévio da Certiddo de Divida Atidventual protesto ndo gera dano moral
in re ipsa 4. Recurso especial do BANCO DO BRASIL S/A contiearcialmente

e, nessa parte, provido. 5. Prejudicado recursecedmo MUNICIPIO DE DUQUE
DE CAXIAS. (STJ, REsp 1093601, Relatora Ministreaf Calmon, Orgéo Julgador
Segunda Turma, Data do Julgamento 18/11/2008, BatRublicacdo/Fonte DJe
15/12/2008, RDDT vol. 162 p. 109) (grifo nosso)



De 2010 a 2012, o STJ teve a oportunidade de aprean trés oportunidades a
guestao, firmando, mais uma vez, o posicionameuente pela desnecessidade do protesto de
CDA, contendo todas as decisdes da afirmacdo dmegentes de que ndo ha interesse da
Fazenda Publica em realizar o%t®ortanto, cristalino € a posicdo do STJ antesitdeacio
da Lei de Protesto, oriundo do fato de que no geride 2005 a 2012 decidiu, nos seis
julgamentod em que foi confrontado com a matéria, por sempastar a necessidade e
pertinéncia do instituto em se tratando de divigasis, elementos que contrariam o Parecer

do Senador Romero Juca que instruiu o texto apoogtadPLV n.° 29/2012 a Comisséo Mista.

9. A SOLUCAO PORTUGUESA PARA A DEMORA E ONEROSIDADE DO
PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

O Direito Tributario portugués encontrou solucéeedia do que a brasileira para o
problema do congestionamento do Poder Judicidda demora e onerosidade (tanto para o
Estado como para o devedor) do processo de exefiscdio- ndo imune a criticas, porém mais
coerente do que a empregada pelo legislador krasile

O Cddigo de Procedimento e Processo Tributarioatugal (CPPT), o Decreto-Lei
n.° 433/99 de 29 de outubro, estabelece um sigbedpaio de regimento do crédito tributario.
Em primeiro lugar, ha aeparacdo e autonomia da Administracdo Fiscal daenidistracdo
Pablica em geral,tal como parcialmente ocorre com a Fazenda Pulgiceus orgaos

fiscalizatorios no Brasil — Receitas Federal e disthe Procuradoria do Municipio —, porém

8 “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARICE PROCESSUAL CIVIL.CDA.
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. PROTESTO. DESNE@ESDE. PRECEDENTES...) AGRAVO
IMPROVIDO. (STJ, AgRg no REsp 1277348 / RS, RelManistro Cesar Asfor Rocha, Orgéo Julgador Segunda
Turma, Data do Julgamento 05/06/2012, Data da €agdlb/Fonte DJe 13/06/2012)”, “TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE IISTRUMENTO. CERTIDAO DA
DIVIDA ATIVA - CDA. PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRA® NAO PROVIDO. 1A jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica tem afirmado a aes# de interesse em levar a protesto a Certida®tada
Ativa, titulo que ja goza de presuncao de certeligqu@dez e confere publicidade a inscricdo do tigéhbia divida
ativa. 2. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg mp ¥316190, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Orgéo Julgador Primeira Turma, Data do Julgameft0512011, Data da Publicagio/Fonte DJe 25/05/2@11)
“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CB. PROTESTO. DESNECESSIDADE.
AUSENCIA DE INTERESSE MUNICIPAL. PRECEDENTES. A. CDA, além de ja gozar da presuncio de
certeza e liquidez, dispensa o protesto. Corretotgmto, o entendimento da Corte de origem, segwngoal o
Ente Publico sequer teria interesse para promovaitado protestoPrecedentes. 2. Agravo regimental ndo
provido. (STJ, AgRg no Ag 1172684-Pr, Relator MimisMauro Campbell Marques, Orgéo Julgador Segunda
Turma, Data do Julgamento 05/08/2010, Data da €agdlo/Fonte DJe 03/09/2010yrifos nosso}

9 Além dos julgados anteriormente referidos, ha Régo Ag 936606-PR de Relatoria do Ministro Joskgauo,
Primeira Turma (Data do Julgamento 06/05/2008, DatRublicacao/Fonte DJe 04/06/2008, RDDT vol. A.57
169).



de forma muito mais acentuada, com o proprio Fissvinculado do 6rgao executor (ROCHA,
2008, p. 261):

(...) no que diz respeito ao lado “activo” da réa@rocessual, que credor tributario e
exequente ndo sao realidade sinénimas, devendte feser efectuada uma distincao
da maior importancia:

- por um lado, existe ungredor da quantia em questao (exequente em sentido
impréprio), que podera ser a Fazenda Nacional,ammic® publico ou qualquer outra
pessoa colectiva de Direito Publico; e

- por outro lado, existe 6rgdo da execucao fiscékxequente em sentido proprio),
que é o 6rgao integrante da Administragao Tribatque vai conduzir o processo de
execucdo. (grifos do autor)

Domingos Pereira de Sousa (2013, p. 378) destaltsive que “uma vez o0 exequente
e o credor tributario podem ser entidade distifitas enquanto o exequente sera sempre a
administracao tributaria, o credor podera ser umtarquia local, um servico municipalizado,

a seguranca social, ou qualquer outra pessoa isale direito publico”.

Destarte, esse rompimento visa a concretizacas@es procedimental peculiar em
sede de execucéo fiscal, que passa entdo a temaim@eza mista, sendo essencialmente
administrativa e apenas em ultima instancia judi¢gdORAIS, 2005, p. 43). Joaquim Freitas
da Rocha (2008, p. 267) entdo coloca que no proassexecucao fiscal ocorre uma fase

administrativa ou pré-jurisdicional e uma fasegdigional:

Ganha saliéncia, mais uma vez, uma das notas nt@scdo processo de execucao

fiscal — adesjurisdicionalizacdoexigindo-se a intervencdo do juiz ou do Tribunal

apenas para aquelas situacfes em que, em geealtasperante a existéncia de um

litigio. Afasta-se, por conseguinte, a ideia de gypeocesso declarativo e 0 processo
executivo constituem umanidade que devera, toda ela, decorrer perante um
Tribunal. (grifos do autor)

Sousa (2013, p. 379) destaca a reparticdo de céngias$ entre o Poder Judiciario e a

Administracéo Fiscal na execucao fiscal:

Pode mesmo acontecer que o processo de execucabsisinicie e decorra por
inteiro no ambito da administracdo tributaria eagdb-se com a intervencdo do
servigo periférico local e sem que haja qualquéo @caticado por um juiz, sem
intervencao do tribunal, por ndo se ter suscitagoatica de um acto jurisdicional.
(...)

Existem, pois, no processo de execucéo fiscalsat@ompeténcia da administracédo
tributaria e actos que sédo da exclusiva compet@&usdribunais tributarios.

Compete a administracao tributéria, isto é, ac8dsgla execucao fiscal, promover a
instauracdo da execucdo e praticar todos os actaerimis da execucao,
nomeadamente, a citacdo dos executados (...)ees&®vda execucdo contra terceiros
responsaveis, a autorizagdo para pagamento eragiest(...), a autorizacdo para a
dacdo em pagamento (...), a penhora dos beng (vejyda dos bens penhorados (...),



a anulagéo da venda (...), a extingdo da execuyddoase no pagamento coercitivo
(...) ou (...) no pagamento voluntario. (...)

(...) compete aos tribunais tributarios de 12 msthda area do domicilio ou sede do
devedor, decidir (...) os incidentes, os embargosposicao (...), a graduacéo e
verificacdo dos créditos e as reclamacdes dos adioiistrativos praticados pelos
6rgdos da administracéo tributaria em sede de efediscal.

Pires gt all, 2012, p. 311) atenta que a natureza da execisg@d €ém Portugal seria
judicial, mesmo na presenca de atos administrateaforme o elucidado acima, nos termos
do disposto no art. 103, 1, da Lei Geral TributéiDiacreto-Lei n.° 398/98), mas se observa um
relativo consenso quanto a sua natureza mistag seeglvel que parte do processo obrigatéria
e incondicionalmente se dara na Administracao FiBmafato, José Casalta Nabais (2007, p.

337) compreende:

Por quanto vimos de dizer, muito embora a LGT, ew &t. 103.°, disponha que o
processo de execucao fiscal tem natureza jud@iedrto € que estamos perante um
processo que € judicial s6 em certos casos e, messIes casos, apenas em parte, ja
qgue um tal processo sO sera judicale na medidaem que tenha de ser praticado
algum dos mencionados actos de natureza judiaalisBo, ndo admira que muitos
dos processos de execugao fiscal se iniciem ewamahos 6rgdos da execugdo fiscal
sem qualquer intervengédo dos tribunais tributafgisfos do autor)

Apesar de todas as garantias que a execuc¢do tiigazalo processo € muitas vezes
objeto de critica por parte da doutrina portuguedasomo a de Rui Duarte Morais (2005, p.
39):

Na execucdo dos créditos resultantes de impostitsjar do crédito exequendo € o
proprio Estado (entendido na sua dimensdo admatiist), o qual ndo precisa,

necessariamente, de recorrer ao Estado (na suasfimgudicial) para assegurar a
efectiva execucédo dos actos administrativos.

A Administracao é, tradicionalmente, reconhecidprigilégio da execucdo prévia,

entendido aqui na dimensdo de lhe caber fazer ttecoercivamente os seus
préprios actos administrativos, dispor de uma atetd executiva.

(...)

Fazendo um breve excurso, diremos que existe agulamento perturbador: é o
proprio exequente, a administragdo fiscal, quentigaracertos (a maioria) actos

processuais. Aparentemente é ela quem executapr@aio crédito. Esta aparéncia,
muito embora nao correspondendo no plano juridicona confusédo entre duas
posicdes do Estado (Estado credor e Estado julgagiordesejavel pelo modo como
prejudica a imagem publica dos Tribunais Tribug(io.).

Em terceiro, nesse processo vigora fortemenpeircipio da celeridaddSOUSA,
2013, p. 377) — porém nao da forma genérica cotdgesvisto na CF/88, art. 5°, inc. LXXVIII,
como a “razoavel duracao do processo” — devendoaepso ser extinto em um ano, nos termos
do art. 177, do CPPT, que prescreve que a “extidedexecucao verificar-se-a dentro de um

ano contado da instauracdo, salvo causas insuperdeeidamente justificadas”.



O art. 183-A, 1, do CPPT, por sua vez, que a “dergrestada para suspender o
processo de execucéo fiscal caduca se a reclargeg@osa nao estiver decidida no prazo de
um ano a contar da data da sua interposicao”, @oresulta que a caucao prestada para
suspensao da execucéo fiscal quando o executadseapa oposicao, conforme previsdo no
art. 169°, pode permanecer pelo prazo maximo de um anodquantio podera requerer a sua
liberacdo. Na realidade, Sanches (2002, p. 318raeque a caducidade da garantia ocorre
quando ndo ha resposta a oposicado do contribuoterazo de um ano ou decisdo em 12
instancia judicial no prazo de dois anos, no quaazo de um ano se referiria a decisao
administrativa.

A execucdo fiscal é instaurada, assim como enseauin base em um titulo formal
(executivo), dotado de coatividade e definitividaglee declara de forma fundamentada o valor
da divida em causa (ROCHA, 2008, p. 259). Ess tita certiddo de divida, que é extraida
pelos servicos competentes com base nos elememtesuadispor apds o fim do prazo para
pagamento (art. 88, 1, CPPT), que, semelhanteragmtevisédo dos arts. 202, CTN, e 2° da Lei
de Execucéo Fiscal, deve conter determinados liempigara ter validade e executividade (arts.
88, 2, e 163, 1, CPPT).

O processo de execugao fiscal inicia-se com aurstdao, um ato de natureza
administrativa, sem carater contencioso (art. 10§, CPPT), ndo sendo mais do que a
apresentacao do titulo executivo na reparticddrdmdas, quando sera lavrado despacho no
titulo e o respectivo registro, sem exigéncia dpieemento ou peticdo, dando sequéncia a
citacdo do executado (ROCHA, 2008, p. 275). A éitegomunicara ao devedor os prazos para
OposiCA0 a execucdo e para requerer pagamentoestagires ou dacdo em pagamento (art.
189, 4, CPPT), sendo o prazo de trinta dias pargfeséacéo previsto no art. 203, 1, do diploma
fiscal, igual ao de apresentacdo de embargos agkeao Brasil (ROCHA, 2008, p. 279).

O CPPT regula a execucéo fiscal como a execucdivaa uma divida ja liquidada
com base na autoproducao de um titulo executivaAeinistracdo Fiscal apds o transito em
julgado de um procedimento administrativo (SANCHE®)2, p. 319).

10 CPPT, art. 169: “Da suspensdo, interrupcdo e @tirdo processo Artigo 169.° Suspensdo da execucao.
Garantias 1 - A execucgao fica suspensa até a dedasdleito em caso de reclamacéo graciosa, a Ingunag
judicial ou recurso judicial que tenham por objeattegalidade da divida exequenda (...) 2 - A eg&cfica
igualmente suspensa, desde que, apds o termo oo gegpagamento voluntério, seja prestada garantes da
apresentacéo do meio gracioso ou judicial correduie, acompanhada de requerimento em que camsteraza

da divida, o periodo a que respeita e a entidaglei@ticou o acto, bem como a indicacdo da intede&presentar
meio gracioso ou judicial para discussédo da legdiidu da exigibilidade da divida exequenda. 8egDerimento

a que se refere o nimero anterior d& inicio a woggimento, que é extinto se, no prazo legal, odagdresentado

0 correspondente meio processual e comunicadofasgeao 6rgdo competente para a execugao. (-.JA5
execucao fica ainda suspensa até a decisao qua aesgn proferida no ambito dos procedimentos'(...)



Importa que ndo pretendemos defender a execucabriiss moldes de Portugal como
um modelo a ser copiado e transposto no ordenamidico brasileiro, mas o dimensionar
como um modo alternativo de resolucdo do onerasiolggma de excessiva duracéo e custo do
processo fiscal de muito mais meérito que a simglbyersdo de um instituto do Direito Civil
para a coacdo do contribuinte inadimplente, serhurea das garantias processuais do Codigo
de Processo Civil, tal como pretende o novo pafagnaico do art. 1° da Lei de Protesto. Ora,
nao obstante a proposta do CPPT nao seja inquéstiprela figura como um sistema legal e
consolidado, munido de um procedimento especifieodpsafoga o Poder Judiciario ao passar
a Administracdo Fiscal a competéncia para a pratecaleterminados atos essencialmente
burocraticos — como a penhora e leildo de bensra gelegar ao Magistrado somente atos

decisorios, a partir do ponto em que se instauraanflito no processo de execucao fiscal.

10. CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que, apesar de aparentementa segubcesso legislativo para
conversao de MPV em Lei, tal tramite desperta dis/ganto a sua publicidade e moralidade,
na medida em que a consulta ao andamento procgssteabs Casas do Congresso Nacional
nao revelam em que momento foram inseridos no tprog dispositivos que alteraram outros
diplomas legais. Além disso, duvidoso é o uso @mite privilegiado que a conversao de MPV
goza embutir prescricdes sem nenhuma relacdo cdexto original da Presidéncia da
Republica para modificar o ordenamento juridicoo-caso do protesto, por Obvio, ndo ha
nenhuma urgéncia ou relevancia.

O protesto extrajudicial se caracteriza como umadtidade pertinente aos titulos de
crédito, empregado para dar publicidade ao deséomapto ou falta de aceite e garantir direitos
cambiais, notoriamente o direito de regresso. Glmtpara além disso, o instituto € empregado
como um meio extrajudicial de cobranca coercifpaague negativa o nome do protestado, que
assim tera dificuldade no acesso ao crédito (falocfinanciamentos e empréstimos), de modo
a indiretamente coagi-lo a adimplir a obrigacaai@ida.

O grave problema surge quando o Estado tem a g&onfsara recorrer a este meio
proprio das relacbes privadas em relacdo as CDasgp®lando o interesse publico em sua
utilizagédo, bem como de incoeréncia perante adades do meio.

Como demonstrado, o protesto cambial basicamenmteat&uncdo de interromper a
prescricdo, constituir o devedor em mora, prepan@querimento de faléncia e assegurar o

direito de regresso. O Estado néo tem interesseni@gem nenhuma destas finalidades, ndo



existindo fundamento juridico para o Fisco proteGRA. Porém, no esforgo de justificar este
uso, parte da doutrina entendeu por bem munirtbutescom uma absurda roupagem de meio
alternativo de solucéo de conflitos, que seria rrammomica e célere, trazendo vantagens para
a sociedade, o Estado e ao devedor — argumenteyuea alteracdo da Lei de Protestos.

Destarte, o protesto de CDA néao visa entdo nenrdamdinalidades principais do
protesto, e sim um efeito secundario, qual sejaleocoagir indevida e imoralmente o
inadimplente a quitar seus deébitos fiscais em @artde modo em que tera diversos prejuizos
na vida profissional e empresarial se 0 ndo fzem nenhuma garantia processual, ferindo o
devido processo legal, o contraditério e a amplasde

A pesquisa demonstrou, ao brevemente averiguaoutsimadores da area tributaria
em Portugal, Espanha, Italia e Franca, que o umstitlo protesto teve a sua importancia
consideravelmente reduzida mesmo no Direito Camégamantendo como uma formalidade
de garantia do direito de regresso em apenas ulm di¢ crédito, qual seja, na letra de cambio,
fato consideravelmente discrepante em comparagaoocexcessivo uso do meio no ambito
brasileiro, no qual ha uma imensuravel quantidadéatumentos de divida protestaveis.

Afora isso, a permissao de protesto de CDA foafpdr Lei Ordinaria, violando o art.
146, 1ll, CF/88, na medida em que ha a exigénciasil€omplementar para normas gerais em
matéria tributaria. Apesar do fato de alguns digpos que tratem do tema também nao
tenham sido aprovadas pelo quérespecial do art. 69, CF/88, como a Lei de Exectisual
(arts. 2° e 3°) e o0 art. 585, inc. VI, CPC, taasnmativas advém das disposi¢cdes do CTN (arts.
201 a 204) e da Lei n.° 4.320/1964 (art. 39), equrilam a sistematica da divida ativa e que
foram recepcionadas com for¢ca de Lei Complementa termos do art. 34, 85°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A divergéncia jurisprudencial alegada pelo Legigtapara justificar a alteracédo da
Lei de Protestos nao existe. Independentementa tlebate nas instancias inferiores, o STJ,
em todas as oportunidades em que confrontou a imatétre 2005 e 2012, firmou o
posicionamento de desnecessidade do protesto de CDA

O CPPT em Portugal traz uma interessante proposta estudada para combater a
questéo da alta onerosidade (pelos custos de terdimineiro) do processo de execucao fiscal,
ao instituir uma separac¢ao entre o sujeito atiwaegdo administrativo que instaura e executa
parte do processo, o que reflete em uma naturege r@dministrativa e jurisdicional) do
procedimento, bem como uma materializacdo do jimcia celeridade, com prazos para que
seja extinta. Como exposto, ndo defendemos a srtrplesposicéo deste modelo. Ao contrario,

apenas sugerimos a sua analise como um modo maisoeficaz e conveniente de resolver os



problemas da cobranca do crédito tributario do jusurpacdo de um instituto proprio dos
titulos de crédito.

O Direito ndo pode dar o mesmo tratamento defeasloobrigacfes contraidas
voluntariamente entre partes privadas ou entresHaéblicos e partes privadas por meio de
pactos com relacdes juridicas tributarias, que edas as suas instancias tém merecido
tratamento diferenciado, dadas as suas especdesda

Por fim, ndo é cabivel o fragil argumento de qpeotesto é um excelente e econdmico
meio alternativo de resolucao de litigios — porgée o € —, 0 que nao justifica a permissao de

seu uso pelo Fisco. Nao obstante o nosso esfogzqueé diz a Lei.
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