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RESUMO

O presente artigo aborda a questdo relativa a flexibilizacdo do procedimento e relativa a
cooperacdo entre as partes no processo sob o enfoque do novo Codigo de Processo Civil — tanto
no anteprojeto (Projeto de Lei do Senado n° 166/2010) quanto no Projeto de Lei n° 8.046/2010,
promovendo uma analise critica acerca de tais institutos a sua incorporacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Examinam-se, a partir da evolucdo histérica do direito processual civil, as
bases para a compreensdo de um novo direito processual voltado a efetividade da prestacdo
jurisdicional — que representa o ponto fundamental nas preocupagdes do processualista
contemporaneo. Nesse contexto, procede-se ao cotejo analitico dos referidos institutos e sua
viabilidade no ordenamento juridico brasileiro bem como a experiéncia no direito comparado.
Busca-se, mediante uma revisdo bibliogréafica, tracar um novo olhar sobre o processo com maior
liberdade as partes adequando-0 ao seu objetivo maior: efetividade; rompendo-se, dessa forma,
com a antiga concepcdo do direito processual pela possibilidade de uma maior atuacao das partes
no “processo”.
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ABSTRACT

This article addresses the issue of the flexibility of the procedure and on cooperation between the
parties to the proceedings under the focus of the new Code of Civil Procedure - both in the draft
(Senate Bill n° 166/2010) and the bill n° 8.046/2010, promoting critical analysis about such
institutes and its incorporation into the Brazilian legal order. It examines, from the historical
evolution of civil procedural law, the basis for the understanding of a new procedural law aimed
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at the effectiveness of jurisdiction - that is the key point in the concerns of contemporary
proceduralist. In this context, it proceeds to the analytical collation of these institutes and their
viability in Brazilian law as well as experience in comparative law. Aims, through a literature
review, chart a new look at the process with greater freedom to the parties adapting it to its
ultimate objective effectiveness; breaking thus with the old conception of procedural law by the
possibility of greater performance of the parties in the "process".

KEYWORDS: Flexibility of procedure; Cooperation; New CPC

1 Introducéo

O novo Codigo de processo civil trouxe como inovacdo a possibilidade de flexibilizacdo
do procedimento bem como a ideia de um processo cooperativo, buscando com tais institutos a
efetividade da prestacdo jurisdicional.

A rigidez formal do processo atrelada a um distanciamento da figura do juiz em relacéo as
partes e propriamente a resolucdo do conflito em busca de uma solugéo justa representa fator que
somente vem a fomentar ainda mais a crise suplantada no Poder Judiciario.

Necessario frisar que para a admissdo de tais institutos em um novo c6digo de processo
civil, promovendo-se uma nova visdo de processo — mais agil e efetivo — foi preciso que a propria
ciéncia processual evoluisse, com a reformulacdo de seus fundamentos, suas bases e seus
conceitos.

Diante disso, busca-se, em apertada sintese, desenvolver a evolugdo histérica do direito
processual civil, indicando as suas fases metodoldgicas, do praxismo a fase atual, para uma
melhor compreenséo a contextualizacdo das mudancas pugnadas.

A flexibilizacdo procedimental encontra espago fecundo nesse novo modelo de processo
de forma a atenuar a rigidez formal, responsavel pela burocratizacdo da prestacdo jurisdicional,
buscando a adaptacdo do procedimento ao caso processo em busca de uma solucdo justa.

Ha experiéncia no direito estrangeiro de flexibilizacdo procedimental, sendo possivel
identificar quatro modelos diversos, a exemplo do que se encontra nos Estados Unidos,
Inglaterra, Franca e Portugal.

Traz 0 novo CPC, igualmente, um novel instituto, a0 menos no ordenamento juridico
brasileiro, que € o principio da cooperagédo ou colaboracdo, que vem, complementando a ideia de
flexibilizacdo procedimental, a fomentar a busca da efetividade, impondo ao juiz uma nova

conduta, promovendo uma maior atuacdo e participacao das partes na conducao do processo.



Busca-se com um processo cooperativo expurgar a concepgdo de subordinacdo ou
submisséo das partes ao juiz, permitindo uma interdependéncia de todos os envolvidos na busca
de uma solucdo do processo com efetividade e em tempo razoavel com uma auto-
responsabilizacdo de todos os sujeitos processuais.

Dessa forma, superando-se a ideia de processo como mera forma, rompendo-se com 0
paradigma da observancia do procedimento sem qualquer finalidade, para um processo voltado a
obtencdo de uma solucdo justa e adequada, obtida através de uma relacdo de complementariedade

entre o principio cooperativo e flexibilizacao procedimental.

2 A Evolucéo do Direito Processual

Atento as necessidades de um processo mais agil de forma a atingir a efetividade da
prestacdo jurisdicional em um tempo razoavel, a ciéncia processual evoluiu de modo a
contemplar meios para a consecucdo de tal fim, permeando suas normas de carater cogente de um
viés privatista, promovendo verdadeira intersec¢do entre o publico e o privado na resolucao dos
conflitos notadamente pela flexibilizacdo do procedimento e pela cooperacéo entre as partes.

A necessidade “de solugdes efetivas para atender a diversidade das demandas judiciais,
que crescem em escala geométrica, enquanto os recursos humanos e de infraestrutura em escala

aritmética™

, exigiu uma nova compreensdo acerca do processo para adequacdo de novos
institutos processuais em busca de efetividade na prestacao jurisdicional.

A evolucdo de conceitos de jurisdicdo, acdo, defesa e processo — considerados por
Dinamarco como ‘“‘as quatro categorias juridicas que compdem o nucleo estrutural do direito

. . . 4
processual (os seus institutos fundamentais)”

— permitiu pensar em formas alternativas para a
busca da efetividade.

Nesse sentido, ao analisar o conceito de jurisdi¢do idealizado por Cintra, Grinover e
Dinamarco como "uma das fungdes do Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos

interesses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificacdo do conflito que os envolve, com

* FLORES, Nilton Cesar. Acesso a justica e efetividade no processo.In: Forum, v. 11, 2013, p. 16.
* DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol. I. S&o Paulo: Malheiros, S&o
Paulo: 2001, p. 16.



justica” °, evidencia-se que o papel ou interferéncia das partes é relegado a um papel secundario,
sendo inexistente. Vislumbra-se, de acordo com tal conceito, a énfase no tocante a assun¢édo pelo
Estado da funcéo de julgar com papel central na prestacao jurisdicional.

O prdprio conceito de processo, concebido como uma sequéncia de atos preordenados e
coordenados tendentes ao exercicio da funcéo jurisdicional, teve de ser adaptado pela ciéncia
processual assim como a propria defini¢cdo do Direito Processual.

Segundo Dinamarco "Direito Processual é o conjunto de principio e normas destinados a
reger a solucdo de conflitos mediante o exercicio do poder estatal.” "Essas regras, postas pelo
Estado de modo imperativo, sdo regras de direito e vinculam todos os sujeitos do processo."®

A compreensdo do direito processual pelo referido autor denota a ideia de uma
centralizacdo do poder no Estado, cabendo as partes apenas o cumprimento das regras
processuais impostas. Evidentemente que com a evolucdo do direito processual, passou-se a
conceber um papel mais atuante das partes como se extrai do conceito de Sidnei Amendoeira Jr.:
"chama-se direito processual o complexo de normas e principios que regem o exercicio da
jurisdicédo pelo Estado e a forma de colaboragédo das partes (exercicio da acdo pelo demandante e
da defesa/exceco pelo demandado)."’

Dessa forma, para que se possa compreender as inovacOes preconizadas revela-se
necessario analisar a evolucdo histérica do direito processual, ainda que breve, para que se
compreender de forma efetiva as razdes para a proposta de uma maior participacdo das partes
pela flexibilizacdo do procedimento aliada a ideia de coopera¢do no processo.

Dentro de uma abordagem acerca da historia processual, é possivel identificar varias fases
metodol6gicas do processo civil identificadas por Candido Dinamarco como sincretista,
autonomista e instrumental. J& Daniel Mitidiero e Carlos Alberto Alvaro de Oliveira reconhecem

quatro fases: praxismo, processualismo, instrumentalismo e o formalismo-valorativo®. No mesmo

> CINTRA, Antbnio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral
do processo. S&o Paulo: Malheiros, 192 ed., 2003, p. 131.

® DINAMARCO, op. cit., p. 15.

" AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. Manual de direito processual civil. Volume 1. 22, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 37.

® OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil.vol. 1. Sdo Paulo: Atlas,
2010, p. 12.



sentido, Fredie Didier reconhece as trés fases antes descritas, porém nomina a quarta fase (atual)
como neoprocessualismo®.

Independentemente da terminologia adotada, depreende-se efetivamente quatro fases com
caracteristicas proprias em relacdo a evolucdo do direito processual, iniciando-se pelo praxismo
ou sincretismo.

Nessa fase (praxismo), concebida até meados do século XIX, o processo civil ndo
correspondia a um ramo auténomo do direito, mas apenas uma ‘“simples fragdo do direito

privado” *°. De acordo com Mitidiero e Oliveira o direito processual civil

era tratado como algo eminentemente prético, sem qualquer teoriza¢do maior. Constituia
assunto e interesse da praxe judiciaria. O processo era compreendido com simples
forma de resolucéo de conflitos — como mera sequéncia ordenada de atos. Confundia-se
processo com procedimento, como mera sucessdo de formalidades. A jurisdi¢do tinha
por funcdo a realizagdo de direitos subjetivos, com nitido matiz privatista. A a¢do era
confundida com a actio, compreendida como inflamacdo do prdprio direito subjetivo
quando violado.

Tinha-se, nessa fase, a compreensdo de que 0 processo servia apenas como meio para a
realizacdo dos direitos, desprovido de qualquer independéncia, sendo o mesmo mero “direito

adjetivo”. 1

O processo representava mero “apéndice do direito material” 12

, sendo a sua existéncia
vinculada necessariamente a relacdo juridica de natureza substancial (direito material) sem
qualquer reconhecimento de sua autonomia.

No entanto, em 1868, Oskar Blilow desenvolveu a teoria acerca da autonomia (fase do
processualismo ou fase cientifica do direito processual), estabelecendo de forma sistemaética a

distingdo entre o direito material e a relagéo juridica processual.™®

A relagdo juridica processual se distingue das demais relagdes de direito por outra
caracteristica singular, que pode ter contribuido, em grande parte, ao desconhecimento
de sua natureza de relagdo juridica continua. O processo é uma relagdo juridica que

’ DIDIER JUNIOR, Fredie. Teoria do Processo e Teoria do Direito: o neoprocessualismo. Disponivel em
http://www.academia.edu/225914/Teoria_do_Processo_e Teoria_dos_Direitos Acesso em 05 de jan. de 2014, p. 5-6.
YNUNES, Elpidio Donizetti. Evolugéo (fases) do processualismo: sincretismo, autonomia, instrumentalismo e
neoprocessualismo. 2013. Disponivel em: http://atualidadesdodireito.com.br/elpidionunes/2013/01/12/evolucao-
fases-do-processualismo-sincretismo-autonomia-instrumentalismo-e-neoprocessualismo/ Acesso em 05 de jan. de
2014.

1 CINTRA et al., op. cit. p. 42

2 OLIVEIRA, MITIDIERO, op. cit.. p. 13.

'3 Ibidem.
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avanca gradualmente e que se desenvolve passo a passo. Enquanto as relag6es juridicas
privadas que constituem a matéria do debate judicial apresentam-se totalmente
concluidas; a relagdo juridica processual se encontra em embrido.**

Reconhece-se nessa fase - conforme viséo de Cintra, Grinover e Dinamarco — a autonomia
cientifica do direito processual, delineando-se as estruturas do sistema bem como a discussdo e
amadurecimento dos conceitos, sem, no entanto, haver uma postura critica “sem o
reconhecimento de suas conotacdes deontoldgicas e sema a analise dos seus resultados na vida
das pessoas ou preocupacdo pela justica que ele fosse capaz de fazer.” °

A referida autonomia promovia o processo, como modo de exercicio dos direitos subjetivos, a
um meio para a consecucao dos mesmos atraves da chamada tutela jurisdicional.

Nessa fase, “o processo definitivamente se separa do direito material” 16 “adotando uma
visdo excessivamente introspectiva no exame dos seus institutos, categorias e conceitos
fundamentais'’, o que acabou por tornar o processo a medida de todas a coisas (forma
prevalecendo sobre o fundo).*

Evidencia-se, aqui, uma énfase no aspecto técnico-dogmatico do processo, sem
contempla-lo de um angulo externo o que vem a corroborar a critica apontada por Oliveira e
Mitidiero:

O radical distanciamento do direito processual civil da realidade social produziu um
processo incapaz de evoluir junto com os fatos sociais. Note-se que q ciéncia processual,
porque de bergo pandectistica, nasce comprometida com a neutralidade axioldgica
inerente a esse momento da ciéncia juridica alemad. Em outros termos, os processualistas
alemaes do final do século XIX imaginavam estar fundando uma ciéncia processual
atemporal, infensa & historia. Vale dizer: descomprometida com a cultura. Dai a razéo
pe3la qual o exacerbado conceitualismo levou igualmente a fuga da realidade social: se o
direito ndo pertence a cultura, e pode ser teorizado no modelo epistemolégico das
ciéncias exatas, entdo os institutos de direito processual sdo invariavelmente institutos
desligados da realidade social e validos em qualquer contexto social.™

“ BULOW, Oskar. Teoria das excecdes processuais e dos pressupostos processuais. Campinas: LZN, 2005, p. 6.
15 CINTRA et alli, op. cit. p. 43.

8 OLIVEIRA, MITIDIERO, op. cit. p. 13.

Y CINTRA et al., op. cit. p. 43,

8 OLIVEIRA, MITIDIERO, op. cit. p. 14.

Y Ibidem, p. 14.



A superacéo do tecnicismo acabou por fomentar a terceira fase metodoldgica, chamada de
instrumental, que passou a adotar uma visao mais critica voltando-se agora a “missdo de produzir
justica entre os membros da sociedade.” °

A guinada da fase autonomista ou processual serviu para identificar exatamente o aspecto
marcante da terceira fase: a analise do direito processual de um ponto de vista externo,
preocupado com a prestacgdo jurisdicional efetiva tendente a buscar resultados de natureza pratica.

Vislumbra-se, aqui, que 0 aspecto técnico encontra na efetividade da prestacédo
jurisdicional o aspecto marcante dessa nova concepc¢do de processo, assumindo a jurisdi¢éo papel
de destaque nessa visao teleoldgica do direito processual. “O direito processual, portanto, deve
privilegiar a importancia dos resultados da experiéncia dos jurisdicionados com 0 processo,
5 21

valorizando a instrumentalidade deste.

Dinamarco destaca que a

negacdo da natureza e objetivo puramente técnicos do sistema processual é ao mesmo
tempo afirmacdo de sua permeabilidade aos valores tutelados na ordem politico-
constitucional e juridico-material (os quais buscam efetividade através deles)
reconhecimento de sua inserc&o no universo axiolégico da sociedade a que se destina.”

Exatamente porque voltada a ideia de efetividade, visualiza-se a jurisdicdo ndo mais
apenas pela sua funcao de “declarar” o direito, mas também para operar “verdadeira reconstrucao

da ordem juridica”

, passando-se a pensa-lo dentro um contexto constitucional e sob a
perspectiva dos direitos fundamentais.

Fredie Didier Jr. reconhece nessa fase, a que nomina como neoprocessualismo, a
existéncia de uma relacdo circular de interdependéncia entre direito material e processual,
inobstante existam diferengas funcionais entre os mesmos, onde “o direito processual concretiza e
efetiva direito material, que confere ao primeiro o seu sentido.” %*

Busca-se, conforme Cintra, Grinover e Dinamarco, a efetividade do processo para

alcangar a “ordem juridica justa” sendo necessario ter a consciéncia dos objetivos a atingir bem

22 CINTRA, op. cit. p. 43.

L NUNES, op. cit. s.p.

22 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 142, ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 23.
2 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e prética da tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.
89-90.

* DIDIER JUNIOR, Fredie. Teoria do Processo e Teoria do Direito: o neoprocessualismo. Disponivel em
http://www.academia.edu/225914/Teoria_do_Processo_e_Teoria_dos_Direitos Acesso em 05 de jan. de 2014, p. 6.
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como conhecer e superar 0s Obices econdémicos e juridicos que se antepdem ao livre acesso a
justica.®

Essa relacdo direta do processo com a Constituicdo forneceu elementos para que se
pudesse conceber a quarta fase metodoldgica valorizando-se “em maior escala o papel de todos
que nele tomam parte, 0 modelo cooperativo de processo civil e o valor participacdo inerente a
nossa democracia constitucional”. 2°

Nesse aspecto, Dierle Nunes reconhece algumas bases para esse modelo democratico de
processo — processualismo constitucional democratico: perspectiva interpretativa tendente a
“garantir que todos os cidadaos possam participar ativamente de todas as esferas juridicas em que
possuam interesse, em um dimensionamento espaco-temporal adequado”.?’

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, que nomina a quarta e atual fase como do formalismo
valorativo, reconhece que a base nos valores e nas normas estabelecidos da Constituicdo é que se
d& a organizacdo do processo, ressaltando os valores da seguranca e da efetividade (plano
axioldgico), que se manifestam no plano deontoldgico nos direitos fundamentais da seguranca e
da efetividade.?

Exatamente pela evolucdo do direito processual é que se revela possivel que a
flexibilizacdo e a cooperacdo possam ser reconhecidos no atual ordenamento, adequado a uma

nova ideologia processual, passando-se a analisar tais institutos de forma mais detida.

2 Flexibilizacdo do procedimento

Consoante uma concepcédo tradicional de procedimento, este representaria o “modo pelo

qual o processo se desenvolve” %

, observando para tanto as regras previamente definidas pelo
Estado, no qual as partes estariam necessariamente vinculadas.

Estaria o procedimento relacionado com a nogdo de seguranca juridica e previsibilidade
do sistema, salvaguardando os direitos das partes, razdo pela qual as exigéncias de ordem técnica

foram previstas como pressuposto da eficacia dos atos processuais.

% CINTRA, op. cit. p. 42.

% OLIVEIRA, MITIDIERO, op. cit. p. 15.

2 NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico. 12, ed., 42 reimpr. Curitiba: Jurua, 2012, p. 176.
28 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 22, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, passim.
# BERMUDES, Sergio. Introducéo do Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 129



A vinculacdo das partes a um procedimento previamente estabelecido em norma cogente
reduziria a possibilidade de cometimento de arbitrariedades pelo juiz da causa.

No entanto, a forma ndo pode ser o centro sobre qual gravita o processo, alcando-a a um
patamar superior ao proprio direito material nele versado. Nesse ponto, Gajardoni refere que
“sendo as regras de procedimento preestabelecidas como garantia, essas normas ndo podem
substantivar-se, quer dizer, converter-se em fim proprio por si mesmo.”*

Exatamente por isso, reconhece-se a possibilidade da flexibilizacdo do procedimento sem
que a seguranc¢a juridica seja abalada porquanto seriam as “variagdes rituais implementadas
apenas ap6s a participacdo das partes sobre elas em pleno contraditério Gtil”*!, sendo 0o mesmo
regrado e predeterminado judicialmente, sendo assim previsivel.

Tem-se na ideia da flexibilizagcdo do procedimento o ideal de promover “em cada caso,
processado individualmente e conforme suas particularidades, a tutela mais justa.”*

A flexibilizagdo ndo implica, de forma alguma, na auséncia de normas procedimentais até
mesmo porque necessaria a ordenacdo dos atos para a efetiva prestagdo jurisdicional, mas na
possibilidade de as préprias partes ou o juiz adequé-las as particularidades do caso.

Estar-se-ia, com a flexibilizacdo, promovendo apenas o deslocamento do polo criador da
norma, atualmente nas médos do Estado, para as partes ou ao proprio juiz, desde com a prévia
ciéncia daquelas. Bedaque reconhece tal possibilidade com a manutencdo da ideia de seguranca

juridica:

O que ndo parece certo é vincular a fonte de emissdo destas regras exclusivamente a
norma cogente, ou estabelecer que sé assim ha previsibilidade, consequentemente
seguranga aos contendores, como se o juiz fosse um ser inanimado incapaz de ordenar
adequadamente o rito processual.®

Marinoni compactuando da mesma ideia reconhece a manutencdo da seguranca juridica

mesmo com a flexibilizagdo do procedimento:

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Procedimentos, déficit procedimental e flexibilizagdo procedimental no novo
CPC. In: Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia, ano 48, n. 190. Abr;jun. 2011, p. 172.

L |dem, p. 173.

* Ibidem.

%3 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 101.



O discurso de direito processual, ou seja, 0 que elege a técnica processual adequada em
razdo da exigéncia de uma norma aberta ou o que identifica a necessidade de uma
técnica processual ndo prevista em lei, ndo representa qualquer ameaca a seguranca
juridica, na medida que parte de um discurso que se apoia nos fatos e no direito material
. O discurso processual objetiva atender a uma situacdo ja demonstrada pelo discurso de
direito material, e ndo pode esquecer que a técnica processual eleita deve ser a mais
suave, ou seja, a que, tutelando o direito, cause a menor restricdo possivel ao réu.

A justificacdo, obedecendo a esses critérios, da as partes a possibilidade de controle da
decisdo jurisdicional.**

Tem-se, assim a possibilidade de uma mudanca de paradigma, conforme Luiz Marcelo
Cabral Tavares, “que, alias, coaduna-se com uma nova ideologia, com um novo processo civil de

feic&o constitucional.”*®

2.1 Flexibilizacdo do procedimento no direito estrangeiro

A ideia, contudo, ndo é nova em termos de direito estrangeiro, havendo experiéncia de
varios modelos de flexibilizacdo do procedimento em outros paises como Inglaterra, Estados
Unidos, Franca e Portugal, cada qual com suas nuances e particularidades.

No modelo estadunidense, apegado ao modelo adversarial (adversary system), ha os
chamados juizes gerenciais cujo movimento consiste em tentar “modelar o litigio e influenciar

29 ¢¢

resultados”, “[...] eles negociam com as partes o curso, tempo e a extensdo pré e pos-julgamento”.
36

Esse sistema case management — “parte do principio que é dado ao magistrado e ndo mais
exclusivamente as partes ou a lei, estabelecer qual a melhor rota a ser seguida para a solugdo da
demanda.”®
O modelo inglés, por sua vez, é dotado um diploma legal (Civil Procedure Rules), de

1999, que confere ao juiz poderes para direcionar o procedimento: “ele pode abreviar o

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p.
133.
% TAVARES, Luiz Marcel Cabral. Perspectivas da flexibilizacdo procedimental na experiéncia brasileira em face
do substitutivo do senador Valter Pereira ao Projeto de Lei no Senado n. 166, de 2010. In: Revista Eletrénica de
Direito  Processual - REDP. Ano 5, Volume VII - jan/jun 2011, Disponivel em
http://www.redp.com.br/arquivos/redp_7a_edicao.pdf Acesso em 06 de jan. de 2014, p. 144.
% CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Flexibilizacdo procedimental. In: Revista Eletronica de Direito Processual,
Volume  VI. 2010. Disponivel  em http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-direito-
B%rocessuallvolume-vi/flexibilizacao-procedimental#topo Acesso em 20 dez. 2013

Ibidem.
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procedimento, julgando-o in limine, pode recombinar os atos processuais para a tutela das causas

menores, pode prorrogar ou abreviar boa parte dos prazos legais, futuros ou ja superados” *

Com a promulgacdo das Rules of Civil Procedure, inimeros poderes foram outorgados
ao juiz inglés. Esses poderes de gestdo, alguns nomeados de case management, autoriza
0 juiz a regular a direcdo do litigio e a conduzir o processo de forma a se alcancar a
justica substancial, conforme os objetivos estabelecidos.

A diretriz para a solucdo dos problemas detectados é o abrandamento dos excessos do
adversary system. Incrementaram-se os poderes do juiz na direcdo formal do processo.*

No modelo francés, visualiza-se maior cooperacao entre o juiz e as partes, sendo traco
marcante a contratualiza¢do do processo, que se revela de varias formas “como as convengoes
que visam evitar 0 processo, das que ocorrem durante o processo, de acordos relativos ao juiz,
dentre outras”. *°

O modelo portugués, por sua vez, confere, no artigo 265-A do CPC*, ao juiz os poderes,
apos ouvidas as partes, para determinar a pratica de atos que melhor se ajustem ao fim do
processo bem como as necessarias adaptacoes.

Tal dispositivo estabelece

como principio geral do processo, o principio da adequacéo, facultando ao juiz, ouvidas
as partes, e sempre que a tramitacdo processual prevista na lei ndo se adeque
perfeitamente as exigéncias da accdo proposta, a possibilidade de adaptar o processado a
especificagdo da causa, através da pratica dos actos que melhor se adequem ao
apuramento da verdade e acerto da decisdo, prescindindo dos que se revelem inidéneos
para o fim do processo.*?

O sistema portugués, contrario ao um modelo autoritario de processo, foi calcado em um
ideal construtivista com a participacdo das partes para a efetiva realizacdo do direito material,
porém, apesar dos esforgos, ndo contou com a adesdo efetiva dos operadores do direito “seja por
ainda ndo terem despertado para uma nova perspectiva processual, seja por estarem presos aos

paradigmas precedentes da concepcdo liberal do processo.”*

% GAJARDONI, Fernando Fonseca, op. cit., p. 113-114.

% CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Op. cit. s.p.

“© Ibidem.

1 Artigo 265.2-A - Principio da adequagao formal. Quando a tramitagdo processual prevista na lei ndo se adequar as
especificidades da causa, deve o juiz oficiosamente, ouvidas as partes, determinar a pratica dos actos que melhor se
ajustem ao fim do processo, bem como as necessarias adaptacdes.

*2 ABILIO NETO. Cédigo de processo Civil Anotado. 182. ed. actualizada. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 354.
*8 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Op. cit. s.p



Nesse contexto, Tricia Cabral identifica trés modelos de flexibilizacéo:

(i) por imposicdo legal (ex.: art. 654, conversdo do arresto em penhora, do CPC
brasileiro); (ii) decorrente de ato judicial (ex.: o case management inglés e as adaptacdes
do procedimento do direito portugués); e (iii) por ato das partes (ex.: contract de
procédure do direito francés).**

Gajardoni, em uma analise mais aprofundada, relaciona quatro espécies: a) legal genérica,
“que se da através de disposicdo, sob a forma de uma cldusula geral, que permite ao juiz o
encaminhamento de casos singulares, adaptando o procedimento a situacdo das partes ou do
direito material debatido”; b) legal alternativa, “que permite a flexibilizacdo, mas pré-determina
0s atos processuais possiveis de serem adequados a situacdao concreta”; c) judicial, pelo qual
sendo “inexistente procedimento legal adequado para a tutela do direito ou da parte, compete ao
juiz proceder a adaptacdo, ainda que, para isto, tenha que se afastar do regime normativo”; e d)
voluntaria, no qual “competiria as partes eleger o procedimento processual adequado, ou ao
menos parte dos atos processuais da série”. +°

Tais espécies identificadas a partir dos modelos no direito estrangeiro inspiraram 0s
legisladores brasileiros a inserir essa nova perspectiva de processo no novo Cédigo de Processo

Civil, aliando a ideia da cooperagdo das partes, em busca de efetividade, como abordado adiante.

2.2 Flexibilizacdo, cooperacédo e o novo CPC

A flexibilizacdo do procedimento representa traco marcante tanto no anteprojeto do novo
CPC (Projeto de Lei do Senado n° 166/2010) quanto no Projeto de Lei n° 8.046/2010, vindo
acompanhada da colaboracdo das partes, erigida a principio orientador do processo.

No tocante a flexibilizacdo, o artigo 107 do anteprojeto (Projeto de Lei n® 166/2010), que
trata dos deveres e responsabilidades do juiz, previu, no inciso V, a possibilidade do juiz:
“adequar as fases e 0s atos processuais as especificacbes do conflito, de modo a conferir maior

efetividade a tutela do bem juridico, respeitando sempre o contraditorio”.

44 1L

Ibidem.
** GAJARDONI, Fernando Fonseca. Flexibilidade procedimental: um novo enfoque para o estudo do procedimento
em matéria processual. 284 p. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da USP. Séo Paulo, 10 de jan. de 2007, p.
248-249.



O grau de abstracdo do referido dispositivo ensejou preocupacdo pela auséncia de

“indicativo da forma e dos limites da flexibilizagdo do procedimento” capaz de fomentar, na
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ensejando uma indesejada inseguranca juridica que

pode comprometer, em Gltima anélise, a propria aceitacdo dessa técnica”.*°

pratica, “davidas e problemas pessoais

Ocorre, no entanto, que tal liberdade ndo representa, por si, inseguranca para as partes
nem arbitrio do juiz, “representa, simplesmente, inexisténcia de rigidez e previsdo legal de
padrdes flexiveis, segundo as especificidades da situacdo, sem que isso implique violacdo as
garantias do devido processo legal.” *’

Com redacdo similar, porém atenuando tal poder judicial de modo a especificar 0s
aspectos passiveis de adequagdo procedimental, o artigo 118, inciso V, do Projeto de Lei n°
8.046/2010 estabeleceu a possibilidade de o juiz “dilatar os prazos processuais e alterar a ordem
de producdo dos meios de prova adequando-os as necessidades do conflito, de modo a conferir
maior efetividade a tutela do bem juridico”.

Verifica-se que inicialmente (anteprojeto) a flexibilizacdo do procedimento era ampla e
voltada exatamente a adequacdo a especificidade do conflito, trazendo como prioridade o respeito
ao contraditorio. A flexibilizacdo trazida pelo Projeto de Lei n° 8.046/2010 foi mais
conservadora, limitando o poder judicial a apenas alguns aspectos do procedimentos, sem
expressar, contudo, a observancia do contraditério, fazendo crer que tal medida independe da
participacdo ou anuéncia das partes.

Walter Rodrigues atribui a mitigacdo da flexibilizacdo procedimental ao fato de que o
texto do anteprojeto era insatisfatorio e em razdo da pressa na apresentacdo do mesmo, sem uma
reflexdo madura, referindo, em tom jocoso, que “se o texto origindrio viesse a ser votado,
aprovado, sancionado, promulgado e publicado, finalmente estaria legalizada a realidade de que
cada juiz tem seu Cédigo de processo Pessoal.”*

Sob o viés da mitigacdo da preclusdo dos atos processuais, Fernando Rubin analisa a

alteracdo da redacdo inicial:

*® CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Op. cit. s.p.

* BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 437.

*® RODRIGUES, Walter dos Santos. Reflex8es sobre os poderes do juiz a partir do Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil. In: . O novo cddigo de processo civil: o projeto do CPC e o desafio das garantias fundamentais. Org.
RODRIGUES, Walter dos Santos SOUZA, Maria Cristina Xavier de. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 149-150.



Mesmo que se possa discutir se a versdo antiga do Projeto era mais ampla e
tecnicamente mais apropriada (como parece), certo que a ideia da adequacdo formal,
impondo uma flexibilizacao procedimental (por forca de lei), mantém-se inserida nessa
Gltima versdo do Projeto e determina, ao menos, a mitigacdo da aplicacdo da precluséo, a
partir da oportunidade em que se reconhecem os prazos na instrucdo como dilatérios.*°

Tal reducdo dos poderes judiciais tendentes a flexibilizacdo deve-se a

forte critica (e resisténcia) da comunidade juridica com a ampliagdo dos poderes do juiz
na conducdo do procedimento; com o risco de que, operacionalizada a flexibilizag&o,
perca-se o controle do curso processual (da previsibilidade), principal fator para a
preservacdo, desde a descoberta do pais, do modelo da rigidez formal.®

Apesar do aparente retrocesso, foi comemorada pela doutrina a alteracdo ante a
necessidade de uma maior flexibilidade ao procedimento “de modo a que desse se extraia melhor
resultado”, obedecendo-se um critério de razoabilidade e de utilidade para que se alcance o objeto
do processo.>

Reitere-se que essa flexibilizacdo procedimental, ainda que como mera proposta
legislativa, somente se revelou possivel pela alteracdo de um paradigma em relacdo a ideologia e
visdo de processo, agregando-se aquela a maior participacéo das partes no processo.

Apesar de ndo ter sido dado o destaque como inovag¢do do projeto, “ndo ha a menor
divida que o projeto adotou a colaboragéo ou a cooperacdo como uma de suas linhas mestras”. >

A cooperagdo, erigida a principio, constitui as bases do processo civil do Estado
Constitucional “*®, representa “verdadeira limitagdo as prerrogativas e poderes conferidos ao
magistrado”, impondo-lhe conduta como verdadeiro agente colaborador do processo, participante

. o, . 4
ativo do contraditorio”.’

* RUBIN, Fernando. Flexibilizacao do procedimento e prazos dilatérios: reflexdes quanto a mitigacao da preclus&o
nos atos instrutdrios pelo novo CPC. In:Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 100, maio 2012. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11603>. Acesso em jan. 2014.
*® GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Procedimentos, déficit procedimental e flexibilizagdo procedimental no novo
CPC. In: Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Ano 2 (2013), n® 2 / pp. 1129-1159 Disponivel em
http://www.idb-fdul.com/ Acesso em jan. 2014.

*'WAMBIER, Luiz Rodrigues. A flexibilidade procedimental como instrumento aliado da celeridade e da efetividade do processo.
Disponivel em http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1184713,21048-
A+flexibilidade+procedimental+como+instrumento+aliado+da+celeridade+e Acesso em jan. de 2014,

52 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O projeto do CPC: criticas e propostas. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 50.

53 |dem, p. 48.

 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 162 ed. rev., ampl. e atual. especialmente de
acordo com as Leis n°s 12.424/2011 e 12.431/2011. Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 94.
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Extrai-se a importancia de tal principio eis que “dentre 0s principios processuais, 0 da

cooperacao é digno de maior aplicabilidade nos tempos hodiernos, pela simples necessidade que
o jurisdicionado tem de receber, de forma mais primorosa, a prestagéo jurisdicional”.>
A cooperacgdo preconizada pelo novo CPC néo representa a colaboracdo entre as partes,

mas a do juiz para com as partes, até mesmo porque essas “obedecem a diferentes interesses no

que tange a sorte do litigio”.56

Nesse ponto, justificavel a supressdo do termo “entre si” da redacdo do artigo 5° do
Projeto de Lei n® 166/2010, passando a constar, no Projeto de Lei n° 8.046/2010, apenas a
cooperagdo das partes com o juiz: “as partes tém direito de participar ativamente do processo,
cooperando entresi-e®’ com o juiz e fornecendo-lhe subsidios para que profira decisées, realize
atos executivos ou determine a pratica de medidas de urgéncia”.

Como apontado por Fredie Didier Jr.,

O magistrado deve adotar uma postura de didlogo com as partes e com o0s demais
sujeitos do processo: esclarecendo suas davidas, pedindo esclarecimentos quando estiver
com duavidas e, ainda, dando as orientacGes necessarias, quando for o caso. Encara-se o
processo como o produto da atividade cooperativa: cada qual com as suas fungdes, mas
todos com o objetivo comum, que € a prolagdo do ato final (decisdo do magistrado sobre
o0 objeto litigioso). Traz-se 0 magistrado ao debate processual; prestigiam-se o didlogo e
0 equilibrio. Trata-se de principio que informa e qualifica o contraditorio. (...) O
principio da cooperagdo gera os seguintes deveres para 0 magistrado (seus trés aspectos):
a) dever de esclarecimento; b) dever de consultar; c) dever de prevenir.*®

Dierle Nunes, analisando o sistema processual portugués, refere tal principio “cria para o

magistrado os deveres de prevencao, esclarecimento, assisténcia as partes e, principalmente,

consulta as partes sobre os pontos faticos e juridicos que cercam a demanda”.*®

Afirma o autor que “ndo existe entre os sujeitos processuais (técnicos processuais)
submissdo, mas, sim interdependéncia, fazendo-se inaceitdvel o esquema da relacdo juridico-

C - . 55 60
processual que impde submissdo das partes ao juiz”.

> SOUSA, Fernando Alves de; COSTA JUNIOR, Emanuel de Oliveira. A justica deve se adaptar & realidade dos
novos tempos. In: Consultor Juridico, de 06 de setembro 2007. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2007-set-
06/justica_adaptar_realidade_novos_tempos?pagina=2 Acesso em jan. de 2014.

** MARINONI; MITIDIERO, op. cit. p. 48.

57 Express&o suprimida no artigo 5° do Projeto de Lei n® 8.046/2010.

%8 DIDIER JR., Fredie. O principio da cooperagéo: uma apresentag&o. In: Revista de Processo, n° 127, set. 2005, p
75.

% NUNES, Dierle, op. cit. p. 124.

% |dem, p. 256.
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Nesse contexto, revela-se em consonancia com esse novo modelo de processo o disposto
no artigo 8° tanto do anteprojeto (PJL n° 166/2010) quanto do projeto de lei n° 8.046/2010:
“Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha a solucdo do
processo com efetividade e em tempo razoavel.”

A ideia, portanto, de um processo cooperativo visa essencialmente a promover a
efetividade da prestacéo jurisdicional, impondo uma conduta mais ativa do juiz, complementando
a ideia de um procedimento flexivel adaptado ao conflito.

Sem a necessaria cooperacdo ou colaboracdo, estaria a flexibilizacdo procedimental
comprometida ou fadada ao insucesso pela ndo adesdo das partes nesse modelo de processo

proposto pelo novo Codigo de Processo Civil.

3 Consideracdes finais

A conjugacdo da flexibilizagdo procedimental e da implementacdo de um processo
cooperativo induz a ruptura da concepcdo atual de processo marcado pela rigidez da norma
processual, de carater cogente, e pela submisséo das partes aquelas.

Esse novo olhar sobre o processo, possivel através da previsao de tais institutos no novo
Caodigo de Processo Civil, tem como ideal a consecucdo de uma prestacdo jurisdicional efetiva
voltada a busca de uma solucéo justa e em tempo razoavel.

Esse novo paradigma de processo abandona a ideia de uma norma processual rigida e
cogente, de observancia estrita da forma — que tem o processo como fim e ndo como meio —
destacando o papel do juiz e das partes na busca da solu¢do do caso proposto.

Muito embora seja peculiar a forma da flexibilizag&o inserta no novo Codigo de Processo
Civil, pela ndo coincidéncia exata com outros modelos existentes no direito estrangeiro,
representa a mesma verdadeiro avanco capaz de permitir a transformacéo do processo como um
todo, valorizando-se a efetividade ao invés da forma e adequando-se tal busca as especificidades
do caso concreto.

Para tanto, faz-se necessario uma mudanca radical de mentalidade das proprias partes,
tendo aqui o principio da cooperagdo papel fundamental de modo a fomentar uma participagdo

mais ativa dos sujeitos processuais, atribuindo a responsabilidade a todos.



Tais proposicoes, apesar da resisténcia inicial as mesmas, tendem a ser implementadas de
modo a concretizar o processo como verdadeiro instrumento de protecdo dos direitos e em
sintonia com os ideais constitucionais.

Nesse ponto, forcoso reconhecer que a critica tecida no sentido de que a flexibilizacéo
procedimental ensejaré inseguranca juridica revela-se infundada porquanto eventual alteracdo no
procedimento devera adequar-se aos demais principios constitucionais processuais, mantendo-se
a ideia de previsibilidade e confiabilidade.

Como ja demonstrado pela experiéncia da flexibilizacdo procedimental em outros paises,
0 risco de arbitrariedades pelo juiz resta sensivelmente reduzida exatamente pela maior
participacao das partes (processo cooperativo), sendo, entretanto, necessario que juntamente com

tal evolucdo legislativa se tenha, igualmente, a alteracdo da mentalidade de cultura juridica atual.
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