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RESUMO

Este artigo pretende investigar e analisar o marco tedrico do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) sobre direitos humanos a partir de estratégias de acesso a justica implantadas pela
Instituicdo, com énfase para 0 Manual de Direitos Humanos da International Bar Association,
disponibilizado a partir 2011, como direcionamento de préticas de direitos humanos para a
justica brasileira. A questdo de um modelo neoliberal de justica precisa ser mais bem
compreendida, pois, se no discurso geral o neoliberalismo propaga um enxugamento do
Estado, no sentido de um Estado minimo, por outro lado, o incremento do Estado
democratico, modelo politico adequado ao neoliberalismo econdmico ocidental, exige
ampliacdo do acesso & justica, 0 que implica num maior numero de demandas ao Judiciario.
Acompanhando este fluxo quantitativo de demanda esta o aumento qualitativo, incrementado
pelo reconhecimento de novos direitos aos cidadaos, no espelho de uma politica internacional
de protecdo aos direitos humanos que supere uma proposta meramente formal e normativa
destes direitos e promova aquela outra calcada no empoderamento dos agentes, na construcao
de novas praticas sociais e que reflitam a luta por libertacdo e dignidade das vidas envolvidas.
Sendo 0 CNJ o 6rgéo estratégico de fomento deste novo modelo de justica no Brasil, impde-
se investigar, com suporte metodologico na andlise de contetdo, os desdobramentos e
ideologias dos programas de direitos humanos propostos.
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ABSTRACT

This paper aims to investigate and analyze the theoretical framework of the National Council
of Justice (CNJ) on human rights from access to justice strategies implemented by the
institution, with emphasis on the Manual on Human Rights of the International Bar
Association, available from 2011, as targeting human rights practices for the Brazilian courts.
The question of a neoliberal model of justice needs to be better understood, for if the general
discourse neoliberalism propagates a downsizing of the state, in the sense of a minimal state,
on the other hand, the increase of the democratic state, the appropriate political model to
neoliberalism Western economic, requires increasing access to justice, which implies a larger
number of demands to the judiciary. Accompanying this quantitative flow demand is the
increase in quality, increased by the recognition of new rights to citizens, in the mirror of a
policy of international human rights protection that goes beyond merely a proposal and formal
rules and promote these rights that other agents modeled on empowerment in the construction
of new social practices and that reflect the struggle for liberation and dignity of the lives
involved. Being the CNJ the national strategic development of this new model of justice in
Brazil, it must be investigated, with methodological support in content analysis, developments
and ideologies of human rights programs proposed.

KEYWORDS:Human Rights; CNJ; neoliberalism.

1. Introducédo: entre arames e velas, a vigilia em Direitos Humanos

O imaginario dos Direitos Humanos desde a Declaracdo Universal de 1948 nédo pode
ser dissociado do campo de lutas por reconhecimento, emancipacdo e dignidade de povos
distintos ao redor do mundo, em seus contextos de exclusao e violéncia. Ndo a toa, a imagem
de uma das instituicbes mais emblematicas na defesa e promoc¢do de tais direitos € a vela
arrodeada de arames, da Anistia Internacional. O campo das lutas, as barreiras da excluséo, as
fronteiras da nagcdo — o arame; a luz, a esperanca e a vigilia — a vela. Os arames, violentos e
cortantes, moveis e impactantes dos processos de exclusdo, dos campos de concentragdo, dos
campos de refugio, das fronteiras, dos conflitos de terra, dos muros dos presidios, das casas
das grandes cidades. A vela, sempre precaria, prestes a apagar, fragil, a exigir de nos,

diuturnamente, cuidado, dedicac&o e vigilia.

Entre luzes e trevas — afinal a dicotomia da modernidade, os paradoxos dos Direitos
Humanos. A despeito de todo o ambiente de lutas imanentes, € na transcendéncia da razéo que
o discurso iluminista (mais uma vez, a vela) situou a emancipagdo (e ndo na vida, no desejo,
na luta). E, neste diapasdo, permitiu que os Direitos Humanos fossem para além de utopias e
desejos universais, a ideologia universalizante do Ocidente, a ideologia contra as ideologias,

contra as utopias, a ideologia conformadora da ordem liberal, em um consenso dltimo com a



democracia. O discurso oficial do fim da histdria serve a um s6 tempo ao capitalismo, como
modo de producdo econdmico, a razdo moderna, como logos antropocéntrico, aos padrdes

morais dos paises ricos e centrais, em sua imposicao de vida boa e felicidade®.

E neste ambiente de inquietagdes contra o establishment que nos chamou a atengio a
noticia de que o Conselho Nacional de Justi¢a havia ‘adotado’ o Manual de Direitos Humanos
da Internacional Bar Association como parametro de boa pratica judiciaria na orientacdo dos
profissionais da justica brasileira (MANUAL, 2011).

Este artigo, portanto, é fruto de um projeto de pesquisa® que investigou e analisou 0
marco tedrico do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre Direitos Humanos a partir de suas
estratégias mais recentes (2011-2012), com énfase para 0 Manual de Direitos Humanos da
International Bar Association. Importa reconhecer que a questdo dos Direitos Humanos
continua em franco debate, e que nos impde perguntar diuturnamente: quais Direitos

Humanos? Para quem? Quando? Como? Por qué?

Por outro lado, tendo em vista que a estratégia do CNJ estudada foi pela escolha de um
documento internacional de boas préaticas, documento produzido por uma respeitavel
instituicdo internacional estabelecida no Mercado — a Internacional Bar Association, a
questdo de um modelo neoliberal de justica precisou ser explorada, e este trabalho ndo se

furtara a enfrenta-la.

Portanto, para uma aproximacao entre teoria e pratica em Direitos Humanos, importa
refletir sobre as estratégias da politica judiciaria, no caso brasileiro, capitaneadas pelo CNJ,
aclarando os desdobramentos e ideologias dos programas de Direitos Humanos propostos,
sobretudo uma analise critica deste documento que se torna paradigméatico no momento em

que é escolhido como modelo pelas nossas Instituicdes publicas de justica.

S&o preocupacdes deste artigo compreender o marco tedrico dos Direitos Humanos na
contemporaneidade, diferenciar as concepcdes teoricas de Direitos Humanos em funcéo das
ideologias subjacentes, identificar os elementos de uma concepcao neoliberal de justica, tendo
em vista subsidiar a analise das politicas judiciarias do CNJ, especialmente em Direitos

Humanos.

Além de levantamento e sistematizacdo do referencial tedrico, para compreender 0s

discursos e comunicagdes referentes ao Manual de Direitos Humanos da International Bar

! Acompanhamos aqui as criticas de Costas Douzinas(2009), em seu livro O fim dos Direitos Humanos.

2 Este projeto intitulado ‘Analise do marco teérico sobre Direitos Humanos a partir de estratégias implantadas
pelo Conselho Nacional de Justica no ambito da justiga brasileira’ contou com bolsa de iniciagdo cientifica do
programa PIBIC/CNPq, periodo 2011/2012.



Association, que estd sendo usado pelo CNJ como referencial de Direitos Humanos para a
atuacdo de juizes, promotores e advogados, 0 suporte metodolégico® da anélise de contetdo
permitiu mapear o documento, com a identificagdo de categorias de analise tanto de uma
teoria classica/tradicional de Direitos Humanos, quanto de uma teoria critica de Direitos
Humanos. Portanto, este artigo ndo esgota, mas reflete sobre os resultados do projeto de
pesquisa ja referido”.

Enfim, sera desejavel que os escritos deste trabalho possam contribuir para uma
discussdo e retomada dos Direitos Humanos no campo das lutas, reverberando as ideias de
uma teoria critica dos Direitos Humanos, que reflitam em uma politica judiciaria que leve a
sério as consequéncias do neoliberalismo, comprometendo-se em superar uma proposta
meramente formal e normativa destes direitos, traduzida na féormula das ‘boas praticas’, para
promover aquela outra calcada no empoderamento dos agentes, na construcdo de novas
praticas sociais, abrindo o campo para a luta por libertacdo e dignidade das vidas envolvidas,

exigindo o espirito de vigilia permanente.

2. Para além da teoria classica dos Direitos Humanos, a teoria critica dos Direitos

Humanos.

Os Direitos Humanos tém diferentes concepcdes tedricas. Didaticamente, Paulo
Henrique Gongalves Portela faz um apanhado de algumas delas, a saber:

1) A Jusnaturalista que fundamenta tais direitos em uma ordem superior universal,
imutavel e inderrogavel, portanto, os direitos ndo serdo nem criados nem concessédo
estatal. 2) A Positivista alicerca tais direitos na ordem juridica posta, que somente
seriam Direitos Humanos aqueles expressamente previstos na norma positivada (é
uma teoria que traz aquilo que estd na norma, legislacdo). 3) A Moralista ou de
Perelman fundamenta os Direitos Humanos na experiéncia e consciéncia moral de
um determinado povo, ou seja, na convicgdo social acerca da necessidade de
protecdo de determinado valor. (0 homem devera agir de forma moral). (PORTELA,
2011, p.684)

Conforme esse apanhado, na perspectiva jusnaturalista, os Direitos Humanos estdo
incutidos na pessoa humana desde o seu nascimento, algo que o sujeito faz jus desde a sua

existéncia. Ja do ponto de vista positivista, 0os Direitos Humanos sdo aqueles positivados,

® Analise de contetido envolve a analise e estudo da comunicago de maneira objetiva e sistematica, buscando-se
inferéncias confiaveis de dados e informagdes com respeito a determinado contexto, a partir dos discursos
escritos de determinados autores (MARTINS, 2007, p.95)

*Vide nota 2.



expressos pela concessdo estatal, mediante legislagdes e documentos escritos. Na perspectiva

perelmaniana, os Direitos Humanos reportam-se a moral da sociedade.

No marco contemporaneo, Portela define os Direitos Humanos da seguinte forma: “Na
atualidade, (...) os direito humanos se fundam no reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da espécie humana, entendidos como iguais na sua esséncia, ndo obstante
qualquer peculiaridade fisica, mental ou intelectual ou qualquer outro aspecto da sua
existéncia”(PORTELA, 2011, p.684).

Nas defini¢bes acima elencadas, sobressaem os elementos do que chamamos de uma
Teoria Classica/Tradicional dos Direitos Humanos, cujo nacleo conceitual enfatiza os valores
da liberdade individual e igualdade formal, agregado dos atributos de universal, inalienavel,

fundamental, indisponivel e inerente ao ser humano.

Embora acentuando o carater historico dos Direitos Humanos, na mesma linha do que
propde Comparato (2005) em sua “afirmac¢do histérica dos Direitos Humanos”, e tentando
afastar a fundamentacdo absoluta das concepcdes jusnaturalistas, Bobbio (2004, p.27) se
apoia na ideia de consenso para afirmar que a “Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
pode ser acolhida como a maior prova historica até hoje dada do consensus omnium gentium
sobre um determinado sistema de valores”. Continuando seu raciocinio proponente de uma
era de direitos, da Declaracdo francesa de 1789, que constituiria em suas palavras 0 marco
inicial de afirmacéo dos Direitos Humanos, passa-se para uma segunda fase, a de positivacéo
nas ordens nacionais de tais direitos, transformando-os em mais do que exigéncias morais,
direitos positivados. A terceira e Gltima fase teria seu inicio com a Declaracao de 1948,

na qual a afirmacdo dos direitos é, a0 mesmo tempo, universal e positiva: universal
no sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais 0s
cidaddos deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de
que pde em movimento um projeto em cujo final os direitos do homem deverao ser
ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém
efetivamente protegidos até mesmo contra o préprio Estado que os tenha violado
(BOBBIO, 2004, p.29-30).

Ora, todas as ressalvas metodoldgicas quanto aos fundamentos de legitimagdo do
jusnaturalismo ndo foram suficientes para impedir que Bobbio também cedesse ao apelo de
universalizar a historia a partir de uma crenca apoiada no senso comum. Os fatos historicos
que sucederam a Declaracdo sdo mais do que abundantes para desconfiar de tal assertiva,
tendo em vista que os proprios Estados signatarios endossam politicas de desrespeito e
violagdo dos Direitos Humanos ali propostos.



De resto, a concepcdo dos Direitos Humanos nesta visdo classica reforca o
entendimento de uma visdo abstrata e esvaziada de Direitos Humanos, presos no conceitual
normativo, sempre dependentes das positivacOes tanto no plano nacional quanto internacional.
Se as positivacdes sdo um dos passos possiveis de realizacdo dos Direitos Humanos, passo,
contudo, insuficiente se isolado, elas também condicionam demasiadamente as
potencialidades contestadoras e resistentes dos Direitos Humanos, na medida em que se
realizam como concessdes, acordos multilaterais encampados pelas liderangas estatais e da
governanga mundial.

Do ponto de vista teorico, as narrativas classicas/tradicionais dos Direitos Humanos
reforcam as origens do iluminismo e se sediam com muita énfase nas contribuigdes dos
contratualistas, de Hobbes e Rousseau a Kant, tornado os Direitos Humanos um ganho néo
apenas oriundo do liberalismo como também preso ao liberalismo, em seu acento forte na
questdo da liberdade individual, na protecdo da propriedade e de um sujeito universal.

Ignorando as contribui¢fes dos estudos criticos de Marx a Freud, Foucault e Derrida,
Levinas e Nietzsche, as narrativas liberais dos Direitos Humanos retiram os Direitos Humanos
do espaco das lutas sociais, da resisténcia e da emancipacdo, da oposicdo aos governos
autoritarios e ao mercado antiético. Com Douzinas é preciso “retornar o entendimento dos
Direitos Humanos ao lugar a que pertencem: o coracdo da teoria critica e
social”’(DOUZINAS, 2009, p.16).

Para além de uma teoria classica/tradicional dos Direitos Humanos, situamos
umaTeoria Critica dos Direitos Humanos, onde estes sdo compreendidos a partir de uma
visdo de libertacdo e reconhecimento num plano histérico pautado em luta e emancipacéo.
Quando David Sanchez Rubio propde repensar os Direitos Humanos, ele parte da perspectiva
que se encontram os Direitos Humanos hoje, tanto em sua pratica quanto em sua construgdo
tedrica, anestesiados.

Com referéncia a Eduardo Galeano quando afirma sobre o abismo entre o que se diz e
0 que se faz em termos de Direitos Humanos, Sanchez Rubio chama a atencao para o fato de
que “em la época actual, y dentro del contexto de la cultura occidental, El imaginério sobre
elcual se fundamenta y se asientanuestramanera de entender derechos humanos es
insuficiente, bastante reducido y demasiado estrecho” (RUBIO, 2007, p.11).

Flavia Piovesan, incorporando elementos de uma teoria critica e sob as influéncias dos
escritos de Herrera Flores, ressalta que“os Direitos Humanos comp8em uma racionalidade de

resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem e consolidam espacos de luta



pela dignidade humana. Invocam, nesse sentido, uma plataforma emancipatéria voltada a
protecao da dignidade humana” (PIOVESAN, 2005, p.44).

Para a teoria critica, reconhecer os Direitos Humanos em um contexto de luta e
conquista é pensar que tais direitos ndo se encontram posto, positivado e assegurados em um
plano universal e obrigatoriamente aceito, mas sim compreendé-lo numa visdo consciente em
que se é preciso estar sempre repensando e agregando significados aos Direitos Humanos, ja
que eles ndo sao estaticos.

Herrera Flores sintetiza os Direitos Humanos como “a afirmacdo da luta do ser
humano para ver cumpridos seus desejos e necessidades nos contextos vitais em que esta
situado” (2009, p. 25). Assim, contrapdem a categorizar os Direitos Humanos como
privilégios, declaracBes de intencbes ou postulados metafisicos aprioristicos. Contrapbe a
identificar o universal como transcendéncia ou racionalidade ldgico-dedutiva. Antes, o
universal dos Direitos Humanos deve ser compreendido na imanéncia do fortalecimento de
individuos, grupos e organiza¢des que buscam acesso a bens que “fazem com que a vida seja
digna de ser vivida” (FLORES, 2009, p. 25).

Assim, para se pensar criticamente os Direitos Humanos tracando uma percepg¢do
realista, faz-se necessario compreender todo o contexto e a realidade em que tais direitos sdo
discutidos na perspectiva de delimitar linhas alternativas as ja universalmente impostas, ja que
0 pensar critico requer um reinventar, reverberacOes da racionalidade estético-expressiva, uma
nova poética’.

Situados a partir das teorias estudadas, os documentos levantados permitiram verificar
que os Direitos Humanos sdo uma realidade normativa no panorama internacional e nacional
que tém a pretensdo de assegurar, enquanto discurso, num plano universal, a dignidade
humana de todos, assentando-se no que é a esséncia do ser humano: direito a vida, a salde,
educacdo, moradia, ou seja, a todas as preméncias minimas imprescindiveis e inerentes a
condi¢do humana.

Os Direitos Humanos devem ser compreendidos e efetivados pelo Estado, devem ser
dotados de uma forga cogente, vinculante e efetiva, ndo podem ser percebidos apenas como
meros valores sem aplicabilidade pratica, existente no campo, somente, da teoria de um
Estado Democratico de Direito. Neste sentido, Comparato (2005, p. 226) afirma que “a

dignidade da pessoa humana ndo pode ser reduzida a condig¢ao de puro conceito”. No entanto,

> Cf. REBOUCAS, G.M. Por uma nova poética dos direitos humanos: em busca de outros caminhos de
legitimacdo. In: Marcia Rodrigues Bertoldi; Karyna Batista Sposato. (Org.). Direitos Humanos. Entre a utopia
e a contemporaneidade. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 115-127.



essas perspectivas das cartas e legislacdes ndo garantem por si sé a efetivacdo destes direitos,
0 que nos obriga a continuar a questionar as ideologias que subjazem ao préprio discurso de

Direitos Humanos.

3. Os Direitos Humanos no contexto de uma politica judiciaria neoliberal.

A questdo de um modelo neoliberal de justica precisa ser mais bem compreendida
(ROSA, 2008), pois se no discurso geral o neoliberalismo propaga um enxugamento do
Estado, no sentido de um Estado minimo, por outro lado, o incremento do Estado
democréatico, modelo politico adequado ao neoliberalismo econémico ocidental, exige

ampliacdo do acesso a justica, o que implica num maior nimero de demandas ao Judiciario.

Acompanhando este fluxo quantitativo de demanda esta um outro aumento qualitativo,
incrementado pelo reconhecimento de novos direitos aos cidad&os, no espelho de uma politica
internacional de protecdo aos direitos humanos e em nivel nacional, aos direitos

fundamentais.

A percepcdo de que o Judiciario havia saido de um papel apenas reativo de violacao da
ordem juridica para outro de protagonista de direitos e politicas publicas acende o debate em
torno de um controle externo deste poder, redundando, na experiéncia brasileira, na criacdo do
CNJ (emenda 45/2004), cuja missdo constitucional destina-se, mediante acgdes de
planejamento, coordenacdo e controle administrativo, a aperfeicoar o servigco publico de
prestacdo da Justica, tendo como diretrizes, em linhas gerais: (i) planejamento estratégico e
proposicdo de politicas judiciarias; (ii) modernizacdo tecnoldgica do Judiciario; (iii)
ampliacdo do acesso a justica, pacificacdo e responsabilidade social; e (iv) garantia de efetivo
respeito as liberdades publicas e execugdes penais.

No campo das acles, as dez metas tragadas para o ano de 2010 ja foram muito
representativas deste momento de busca de eficiéncia e modernizagdo da jurisdi¢do estatal,
com énfase para o julgamento quantitativo de demandas e celeridade processual. Em
dezembro de 2010, as metas para 2011 foram langadas compreendendo 4 metas nacionais
(Meta 1. Criar unidade de gerenciamento de projetos para auxiliar a implantagéo da gestéo
estratégica; Meta 2. Implantar sistema de registro audiovisual de audiéncias em pelo menos
uma unidade judiciaria de primeiro grau em cada tribunal; Meta 3. Julgar quantidade igual a
de processos de conhecimento distribuidos em 2011 e parcela do estoque, com

acompanhamento mensal; e Meta 4. Implantar pelo menos um programa de esclarecimento ao



publico sobre as funcdes, atividades e 6rgdos do Poder Judiciario em escolas ou quaisquer
espacos publicos) além de metas por segmentos de justica (CNJ, 2011b). As metas para 2012
e 2013 voltam a focar a quantidade de julgamentos, reduzindo as agdes que tramitam nos
tribunais, alem de estabelecer metas especificas para cada segmento do Judiciario, em geral,
concernentes a informatizacéo dos tribunais.

Compreende-se que o CNJ surge no bojo de uma crise do Judiciario por
reconhecimento, ora como o resultado de uma exigéncia social por um controle externo ao
poder menos transparente da Repulblica, ora como mecanismo de adequacao deste poder a um
jogo de mercado que ha muito tinha deixado apenas 0s espacos econdémicos. Assim, se de um
lado as lutas e criticas se dirigiam a construcdo de um Judiciario mais atuante e democratico,
mais conscio de um projeto de justica social, por outro, 0 ambiente econdmico, ja aquecido
pelo fomento de um mercado financeiro assumidamente neoliberal, engendrava mecanismos
de retraimento do Estado e abandono das ideologias de uma justica social em nome de uma
razdo de mercado (REBOUGCAS, 2012, p.147-149). Talvez por isto, haja na comunidade
juridica um misto entre euforia e frustracdo na atuacdo do CNJ. E ndo se pode esquecer que
qualquer analise atual do Judiciario deve ser vista “num contexto marcado por fortes
desigualdades sociais e culturais, graves limitacdes fiscais e transformacdes radicais nos
modos de funcionamento da economia” (FARIA, 2009, p.2).

Em que consiste entdo este novo modelo de justica a partir do qual a atuacdo do CNJ
parecem se estruturar? As linhas principais estdo desenhadas a partir de uma proposta de
Antoine Garapon (2008, p.98-122) sobre um novo modelo neoliberal de justica, focado na
ideia de eficacia, atuacdo estratégica e seguranca. Garapon parte da ideia de neoliberalismo
como uma extensdo do paradigma econdmico a todos os dominios da sociedade e da vida
individual, para evidenciar um tal juiz-objeto, como uma tecnologia a servico do mercado, a
permitir julgamentos Uteis, eficientes e seguros. Para o autor, a eficacia € erigida como um
metavalor, incontestavel, sobre todos os demais dominios e junto com a efetividade e a
formalizacdo, séo transformados nos grandes desafios. Formalizagéo, eficacia e competicdo
sdo valores fundamentais ao neoliberalismo, sem que a questdo de fundo, da qualidade destas
decisdes, possa ser enfrentada.

Neste ponto, Garapon (2008, p.101) aponta que hd uma preocupacdo menor com a
regra do que com suas condicOes de aplicacdo, fazendo com que o neoliberalismo passe a ter
como um de seus instrumentos favoritos a ideia de boas praticas, como padrGes de
comportamento a que devem se conformar os profissionais. O direito, portanto, torna-se um

instrumento de fazer negdcios e os varios ordenamentos juridicos, antes vistos do ponto de



vista da soberania dos Estados, passam a ser concorrentes atrativos para um mercado global
(GARAPON, 2008, p.102).

Neste mesmo sentido, quando Auerbach (2007, p.59) analisa as possibilidades de uma
justica sem direito, o que seria de certa forma a explicitacdo deste modelo neoliberal,
diagnostica com precisdo este paradoxo e lembra que a luta por direitos no ambito das
democracias liberais ainda padece de uma simetria maior em relagdo a prestacéo jurisdicional.

Importa reconhecer agora como se situam os Direitos Humanos no contexto de uma
politica judicidria contemporanea. Mais uma vez, se 0 acento ocidentalizado dos Direitos
Humanos nédo foi superado, ndo se pode dissocia-los do contexto fortemente marcado pelas
politicas neoliberais que se espalham tanto pelas velhas economias quanto pelas economias
emergentes. O cenario, portanto, é bem diferente daquele pds segunda guerra mundial que
enfrentou a Declaracdo Universal de 1948, a partir do qual se consolidou o estado de bem

estar social. Conforme Herrera Flores (2002, p.9-10),

Desde o principio dos anos 70 até os dias de hoje grande parte desse edificio
desmoronou, em razdo da extensdo global de uma “geopolitica de acumulagdo
capitalista baseada na exclusdo” e que recebe o nome de neoliberalismo —
desregulamentacdo dos mercados, dos fluxos financeiros e da organizagdo do
trabalho, com a conseguinte erosdo das fung¢bes do Estado. Se na fase de inclusdo, os
direitos significavam barreiras contra os “desastres” — efeitos ndo intencionais da
acdo intencional — que produzia o mercado; na fase de exclusdo, é o mercado quem
dita as normas permitindo, principalmente as grandes corporagdes transnacionais,
superar as “externalidades” e os obstaculos que os direitos e instituigdes
democraticas opdem ao desenvolvimento global e total do mercado capitalista.

Se nas décadas que se seguiram a Declaracdo de 1948 assistiu-se a construcdo
sucessiva de pactos normativos, dos quais podemos citar:(i) Convencdo Europeia Sobre
Direitos Humanos — 1950; (ii) Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais — 1966; (iii) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Direitos
Humanos — 1966; (iv) Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — 1969; e (v) Carta
Africana Sobre Direitos Humanos e dos Povos — 1981; entre outros, na ultima década, o
acento forte foi mesmo nos fluxos operacionais das boas praticas e nos sistemas de gestdo
corporativa dos Estados, incluindo o Poder Judiciario. “O problema fundamental do
neoliberalismo, mais do que antes, € manter a regulacdo do exercicio global do poder politico
com base naquela economia de mercado, mas agora sob o signo arrojado da abstracdo, da
estandardizacdo, da concorréncia e da quantificacdo, (...) para impor padrdes de conduta e
padrdes de gestdo” (SALDANHA, 2010, p.682).



O mercado necessita de uma ordem juridica formalizada que garanta 0 bom
funcionamento dos direitos de propriedade. Essa ordem juridica, com todo
seu fundamento ético e politico, é 0 que se universaliza a priori, deslocando,
da analise, questdes tais como o poder, a diversidade ou as desigualdades. E
0 que constitui o racional e o razoavel. Nele coincidem o real e o racional.
Sintese final. Unidade de opostos. O universal. (FLORES, 2002, p.19)

Enguanto no liberalismo cléssico, apoiado no Estado de direito, era necessario separar
0 espaco publico do privado e consolidar as democracias, 0 neoliberalismo esvazia 0 espaco
publico de sua poténcia civica para ordena-lo a partir de regulamentacdes executivas e
decisdes judiciais®, tornando-se estratégica a posicéo de conformar e direcionar as praticas de
Direitos Humanos — historicamente, sempre poténcias para a emancipacao.

Neste sentido, é preciso compreender o proprio neoliberalismo para além de uma
continuidade com o liberalismo classico, e perceber os elementos do Mercado na gestdo
judiciéria brasileira, na qual o CNJ esté inclusa. Gestdo judicidria que acompanhou a prépria
guinada do estado brasileiro, nas ltimas duas décadas’. Como jé dito, a criacdo do CNJ é
exemplar em sua énfase na eficiéncia da gestdo do Poder Judiciario, maximizando resultados
e minimizando custos, acelerando a resolucdo de conflitos e ‘desafogando’ o sistema.

As iniciativas do CNJ em Direitos Humanos, portanto, ndo sdo muitas nem decisivas,
assentando o lugar das politicas de Direitos Humanos do Judiciario como paliativos diante da
tomada de posicdo acentuadamente privatista do préprio modelo neoliberal. Nos ultimos anos,
0 CNJ se dispbs a implementar alguns programas de cidadania, tais como o de
acompanhamento de egressos do sistema carcerario ou de identificacdo da populacdo
indigena.

Com o discurso de proporcionar efetividade ao programa de prote¢do aos Direitos
Humanos, o CNJ realizou a ac¢do: “Cidadania, Direito de Todos”, projeto que tem como foco

o registro® dos povos indigenas, para posteriormente, em parceria com os 6rgéos estaduais,

®A strong preference exists for government by executive order and by judicial decision rather than democratic
and parliamentary decision-making.' (HARVEY, 2005, p. 66)

" Laura Tavares Ribeiro Soares em sua obra Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina (2001)
traz um estudo consistente sobre as especificidades das politicas de ajuste neoliberal no Brasil, chamando a
atencdo para uma ideologia de desqualificacdo do setor pablico como competente para gerar resultados, tomando
como meta central do Estado o desafio de estabilizacdo a todo custo da inflagcdo, colocando em curso a
‘desregulamentacdo’ da economia e tornando mais nitidos os contornos neoliberais do projeto, com fortes
impactos sociais (SOARES, 2001, p.154). Da publicacdo da obra para c4, os reflexos no campo juridico serdo
nitidos com a adogdo das agéncias reguladoras, implantadas entre 1996 e 2001, parcerias publico-privadas (Lei
11.079/2004), na onda do discurso da ingovernabilidade do modelo constitucional brasileiro que tinha, na
Constituicao de 88, o apice de um sistema de garantias e cidadania.

8 O registro civil de nascimento é o primeiro passo para a obtengdo dos direitos decorrentes da cidadania, é um
passo fundamental para inclusdo da pessoa no universo dos direitos concebidos e garantidos pelo Estado. No
espelho de uma politica internacional de prote¢do aos Direitos Humanos, o direito ao registro de nascimento é
assegurado no art. 24 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, bem como pode ser



federais ou de representacdo dos registradores, conceder aos indigenas o documento de
identidade, a Carteira de Trabalho e dar orientagdes quanto aos direitos previdenciérios
(CIDADANIA... CNJ, 2012).

Outro programa ressaltado pelo proprio CNJ em parceria com a Secretaria de Direitos
Humanos e a Secretaria de Politica para Mulheres, ¢ o‘Comecar de Novo’, que visa a
sensibilizagdo de 6rgdos publicos e da sociedade civil para que forne¢cam postos de trabalho e
cursos de capacitagdo profissional para presos e egressos do sistema carcerario. O objetivo do
programa é promover a cidadania e consequentemente reduzir a reincidéncia de crimes. Para
tanto, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) criou o ‘Portal de Oportunidades’. Trata-se de
pagina na internet que retne as vagas de trabalho e cursos de capacitacdo oferecidos para
presos e egressos do sistema carcerario. As oportunidades sdo oferecidas tanto por instituicoes
publicas como entidades privadas, que sdo responsaveis por atualizar o Portal.
(COMECAR...CNJ, 2012)

No bojo desse programa, foram produzidas a “Cartilha da Pessoa Presa” e a “Cartilha
da Mulher Presa”. Os livretos contém conselhos uteis de como impetrar um habeas corpus,
por exemplo, ou como redigir uma peticdo simplificada para requerimento de um beneficio.
Esclarece ainda sobre deveres, direitos e garantias dos apenados e presos provisorios. As
Cartilhas, além de estarem disponiveis no portal do CNJ, sdo distribuidas pelo grupo de
monitoramento dos mutirGes carcerario nos Estados. (CNJ, 2012)

Tais programas e acles revelam a encruzilhada a que os Direitos Humanos estdo
submetidos. Se de um lado, pontualmente, ndo se pode deixar de assentir de forma positiva a
toda e qualquer politica publica de Direitos Humanos, por outro lado, tendo em vista a forca
deste poder e a centralidade de suas acOes, o potencial de reconstrucdo do mundo fica
sensivelmente mitigado pela reducdo drastica a que tais iniciativas condicionam os Direitos
Humanos. Ademais, o0 acento na reinsercdo no mercado de trabalho, tornando
economicamente ativos grupos excluidos do fluxo normal de consumo e que, ainda por cima,
impde gastos diretos ao setor publico (populacdo carceraria e indigena), € mais um reforco
nesse acento neoliberal a que os Direitos Humanos estdo submetidos através das politicas do
CNJ.

Para além destas iniciativas, no entanto, chama ainda mais atencéo para 0s estudiosos

e ativistas em Direitos Humanos o fato de que o CNJ passa a adotar um manual de boas

vislumbrado na Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989 em seu artigo 7°. O Estado brasileiro resguarda
também como um direito fundamental o registro civil de nascimento na alinea “a” do inciso LXXVI do art. 5° da
Constituicdo Federal.



praticas para os operadores do sistema judiciario, incluindo juizes, advogados, funcionarios

em geral que serd, doravante, objeto de nossa anélise.

4. Explorando o Manual de Direitos Humanos da Internacional Bar Association

A partir de 2011 o CNJ publicou e divulgou como iniciativa em matéria de Direitos
Humanos a adocdo como um Manual de boas praticas do documento produzido pela

Internacional Bar Association®.

Segundo o préprio CNJ, o Manual de Direitos Humanos da International Bar
Association € um documento voltado para juizes, procuradores e advogados que traz toda a
legislacdo nacional e internacional relacionada a &rea de Direitos Humanos. A Carta das
Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tratados internacionais e leis
nacionais fazem parte da compilacdo. O Manual também traz orientacdes aos magistrados
sobre os mecanismos de aplicacdo da legislacdo (MANUAL, 2011).

A exploracdo do material contou com duas metodologias: primeiro, a leitura para
mapeamento do documento, identificando seu conteldo, disposicdo, sistematizacdo. Em
seguida, a analise de conteldo, através de categorias pré-definidas.

Pela primeira etapa, ficou evidente que o documento se estrutura basicamente em
torno da normatizacao internacional de Direitos Humanos, conduzindo a interpretacéo de seus
dispositivos em funcdo de casos praticos onde podem ser efetivados. Em seus 16 capitulos e
1010 paginas, a estrutura'® se repete e tenta mapear, exaustivamente, os diplomas legais, para
conforma-los as boas praticas.

Assim, os capitulos disciplinam, sucessivamente, o lugar dos Direitos Humanos na
gestdo da justica e das tensbes geradas pelas demandas por oportunidades e distribuicdo de
riquezas. Eles reforcam a ideia de que os Direitos Humanos, assim compreendidos, servem
como discursos para a estabilizacdo dos conflitos e da forte pressdo por justica social.
Perpassam, por assim dizer, toda a agenda atual, desde a posi¢éo de internacionalizagdo dos

Direitos Humanos, até a questdo das Empresas Comerciais, sem olvidar das tematicas de

° Fundada em 1947, a International Bar Association (IBA) ¢ a principal organizacdo mundial dos profissionais
do Direito e das ordens e associa¢fes de advogados. Compdem a entidade mais de 40.000 advogados e quase
200 ordens e associacdes de classe de diferentes paises. A IBA promove um intercambio de informagdes e
pareceres no que diz respeito as leis, praticas e responsabilidades profissionais relacionadas a advocacia em
regime global. (MANUAL, 2011). Maiores informagdes sobre a entidade estdo disponiveis no sitio eletronico:
http://www.ibanet.org

19 Registre-se que os capitulos sdo construidos de forma independente, e até mesmo a numeracéo de péginas
recomega a cada novo capitulo. Por isso, como forma de citagdo, serd preciso acrescentar o nimero do capitulo
antes da pagina do documento.



criminalizacdo, integridade fisica, crianca, adolescente, idoso, indigenas, mulheres, direitos
econdmicos, sociais e culturais, sempre com énfase para a relacdo entre tais direitos e a
administracdo judiciaria de seus conflitos.

De resto, a demasiada citacdo de diplomas internacionais de protecdo aos Direitos
Humanos causa a sensacdo de absoluto consenso em torno de citadas normatizaces,
naturalizando tais direitos. Contudo, a segunda parte da exploracdo do manual revela que as
potencialidades emancipatérias dos Direitos Humanos ficaram obliteradas pela inflagdo de
normatividade.

Para a analise de contetido, cujo foco era compreender o marco teorico sobre Direitos
Humanos a partir do Manual citado como estratégias implantadas pelo Conselho Nacional de
Justica no &mbito da justica brasileira, foram investigados cinco enfoques, a saber; (i) se 0
Manual se propunha a definir, conceituar ou discutir ideologicamente os Direitos Humanos —
para tanto foram levantadas as unidades de analise ‘Direitos Humanos’, ‘Conceito’ e
‘Ideologia’; (ii) se os conceitos apresentados estavam inseridos num estado da arte das teorias
de Direitos Humanos, nomeando as implicacGes e questionamentos tanto da teoria cléssica
guanto da teoria critica — foram levantadas para a Teoria classica/tradicional as unidades
‘Universal’, ‘Inalienavel’, ‘Indisponivel’, ‘lgualdade’, ‘Liberdade’, ‘Fundamental’ e
‘Inerente’ e (iii) para a Teoria Critica, ‘Libertacdo’, ‘Reconhecimento’,
‘Emancipacdo/emancipatério’, ‘histérico’ e ‘comunitario’; (iv) em que momento do
documento os conceitos foram explicitados; e por fim, por muito peculiar (v) como a palavra
ideologia foi utilizada no documento, ja que, da analise do primeiro enfoque, apareceu apenas
3 vezes.

Tais unidades foram identificadas numa perspectiva quantitativa a partir do
instrumento de busca de pesquisa avangada agregado ao Programa do Adobe Reader,
revelando que embora a expressdao ‘Direitos Humanos’ tenha sido utilizada 4.226 vezes no
documento, em nenhum momento h& uma discusséo sobre toda a problemaética que envolve a
definicdo dos Direitos Humanos. As reflexdes teoricas e os contributos das muitas analises e
estudos em Direitos Humanos néo tiveram guarida no documento, como se eles fossem uma
unanimidade em termos de concepcdo. E um reforco na ideia de que a positivagio por si so ja
qualifica tais direitos, sem que as condi¢Bes sociais, econdmicas e ideoldgicas fossem
determinantes para a emergéncia e positivacdo de tais direitos. Resta a tautologia de afirmar

que ‘humanos sdo detentores de Direitos Humanos’. Além disso, a categoria ‘ideologia’,



apareceu apenas trés vezes e em um unico capitulo (12), exatamente o que trata de liberdade
de expressao ou credo™.

N&o podemos dizer que a auséncia foi subliminar. Ao contrario, apesar de ser um
contrassenso, 0 Manual é explicito em sua decisdo de ndo aprofundar ou discutir Direitos
Humanos em seu extenso contetdo. Muitos temas polémicos e complexos eram precedidos de
expressdes como: ‘ndo tratara do assunto como tal’*?, ‘ndo permite uma analise profunda’*?,
uma ‘breve descri¢do’, ‘fornecerd informacdes basicas’.

Tendo em vista que ndo ha um debate explicito no préprio Manual sobre 0 que séo
Direitos Humanos, procurou-se identificar as aproximacdes discursivas com uma ou outra
base tedrica, atraves de contelidos que identificam os conceitos tanto tradicional de Direitos
Humanos quanto aqueles da teoria critica dos Direitos Humanos.

Inicialmente, verificamos que o termo mais largamente usado na concepcdo de
Direitos Humanos trabalhada no Manual é o termo liberdade (1661), 4 vezes mais usado do

que o termo igualdade (494). Desta anélise, ja se pode inferir 0 acento ideoldgico de uma
concepgao francamente liberal ou neoliberal de Direitos Humanos. Chama-nos a atengéo, dos
dados estatisticos elencados, que a palavra indisponivel ndo tenha sido usada, e a palavra
inaliendvel também tenha tido pouquissima utilizacdo. Certamente sdo termos que remontam
as concepcdes de viés mais jusnaturalistas dos Direitos Humanos, o que resta francamente em
desuso nos dias atuais, perdurando, com o que chamamos de teoria classica uma visdo entre
um liberalismo classico, de acento positivista e normativo, e outro neoliberal, cuja
universalizacdo se da nao de forma a acentuar o carater ideoldgico de tais direitos, conquistas
ou lutas, mas a sua utilidade como boas préaticas de justica para um mercado onde se faz

necessario estabilizar padrdes de implementacdo de direitos em termos de liberdades

USANTOS. Pesquisa no Manual de Direitos Humanos da International Bar Association. Marco de 2012. In:
Analise do marco tedrico sobre Direitos Humanos a partir de estratégias implantadas pelo Conselho Nacional de
Justica no ambito da justiga brasileira — (2011-2012).Relatério final de pesquisa com bolsa PIBIC/CNPq,
impresso, agosto de 2012.

12«0 presente capitulo ndo tratara do assunto dos direitos da crianga como tal, mas estara limitado a explicagio
dos principais padrdes legais internacionais com referéncia aos direitos da crianca na administragio da justica”
(Manual, Capitulo 10, p.4) (em negrito, grifo do autor, em sublinhado, grifo nosso).

13«0 objetivo do presente capitulo ndo permite uma analise profunda sobre o extenso, complexo e multiforme
tema da discriminacdo. O objetivo é mais propriamente fornecer as profissdes da area do direito uma breve
descricdo das clausulas juridicas mais importantes a respeito do direito a igualdade e ndo-discriminacdo na lei
internacional geral dos Direitos Humanos, e, entdo, concentrar em alguns dos aspectos mais relevantes dos
julgamentos, pareceres e comentarios dos 6rgdos supervisores internacionais. O proposito final é sensibilizar
juizes, promotores e advogados quanto a alguns dos indmeros aspectos do tratamento desigual e
discriminatério existente para com as pessoas e, por meio disso, também fornecer uma estrutura juridica
basica para seus trabalhos futuros em nivel interno (capitulo 13, p. 6) (em negrito, grifo do autor, em
sublinhado, grifo nosso).




individuais. Portanto, a andlise deste quadro sinaliza para um acento mais neoliberal, em
tempos de soft law, flexibilizacOes, transagdes e ajustes.

A utilizacdo das categorias da teoria critica sdo estatisticamente acentuadas para
menor, e salta aos olhos que em um Manual sobre Direitos Humanos para o século XXI, a
palavra emancipacdo ou emancipatdrio nao tenha sido sequer utilizada uma so6 vez. A palavra
libertacdo foi encontrada preponderantemente no capitulo 5, que é referente a Direitos
Humanos e Prisdo, Detengdo Antes do Julgamento e Detencdo Administrativa, portanto,
sendo usada em sua acepc¢do denotativa indicadora de uma condicgdo fisica, e ndo de uma
condicdo ideoldgica, concepcdo valorativa, como disposicdo no mundo, frente as
possibilidade filoséficas de subjetividades, libertacdo do sujeito, dos povos, da humanidade,
libertacdo da razdo, como a teoria critica a propde. A palavra reconhecimento, de resto,
também ligada a luta dos grupos ndo contemplados pelas oportunidades institucionais, palavra
identificadora de concepgdes criticas dos estudos culturais, feministas, dos movimentos
sociais, também ndo encontra respalde no manual.

Passamos a seguir a analise dos poucos contextos discursivos onde alguma definicao

de Direitos Humanos foi esbogada. No primeiro capitulo aparece um conceituagao:

A verdadeira descri¢do do conceito de “Direitos Humanos” ¢ a de que os mesmos
pertencem ao individuo, na qualidade de ser humano, que ndo pode ser privado de
sua substancia em nenhuma circunstancia; esses direitos sdo, portanto, intrinsecos a
condicdo humana. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais apresentam manifestacdo sobre essa base ética
fundamental em seu primeiro paragrafo do predambulo, reconhecendo “a dignidade
inerente e... os direitos igualitarios e inalienaveis de todos os membros da familia
humana”. Neste momento e novamente, ¢ uma expressio do principio de
universalidade de direitos, incluindo-se o direito de igualdade de protecdo perante a
lei e pela lei”. (MANUAL, 2011, Cap.1, p.4)

Em outro momento, o reforco do viés naturalista e acritico dos Direitos Humanos:

Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os Direitos Humanos de forma
global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim
como diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, é dever dos Estados
promoverem e protegerem todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais,
sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais”. (MANUAL,
2011, Cap.14, p.15)

Esse fator sinaliza para a questdo de ndo haver uma preocupac¢do do documento na
perspectiva de fazer os operadores do direito discutirem o que séo esses Direitos Humanos e
como eles se constituem ao longo do tempo, as lutas e contextos de seu surgimento, 0s

interesses e ideologias subjacentes, tidos apenas como mera IMpoSiGAo escrita e



universalmente posta, aceita num panorama global. Reforco, mais uma vez, de uma
concepgdo cléssica de Direitos Humanos, francamente adaptavel ao contexto neoliberal de
sociedade e governo.

Por fim, tendo em vista a sua ocorréncia peculiar em termos quantitativos, buscou-se
analisar o contexto discursivo da palavra ‘ideologia’. No primeiro momento, associada ao
termo oficial (ideologia oficial), a palavra ideologia é usada como sinénimo de pensamento,
ideia, crenga, destruida de seu sentido critico e dialético, propositivo de uma visdo de mundo.
Portanto, completamente esvaziada do sentido de discutir os Direitos Humanos e seu substrato
ideologico. Nesta passagem, duas vezes aparecem o termo pesquisado, de um total de trés
utilizacbes desta palavra em todas as 1010 paginas do Manual. A omissao categorica do termo
ideologia num documento orientador de Direitos Humanos é um reforgo na perspectiva de que
0 Manual, preponderantemente calcado nas boas praticas, sufoca completamente o pilar da
emancipacdo e hiperdimensiona aquele da regulacdo (SANTQOS, 2000), tendo em vista a
adogdo de uma razéo instrumental totalmente afeita ao modelo neoliberal que se estende
inclusive aos espacos da Justica.

A Ultima utilizacdo neste capitulo 12 (ideologia comunista) vai mais além: a
associacdo desta palavra a uma ideologia especifica, a comunista, reforca ainda mais a matriz
neoliberal do documento e da concepcdo de Direitos Humanos que subjaz, acentuando a
discrepancia com uma teoria critica que propde tais direitos como frutos ideoldgicos de lutas
por emancipacdo, em contraposicdo a afirmacdo de tais direitos como constituidos supra-
ideologicos, que, de resto, continua permitindo reinar uma razdo indolente (SANTQOS, 2000)

ao sofrimento humano, a exclusdo e a fome.

5. Considerac0es finais: reavivar a chama.

A analise do Manual de Direitos Humanos da Internacional Bar Association,
disponibilizado pelo CNJ, reforca que a politica judiciaria, francamente neoliberal, reduz todo
0 campo de lutas por reconhecimento e emancipacdo dos direitos humanos em uma orientacao

para técnicas e boas praticas de gestdo™.

“Partindo do campo de pesquisa aqui explorado, 0 Manual da Internacional Bar Association foi o foco desta
analise. Mas longe de ser o Unico exemplo de uma perspectiva neoliberal para os Direitos Humanos.
Multiplicam-se os regulamentos de boas praticas profissionais, citando como outro exemplo a obra coordenada
por Sven Peterke intitulada Manual pratico de direitos humanos internacionais (2009), em cujo primeiro
capitulo encontra-se a explicagdo taxativa: “O presente Manual pretende ser uma ajuda a todos que defendem os
direitos humanos e que desejam seguir normas e 0s mecanismos que o direito internacional dispde. Ele evita, 0



Como suporte teorico, verificamos que o Manual esta alicercado numa concepcao
classica/tradicional de Direitos Humanos, tendo em vista a analise do contedo cujo acento
repousou muito mais sobre os termos como universal, liberdade ou inerente do que sobre
aqueles da teoria critica.

Fica claro que o Manual ndo se propde a discutir o que sdo Direitos Humanos,
tomando-os como dados e aceitos universalmente, ja que as categorias de anélise — conceito e
ideologia, quase ndo aparecem no texto.

Na esteira da razdo instrumental e técnica, o manual de boas préaticas concentra-se nos
discursos da positivacdo no plano internacional, num reforco dessa instancias globais. As
questBes locais, comunitarias estdo significativamente ignoradas, surgindo apenas na funcéao
de exemplos para a ado¢do de boas préticas, ou melhor, para a generalizacdo de padrdes de
decisdo, que funcionariam como um marco estabilizador mais fluido e menos comprometido
dos conflitos.

Este fato coaduna com a ideologia do neoliberalismo que, em seus aspectos gerais,
ndo se propde a discutir ideologias, diferencas, mas numa perspectiva pragmatica, técnica,
trabalhando com as boa praticas, com casos concretos, na tentativa de instrumentalizar a acdo
sem a necessidade de discutir, refletir sobre o que sdo Direitos Humanos e para quais grupos
estes direitos servem.

Com isso, resta explicitada a forma como a Justica é colocada em termos neoliberais,
acentuando ainda mais a regulacdo em detrimento da emancipacao, colocando em xeque, mais
uma vez, 0s avancgos concretos em termos de reconhecimento, protecdo e efetivacdo de
Direitos Humanos. A adocdo de um Manual de boas préaticas para operadores do direito ndo se
apresentaria como uma politica capaz de efetivar Direitos Humanos, apenas de anestesia-los
ainda mais frente ao sofrimento, a exclusdo e a degradacdo de grupos menos empoderados
social, cultural e economicamente. A vela (os direitos humanos) e sua chama perde seu
potencial imagetico como luz, inspiracdo, caminho, vida e se torna, na perspectiva neoliberal,
ndo mais uma necessidade, mas apenas um enfeite, um adorno.

E preciso desconfiar das perspectivas demasiadamente préticas da técnica em lidar
com um campo tdo complexo como sdo os Direitos Humanos, de modo que os direitos
humanos precisam ser vistos no espago de lutas e resisténcias contra-hegemonicas de

emancipacao, na esfera em que compartilhar € menos uma boa acéo proveniente de uma razao

maximo possivel, a difusdo de conceitos tedricos e doutrinas sem relevancia pratica e centra-se na apresentagao
de conhecimentos basicos...” (HEINTZE, 2009, p.22) (sublinhado nosso)




pratica e mais uma estratégia de vida, de experimentacdo e subjetividades. Vigilia e luta,

caminho e vida — reavivar a chama é preciso.
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