INDUSTRIA DO ETANOL DE CANA DE ACUCAR: ADICOTOMIA ENTRE A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E OS REFLEXOS NA
SEGURIDADE SOCIAL

INDUSTRIA DELL'ETANOL DALLA CANNA DA ZUCCHERO: LA DICOTOMIA TRA
LA PROTEZIONE DELL'AMBIENTE DI LAVORO E | SUOI RIFIESSI
NELL’ASSICURAZIONE SOCIALE

Camila Magrini da Silva

RESUMO: O Brasil € produtor e exportador, em ambito mundiE biocombustiveis
derivados da cana-de-acucar. Os operarios envelvidggste setor tém direito garantido de
exercer suas atividades em ambientes salubres ngoeprejudiquem a sua saude e a
integridade fisica e mental. O risco inerente @ estvidade deve ser combatido com a
observancia as normas de higiene, seguranca e dadd®balho. A imagem da infortunistica
laboral devido a negligéncia as normas de segurdmg¢eabalho € uma realidade em nosso
meio. Por conseguinte, referida negligéncia gets @seguridade social e deixa 0s operarios
em uma situacdo de pendria social, pois, incaphistaengrossam as fileiras dos invalidos
custeados pelo Poder Publico e discriminados peransociedade. Sao, nesse contexto,
duplamente vitimas, da auséncia de uma politicalfimtoria efetiva e do direito a uma vida
saudavel e digna, conforme preceitua em nossa i@og&bd Federal, os principios que
norteiam a Ordem Econdmica.

Palavras-chave:Industria do etanol; Acidente do trabalho; Infaftica; Seguridade Social;
Meio ambiente, higiene, seguranca e saude do lradba.

SOMMARIO: |l Brasile e un tradizionale produttore e espor@atmondiale di biocarburanti
provenienti dalla canna da zucchero. | lavoratoguksto settore hanno il diritto garantito di
compiere le loro attivita in  ambienti salutelne non provochino danni alla loro salute e alla
loro integrita fisica e mentale. Il rischio inererd questa attivita va combattuto sempre
rispettando le norme di igiene, sicurezza e sautdavoro. Il concetto di infortunistica sul
lavoro a causa della negligenza alle norme €& uaHlarael nostro ambiente di lavoro.
Consequentemente tale negligenza provoca caridlaissiturazione sociale e colloca i
lavoratori in una situazione di miseria sociale e§ulavoratori, non essendo in grado piu di
lavorare aumentano la fila dei cittadini mantendél Potere Pubblico oltre ad essere
discriminati dalla societa. Sono quindi doppiamevitéme: dell'assenza di una politica di
controllo effettiva e del non diritto ad una vitgare e degna, tutto il contrario di quello che
e scritto nella nostra Costituzione Federale, i ptincipi dovrebbero guidare I'Ordine
Economica.
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1 A importancia do problema género

O presente trabalho tem como objetivo avaliar isel@stria do etanol adota a gestéo
de prevencéo efetiva contra a infortunistica noonaenbiente do trabalho e os reflexos na
seguridade social decorrentes do modelo de gesidtadn. A pesquisa utilizou o método

empirico dialético na analise do direito positivdos dados obtidos de fontes oficiais.

O enfoque primeiro serd a responsabilidade soeiahdlstria do etanol e do poder
publico na administracdo da prevencédo contra aturitstica no meio ambiente do trabalho e
a sua dicotomia com os reflexos na seguridade Isdeigorrentes do modelo de gestédo
adotado. A sisudez da problematica é de interessadial, pois constantemente a
Organizacdo das Nacdes Unidas, a Organizacéo dctenal do Trabalho — OIT - e inimeras
entidades publicam estudos cientificos relacionagostema. Na realidade é arcaica a
improrrogavel metamorfose do modelo de gestio masesas. E impossivel fechar os olhos
para o tumor social diante dessa realidade, afinaflitos bélicos tém gerado impactos muito
menores se comparados com os danos a saude dédaxpda industria do etanol. O perigo
€ maior quando a gestdo de prevencao contra dunfstica no meio ambiente do trabalho
sdo medidas preventivas de baixos custos e baom@aplexidades, mas desprezadas pelo
capital.

Segundo levantamento da Organizagao Internaciandlrabalho — OIT, em 1985,
“a cada trés minutos um trabalhador perdia a valenando em consequéncia de acidente do
trabalho ou de doenca profissional, e a cada seguymelo menos, quatro trabalhadores
sofriam algum tipo de les&d”

Posteriormente foi divulgado que no mundo a cadaddundos um trabalhador
morre em razéo de acidente ou doenca do trabadlgondo a Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT - e dados contidos no Tribunal Sigpefo Trabalhd.

No ano de 2003 foi adotado o Dia Mundial da Segiaam Saude do Trabalho

atrelado ao fato de ocorrer anualmente cerca dendi@es de acidentes do trabalho em todo

2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dmdenizacdo por acidente do trabalho ou doenca ocapional. 4. ed. S&o
Paulo: LTr, 2008, p. 29-30.

¥ TRABALHO SEGURO.Programa Nacional de Prevencdo de Acidente de Traliwm. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/acidertegrabalho-no-mundo>. Acesso em: 24 jul. 2014.



o0 mundo. Aproximadamente 2,2 milhbes deles resukam mortes, [...] que por serem
potencialmente evitaveis, expressam negligénaigustica sociél

No segundo semestre de 2013, a Organizacdo Intenadco Trabalho — OIT
divulgou estatisticas que aproximadamente 86% Hdibesbanuais em todo o mundo ocorrem
em ambientes laborais e, sdo causados por doetigaacmonais e acidentes de trabalho.

No Brasil, segundo o relatério da Organizacéo haeional do Trabalho — OIT, sé&o
1,3 milh&o de casos que tem como principais causEscumprimento de normas béasicas de
protecdo aos trabalhadores e mas condicbes nosersewie processos de trabalho.
Infelizmente, em referido estudo realizado no aed®@d08, o Brasil ocupava o 4° lugar em
relacdo ao numero de mortes, com 2.503 ébitos.i©Opeadeu apenas para a China (14.924),
Estados Unidos (5.764) e Russia (3.090). Os a@dedb trabalho geram gastos que
raramente sdo contabilizados, mesmo em paises m@ortantes avancos no campo da
prevencan

Estima-se que 4% do Produto Interno Bruto (PIBarseperdidos por doengas e
agravos ocupacionais, 0 que pode aumentar para quéado se trata de paises em
desenvolvimento, como é o caso do Bfasil

Segundo anuario estatistico da previdéncia socaglilbira, durante o ano de 2011
foi registrado no Instituto Nacional do Seguro &bet INSS - 711.164 mil acidentes do
trabalho. Comparado com 2010, o numero de acidelteésabalho aumentou 0,2%. O total
de acidentes registrados com Comunicacdes dos megleo Trabalho - CAT - majorou em
1,6% de 2010 para 2011. Do total de acidentestragass com Comunicacfes dos Acidentes
do Trabalho - CAT, os acidentes tipicos represamntar8,6%. O numero de acidentes do
trabalho tipicos no ano de 2010 foi de 417.295 seihdo destes 30.287 mil de trabalhadores
do setor da agropecuaria. Ja no ano de 2011 foea#i28.167 mil, sendo destes 25.910 mil

trabalhadores do setor da agropecuéria

* ASSOCIACAO NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO - ANAMT. Disponivel em:
<http://www.anamt.org.br/site/noticias_detalhes.&smtid=2192. Acesso em: 21 jul.2014.

® ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT - LISBOA. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurprisbon/html/genebra_trab_digno_pt.htm>. Acesso efnjuR
2014.

® INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Safety in numbes: pointers for the global safety at work.
Geneva; 2003. Disponivel em: <http://www.ilo.ordéseork/info/publications/WCMS_142840/lang--
en/index.htm>. Acesso em: 24 jul. 2014.

! MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Disponivel em:
<http://www1.previdencia.gov.br/aeps2007/16_01_Qa3a&p>. Acesso em: 24 jul. 2014.



O tema infortunistica laboral carece de estudostifieos especificos aos gastos,
custos e dispéndios decorrentes do descumprimastaatmas relativas a seguranca, higiene
e saude do trabalhador. Raras sdo as analises@obustos especificos decorrentes da falta
de obediéncia as recomendacdes internacionais sotematica prevencdo como forma de
combate a infortunistica laboral. A lacuna é unvgrproblema para a sociedade, pois esta
nao tem consciéncia do quanto sangra pelo fatongwresyador priorizar o lucro a pessoa

humana e afetar a I6gica do Risco.
2 A importancia do problema especifico

O Brasil € um tradicional e grande produtor de @tde cana de acucar, exportador
mundial desenvolveu um excelente programa de p&adegiso de biocombustiveis. O etanol
de cana de acucar € um dos principais produtogritzuliura brasileira e a principal fonte de
energia de biomassa do Pais. No ano de 2009 agdmducroalcooleira foi de 572,64

milhdes de toneladas de cana.

Segundo o contido no site da Secretaria Geral rdaid&ncia da Republica do

Brasil:

[...] O Brasil é o segundo maior produtor e 0 maixportador de etanol do mundo,
respondendo por cerca de 35% da producdao mundiglar®| produzido a partir da
cana de acuUcar no Brasil é o biocombustivel queaenelhor balanco de energia:
9,3 unidades de energia renovavel, na forma deletagnergia elétrica, sédo geradas
para cada unidade de energia fossil utilizaddoglm o seu ciclo produtivo. [...] Por
isso, nos ultimos 30 anos, o Pais evitou a emidea®1 milhdes de toneladas de
géas carbonico na atmosfera devido ao uso do etanm substituto da gasolfha

Conforme acima descrito, o etanol de cana de a¢éicainimeras vantagens para as
geracOes presentes e futuras, mas ndo podemos ofharesultados sem analisar
profundamente todos os métodos e meios utilizadssen processo produtivo. Recentemente
0 governo brasileiro no programa Caminhos paraeadade emprego e trabalho decente do
Estado de S&o Paulo, numa oficina de disponibdizag subsidios para debates na concesséo
de demandas que possam auxiliar o governo na cogdpoda Agenda de Emprego e
Trabalho Decente do Estado de Sao Paulo, publiveuagegido administrativa de Ribeirdo
Preto é composta por 20 pequenos municipios contetnitorio correspondente a 9.301,14

Kmz2 e que se destaca por seu setor de agroinddatrévieira desde os anos de 1970.

A estimativa foi de que essa regido administratiggeria moer cerca de 38,3 mi-

Ihdes de toneladas de cana-de-acgucar no ano de 2618ilhdes a mais que no ano de 2012.

® SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Digmivel em:
<http://issuu.com/secretariageralpr/docs/foldemmetile. 2009-06-25.58057>. Acesso em: 24 jul. 2014



O numero de  empregos formais oferecido foi de@B® mil no ano de 2010 e de 384.737
mil no ano de 2011. N&o ha previsdes estatistitzdns e estudos sélidos sobre 0s niumeros
de trabalhadores informais, ou s#jaa falha nas politicas publicas existentes, afi-
nal o trabalho informal é realidade social do ngssis ha décadas.

No ano de 2008 houve um compromisso nacional ddeipear as condicdes de
trabalho que envolve todo o setor de produ¢do da-de-acUcar, 0s empresarios deste setor
assumiram obrigacdes de Saude e Seguranca do Hoalbails como: a) adotar melhores
praticas de gestdo em saude e seguranca e valari@amissdo interna de Prevencao de
Acidentes no Trabalho Rural — CiPATR; b) fornecatgitamente Equipamento de Protecao
individual — EPi de boa qualidade com Certifica@doAprovacéo — CA; c) realizar esforco,
em conjunto com trabalhadores, para adequacdo konzelde EPi ao trabalho rural;

d) realizar esfor¢co, em conjunto com trabalhadgrasa conscientizar os trabalhadores sobre
a importancia do uso de EPi; e) garantir a reghi@aade duas pausas coletivas por dia, sendo
uma no periodo da manha e outra no periodo da; thrtler rigor no exame admissional,
lancando mao de exames complementares sempre quédo responsavel entender
necessario; g) promover campanhas informativasseos trabalhadores no corte manual da
cana-de-agucar sobre a importancia da reidratagé&mte os servicos de campo, fornecendo
gratuitamente o soro hidratante a critério do n@de empresa; h) adotar, orientar e difundir
a prética de ginastica laboral nas atividades niamgaplantio e corte da cana-de-acgUcar; e i)
melhorar as condicbes de atendimento médico admlii@dores do cultivo manual da
cana-de-acucar em situacdes de emergéncia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,antigo 225 prevé que “todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente eqailib, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-$&der Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e $ujeracoes”. O paragrafo 1° desse artigo diz:
“‘na forma da lei, para instalacdo de obra ou aied potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estuéoip de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”. Do mesmo modo, a Organizacdo Mundiabaude — OMS - prevé que saude é
um “estado de completo bem-estar fisico, mentakc&k e ndo apenas a auséncia de doencas
ou enfermidades”. Logo, o ordenamento juridico wigeprevé o direito do trabalhador ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Todavia, segundo Alessi & Navarro:

Relatam que o trabalho no campo, na questdo dades capitalistas de producéo
passa a ser marcado pela extensdo da jornadabé¢htraintensificacdo do ritmo,



pagamento por producéo, decréscimo real do valsrsatarios e descumprimento
de direitos trabalhistas. As repercussbes dessasfarmacgdes afetam diretamente
as condicdes existenciais dos trabalhadores rurpisyocando migracdes

expressivas do campo para a cidade, determinandcagdes nos padrdes de
morbi - mortalidade da populacédo do Pais

N&o ha como mitigar a realidade no trabalho doecdé cana-de-acucar no Brasil,
que visa a intensificacdo em funcdo da relacdoro@ugédo. Desta forma, coloca em risco a
vida e a saude dos trabalhadores que ficam expastosdi¢cdes insalubres, impde a faléncia
fisica e o sofrimento mental. Essas novas relagédsabalho adotadas pelas empresas, e até
pelo trabalhador como forma de obter maior rendimgirovocam exaustéo, faléncia fisica e
mental.

N&o obstante, o artigo 225 da Constituicdo da Reibederativa do Brasil, § 1°,
inciso V, diz “controlar a producdo, a comerciat@a e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, &qdal de vida e 0 meio ambiente”. Assim,
cabe ao poder publico assegurar o cumprimento deatelamento constitucional, sendo
imprescindivel a garantia da efetividade do arcgbguridico existente.

A pesquisa foi estruturada nos vastos estudosifieest debrucados sobre essa
tematica tais como: as legislacdes, doutrinas, sladotidos na Organizacéo Internacional do
Trabalho — OIT, nos objetivos de desenvolvimentardi@nio criado no ano de 2000 pela
Organizacgéo das Nacgbes Unidas — ONU, no Instit@cidhal do Seguro Social — INSS, no
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, no Minigbéda Previdéncia Social, no Comité
Executivo Interministerial — CEI, nos sindicatossdabalhadores rurais, no Ministério
Plblico Federal, no Ministério Publico do Trabalhbibunal Superior do Trabalho,
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica dabalho — ANAMATRA e na
FUNDACENTRO centro colaborador da Organiza¢gdo untdal da Saude - OMS.

Assim como nos dados contidos nas audiéncias pSbilealizadas pelo Ministério
Publico Federal na regido administrativa de RiloeRéeto sobre a exploracédo da méo de obra
temporéria, condi¢cdes de moradia, alimentacdo, msim ao esfor¢co excessivo e a morte de
trabalhadores rurais nas lavouras de cana-de-adisses dados confirmam que a industria
do etanol brasileira ndo adota a gestdo de pregesfediva contra a infortunistica no meio

ambiente do trabalho. Vejamos o contexto de umauddi€ncias publicas:

[...] O Presidente do Sindicato dos EmpregadosiRdeGuariba, [...] com o passar
dos anos os trabalhadores vém sendo massacrado® @aomento da mecanizacao,
aumenta a exploracdo dos trabalhadores desse $efofrrancisca, esposa de

® ALESSI, Neiry Primo. NAVARRO, Vera Lucigatde e trabalho rural: o caso dos trabalhadores deultu-
ra canavieira na regiao de Ribeirdo PretoSao Paulo. Brasil. Cad. Salde Publica. Rio deirdane 13, suppl.
2,1997.



Valdecy de Paiva Lima, um dos trabalhadores moifto$, veio a falecer por
acidente cerebral hemorragico em julho de 2009. junca mostrou ter algum
problema de saude. [...] repentinamente seu maddeecou a reclamar de fortes
dores de cabeca e tontura; [...] A causa da enminformada foi derrame cerebral.
Seu marido nédo tinha tido caibras. Ele trabalhowdoamingo ja passando mal na
usina e faleceu na segunda-feira. [...] saia de @asinco horas da manha e chegava
em casa as cinco horas da tarde. Sdo do Maranhfid-fancisco Silva da
Conceicéo, [...] Veio do Maranhédo para ca, diss tgmbém cortador, sofreu um
acidente na méo esquerda em que teve os ossosnmddss e quase ndo pode se
mexer mais. [...] José Ezequias de Souza Barresfajafastado por dois meses de-
vido a acidente no trabalhol...], deslocou seudmadicou sem receber nada nesse
periodo. [...] Veio do Estado do Maranh&o no argsado. [...] Foi ao INSS e ndo
conseguiu receber nenhum beneficio. Sabe de mustws de acidente na roga. Que
o Engenho nao Ihe fornece alimento, e os leva sie@ gaando sai pela madrugada e
nao forneciam lhe nem agua para beber enquanteaestalavoura, [...]. Tinha um
descanso de meia hora por dia, [...]. HA metasreamseumpridas, ou cotas de
producéo, (onze toneladas), [...] Recebem um r&aita centavos por tonelada [...].
Cortava no maximo de trezentos a quatrocentos mptodia, perfazendo em torno
de dez toneladas de cana por dia. [...] Nao tirdiara nem dores, mas alguns
colegas tinham e chegavam a passar mal. [...] iegldo de Timbiras. Que recebia
soro para misturar com agua e tomavam. A Usinaegtieegava um pacotinho, na
hora do almoco, por volta das 12 horas. E sentia nmelhora. Ndo é sempre que é
dado tal soro. Quando a usina néo fornece o seemfa soro caseiro, utilizando sal
e aclcar misturados na agua.’f...]

As condutas acima adotadas sao contrarias a estrjiridica que protege o
trabalhador. Todavia, para reprimir essas acogsewdsdo em aspectos penais, na Resolugéo
do Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPE291/07, no artigo 19, 82° da Lei n.
8.213/91 que assim lapida: “Constitui contraveng@&nal, punivel com multa, deixar a
empresa de cumprir as normas de seguranca e hidgetrabalho”. Ha ainda a multa fixada
no artigo 133 da Lei n. 8.213/91, mas referida analista um valor inferior ao da aquisi¢ao
ou manutencdo dos equipamentos coletivos ou indigdnecessarios a prevencdo. Bem
como a multa fiscal contida reaputdo artigo 22 dos Planos de Beneficios da Previdénc
Social — PBPS, ou seja, Lei n. 8.213/91, que asBm“A empresa devera comunicar o
acidente do trabalho a Previdéncia Social até meiro dia Gtil seguinte ao da ocorréncia e,
em caso de morte, de imediato, a autoridade comtgeteob pena de multa variavel entre o
limite minimo e o limite maximo do salario de cdmflicdo, sucessivamente aumentada nas
reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previd&wiaal.”.

Contudo, o texto acima tem a peculiaridade do &d&°Lei n. 11.430/06, assim

dispde: “A multa de que trata este artigo ndo dieaapa hipdtese doaputdo artigo 21-A

19 Audiéncia PublicaExploracdo da m&do de obra temporéria. Condicdes denoradia e alimentacéo.
Submisséo a esforgco excessivo e a morte de trabalbaes rurais. Lavoura de cana de acglcar. Regido de

Ribeirdo Preto - SP. Representacéo 1.34.001.004356/2005-91. misgo em:
<http://www.prsp.mpf.mp.br/prdc/area-de-
atuacao/escravtraf/Ata%20da%20Audiencia%20Publiéxestizada%20em%20Ribeirac%20Preto% 20-

%?20traba.pdf. Acesso em: 02 out. 2013.



Norma Regulamentadora”, assim como no paragrafeounio artigo 9° da Instrugcéo
Normativa - IN do INSS n. 16/07: “N&o cabera apl@@ de multa, por ndo emisséo de
Comunicacbes do Acidente do Trabalho — CAT, quaadenquadramento decorrer de
aplicacdo do Nexo Técnico Epidemiolégico Previdénci- NTEP, conforme disposto na Lei
n. 8.213/91, artigo 22, § 5° redacdo dada pelanLel1.430/2006. H4 ainda as multas
previstas no artigo 201 da Consolidacao das Leikrdbalho — CLT, cuja matéria versa sobre
medicina e seguranca do trabalho.

Enfim, os direitos tutelados, os tratados, os axxyrds compromissos de conduta, 0s
programas, 0s argumentos e as justificativas enisté décadas e cada vez mais extensos,
mas carece de efetividade na garantia a protec&dramo existencial. Com efeito, Reinaldo

Melhado, assevera:

Conflitos bélicos tradicionais tém potencial ofewsibem menor. Fala-se em

‘apenas’ cem mil mortos na Guerra do Iraque. Nassaetenta, quando Nixon

ordenou a retirada das tropas norte-americanasietod/ um rastro de sangue de
oito anos deixava marcada na histéria uma condaloié macabra: cerca de dois
milhdes de mortos (mas sé 250 mil por ano, em diméEm cerca de trés anos
(1936 a 1939) de luta intestina, a Guerra Civil@émwla matou meio milhdo de

pessoas. Numero semelhante ao da Guerra da Senesséstados Unidos (640 mil

mortos em quatro anos). Os acidentes do traballtanmdois milhées por ano, em

copiosas doses regulares, administradas dia &ldgperiodos de ‘paz’, a catastrofe
dos acidentes fez e ainda faz mais vitimas do gas drandes guerras mundiais.
Suas armas sdo 0 amianto, o agrotéxico, a prensghmde aco esgarcado, o cinto
de seguranca que ndo foi fornecido, a maquina sanutencéo. Até o estresse em
certas areas, como nos servicos bancarios, jA @hecido como causa de
transtornos mentais identificados por especialistasio doencas do trabalho.
Elemento subjetivo do tipo desses crimes: falteedpeito & dignidade humaha

Em sintese, a sociedade perece em decorréncididia viontade das empresas em
mitigar a realidade ao assinar termos de condugoepraticar os deveres minimos impostos
para a efetividade da justica social. Provas dinsts que estas priorizam o lucro a pessoa
humana, ou seja, dao valor as coisas e ao preclegimento das pessoas.

Em meio a referida inversdo de valores, a peswasdireciona para 0 niumero
recorde de acidentes do trabalho, sendo que asspdot corpo com maior incidéncia de
acidentes tipicos sdo as mesmas decorrentes dsianadmtos sofridos pelos trabalhadores

envolvidos na producao de cana-de-agucar.

Em particular a indastria do etanol, os contextas dudiéncias publicas sobre a
exploracdo da méao de obra temporaria, as condd®esoradia, alimentacdo, submissdo ao

esforco excessivo e a morte de trabalhadores miagisavouras de cana-de-acucar na regiao

2 MELHADO, Reinaldo.Acidente do trabalho, guerra civil e unidade de coviccdo. Disponivel em:
<http://www.anamatra.org.br/uploads/document/000834#>. Acesso em: 24 jul. 2014.



administrativa de Ribeirdo Preto — SP comprovam quesco inerente a atividade nédo é
combatido devido & desobediéncia as normas denkigseguranca salde do trabalhd
imprescindivel a analise transversal dos dadosalaéi olhar interdisciplinar demonstra as
consequéncias e os reflexos no sistema de segersdathl decorrentes do modelo de gestao

adotado.
3 Paralelos entre o passado e o presente da segadd social

Os infortanios da vida ndo podem ser tratados coma questdo hodierna, afinal
seus rotulos sdo remotos. Desde o pretérito, ensisiprotetivo apesar de precario ja nos

distinguia dos animais.

Pode-se afirmar que esta gravado na memaria daouseano, mesmo que de forma
instintiva, a necessidade de criar sistemas deegiot Outrora, a protecdo da reducdo dos
efeitos das adversidades da vida era feita peldidgaNo século XII ocorreu o nascimento da
protecdo em forma de seguro maritimo aos comeesaitblianos. A necessidade de
intervencdo externa era notoria, haja vista a atuagncreta ocorrida no Século XVIlI com a
edicdo da Lei dos Pobres. Do mesmo modo, a ca&idad necessitados em razdo do
desemprego, doencas, velhice, dentre outras n&ugceente para a efetiva protecao devido
a necessidade de novos mecanismos.

Com efeito, Augusto Venturini define, (traduzimos):

Diante das exigéncias das condicdes objetivasj@ diéundida sensibilidade ante as
“injusticas” sociais [...]. Era necessario dar unva passo adiante e este se deu com
o reconhecimento de uma dupla necessidade: dedon tiarnar obrigatérias, para
todos os que pertenciam a importantes categorigsidahadores, formas de seguro
frente aos principais riscos a que se encontraneitesj — questdo que,
necessariamente, devia ser competéncia do Estade qutro lado, ajudar os
trabalhadores a suportar o custo desses segurptamigém aqui, o Estado devia
adotar alguma medida chamando a contribuir a cegedos empregador€s

Por outras palavras, nesse periodo 0 seguro timnatec facultativo e, em
decorréncia das necessidades sociais, primavar$®pas mecanismos, tais como a protecao
econbmica e um seguro de natureza obrigatoria.ehasgtdo na Prussia, no ano de 1883, a
Lei do Seguro Doenca tida como o primeiro planoRtevidéncia Social reconhecido
historicamente, de carater obrigatorio somentetatmlhadores das industrias. A primaria
concepcao firmou-se na Segunda Guerra Mundial caoedada ampliacdo do nimero de
contingéncias cobertas e a extensdo da natureigaidiia aos demais trabalhadores. Clara

12 \VENTURI, Augusto.l fondamienti scientifici della sicurezza socialeTrad. Gregorio Tudela Cambronero.
In: Los fundamentos cientificos de la seguridadgatoMadrid: Centro de Publicaciones, Ministeril @rabajo
e Seguridad Social, 1994. p.77.



transformacéo da configuracéo civilista do segpois o liberalismo dantes n&o convinha ao
contexto historico do pds-guerra.

O momento historico refletia a necessidade de ed#dolula justica social, tendo em
vista sucessivos marcos sociais: Tratado de Vesatte1919, que trouxe a justica social de
forma universal; a 12 Conferéncia Internacional Tabalho, tendo como resultado a
necessidade do seguro desemprego; a 32 Conferdo@ao de 1921, com recomendagéao de
seguro social aos trabalhadores do setor da agmiapub 102 Conferéncia, no ano de 1927,
com recomendacdo de seguro social na protecéo efegal@os trabalhadores da industria,
comeércio e agricultura. Ainda, como marcos da ¢assiocial, o governo da Inglaterra, com o
objetivo de recompor o pais, criou a Comissao hmt@sterial para estudo dos planos de
seguro social e servigos, presidida por William myeBeveridge, cuja concluséo foi: “que a
abolicdo da miséria requer uma dupla redistribuigd®e rendas, pelo seguro social e pelas
necessidades da famili&”

Houve o epilogo do dever do Estado de garantiepéat social através de politicas
publicas em meio as contingéncias sociais. Destmiel 944, a Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT - recomendou a unificacdo dos siateme seguro social, tendo como
objetivo a cooperacéo internacional. A Declaracao/éfsal dos Direitos do Homem, no ano
de 1948, previu a existéncia de um sistema de iskegler social. A 352 Conferéncia
Internacional do Trabalho realizada pela Organizdggérnacional do trabalho — OIT, no ano
de 1952, aprovou a Convencao n. 102 e a sua nofmiamanem matéria de seguridade social.

O direito e a historia estdo entrelacados de fomeadisciplinar. No presente artigo,
faz-se necessario analisar o pretérito de formaupbrsob pena de perder o aspecto
pragmatico da presente investigacdo, uma vez gobjstiva o sentido moderno da temética.

Em meio aos avangos rumo a justica social, foi ptgada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no ano de 198& ptgambulo contém o dever do Estado de
assegurar o exercicio dos direitos sociais, 0 b&tar,etendo como valor supremo uma
sociedade fraterna. Dessa forma, 0 seu contelugdedisobre uma sociedade livre, justa e
solidaria, no artigo 3° | e, enumeram os diregosiais no artigo 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, disciplinados fgetdem Social tendo como base o primado
do trabalho e o objetivo do bem-estar e da justigaais. O constituinte originario abarcou os
objetivos dos tratados, convencgdes e acordos atiEmais e criou um sistema protetivo, até

entao inexistente.

13 WILLIAM, Henry Beveridge.O plano Beveridge.Traducdo Almir de Andrade. Rio de Janeiro: Livaalosé
Olimpio, 1943, p. 12.



Por conseguinte, a seguridade social é previstartigo 194 e seguintes da Carta
Magna de nosso pais e, Fabio Zambitte Ibrahim eeitua:

A seguridade social pode ser conceituada comomexdetiva formada pelo Estado e
por particulares, com contribui¢cdes de todos, indio parte dos beneficiarios dos
direitos, no sentido de estabelecer acbes parasterda de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, proidddn a manutengdo de um
padrdo minimo de vida digha

De igual modo, a concepcao de Wagner Balera é eléquando, pois, a seguridade
social — combinacgéo da igualdade com solidariedga®porciona equivalente quantidade de
saude, de previdéncia e de assisténcia a todogogunacessitem de protecdo, poder-se-a
dizer desse momento histérico: o bem-estar e ggusstao concretizado¥”

Assim, a justica social tem como escopo um padrdaimm destinado a
sobrevivéncia com dignidade, a efetivacdo do bearea reducdo das desigualdades, cujo
fundamento basilar é a solidariedade. Esta é untavrpaamplamente utilizada como
vocabulo, ou seja, considerada apenas quanto aafoaplicada despropositadamente
independentemente da significacdo que nela seranet nitida auséncia de acuidade no uso
deste fundamento, uma vez que a mesma surgiu @itodtomano com o objetivo afinado a
reciprocidade. No século XIX consagrou-se a idega fahternidade, hodiernamente a
significacdo que nela se encerra é baseada ndparma diferenca de John Rawls. Reflex&do
cujo véu mostrara como pano de fundo o interes§gripr O progresso deste conceito ndo
deixa os demais aquém, como traz Durkheim quarsolidariedade mecanit®a analoga a
mecanismos sem vida. E a solidariedade organicanein a dicotomia da pessoa e do
coletivo.

Contudo, a solidariedade difere da caridade, psigraficacdo daquela vem dotada
da esperanca de interdependéncia, ja esta nagaauealquer interesse. Para Fabio Zambitte
Ibrahim'’ a evolucéo conceitual traz uma nova solidariededeada na necessidade de divi-
séo de riscos.

Em suma, a presente investigacdo permeara a sagébh sem qualquer acuidade
visual, formal e hermenéutica do conceito de sokdade para afinar-se a concepcéo de
esperanca de interdependéncia e necessidade si&odile riscos.

Especificamente quanto a industria do etanol, diotese a ndo adoc¢do a gestdo de

prevencao efetiva contra a infortunistica no meabiante do trabalho, a saber, que o lucro se

1 |BRAHIM, Fabio ZambitteCurso de Direito Previdenciario.17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012, p. 5.

1> BALERA, WagnerNocdes preliminares de direito previdenciarioS&o Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 35.
'8 IBRAHIM, Fabio Zambitte A previdéncia social no estado contemporaneo: fundeentos, financiamento

e regulacao Niteréi, RJ: Impetus, 2011, p.14.

7 lbidem. p.14.



sobrepfe a dignidade da pessoa humana. Conseqeetdéchavera reflexos negativos na
justica social, cujo escopo € um padrdo minimoirtedd & sobrevivéncia com dignidade, a
efetivacdo do bem-estar, a reducdo das desigualdadeexacdo ao fundamento basilar a
solidariedade. A concepcao de solidariedade coevala acuidade da significacdo que lhe &
imposta sucumbiu devido a verificagdo da mé gesédprevencao contra a infortunistica no
meio ambiente do trabalho da industria do etanckcd&ia é a obediéncia a legislacao
trabalhista, a seguridade social, a acordos int@nais e aos tratados e, como consequéncia

refletem a renuir a pacificacéo social.

Em sintese, o modelo de solidariedade vigente c@imdamento basilar é de
interdependéncia e divisdo de riscos, ao contdaigerversa irresponsabilidade social das
empresas e do poder publico que ndo exigem o comapto adequado a prevencdo contra a
infortunistica no meio ambiente do trabalho e geamente arruinam todas as fontes de

custeio da seguridade social previstas para supmrtedelo de gestdo atual.
4 O sistema de seguridade social e o risco

A seguridade social é fio condutor, meio de trartgppara atingir o fim colimado
que é a justica social, o objetivo da ordem soEBlaligual modo, Lourival Vilanova assinala
“O direito é, essencialmente, um esforco humansemtido de realizar o valor justica. Essa
dimensao ideal existe na norma juridica. Pois, ramacndo reconduz a uma mera forma de

relacionar atos, com total indiferenca para o vaidr

De fato, na Convencéao n. 102, de 1952, a Orgarozbtérnacional do Trabalho —
OIT - prevé como Norma Minima de Seguridade Saxiebntingéncia coberta, sendo esta a
perda ou reducao dos ingressos ou aumento dosggastolicita acesso de toda sociedade ao
sistema de seguridade social, nada mais que oigidnda universalidade do atendimento.
Logo, a seguridade social objetiva conduzir um @adninimo destinado a sobrevivéncia
com dignidade, a efetivacdo do bem-estar, a redde&odesigualdades, cujo fundamento
basilar é a solidariedade.

Todavia, a propedéutica do risco é opoente, poie@a a incerteza de um evento.
Marisa Ferreira dos Santos afirma que o objetelgdo juridica seguro social ou privado é

o risca®.

18 VVILANOVA, Lourival. Sobre o Conceito de DireitoRecife: Imprensa Oficial, 1947, p. 85.

19 SANTOS, Marisa Ferreira doBireito Previdenciario esquematizadéMarisa Ferreira dos Santos. Coord.
Pedro Lenza. 3. ed. de acordo com a Lei 12.618/3@t?Paulo: Saraiva, 2013, p. 34.



Por outro lado, Jose Manuel Almansa Pastor, profeds direito do trabalho e da

seguridade social na Universidade de Alcala de idsnam Madrid, diz:

La doctrina que centra y reduce el campo de estad@ prevision social, ya la
denomine asi, ya la denomine seguridad socialg suetir de la nocién de riesgo,
como base y ndcleo en torno al cual se centra fnadtlmente toda la ordenacion
de prevision social. En una vision instituciondl,riesgo especifica los diversos
regimenes asegurativos; en una vision sistemé&tiadesgo constituye objeto de la
relacion juridica de prevision social. Pero ambasignes coinciden em asignar al
riesco el papel de comin denominador de los difeseseguros sociales y de
abstraccién objetiva de las concretas relacionégigas de prevision socfil

Contudo, Mattia Persiarit rechaca como inexata a definicdo de risco cometabj
da relacdo juridica previdenciéria. Para o autaliaito, o risco vem da probabilidade da
ocorréncia de determinados eventos que assumermamela na medida em que o
ordenamento regula as consequéncias, fazendoasselbre sujeitos distintos dos que a elas
estao expostos.

Ainda, Miguel Horvath Junior lapida,

Risco é evento futuro e incerto, que independeodidade ou da acdo humana, capaz
de produzir consequéncias danosas as pessoas. dp@ode exclusivamente da
vontade do segurado. A diferenca entre risco ermé@ncia consiste na auséncia do
elemento voluntariedade e dano (no sentido de gicgflidade) em alguns eventos
protegidos comay.g., a maternidade, nos beneficios de encargos fagslidssim,
contingéncia social vem a ser evento capaz de piogerda ou reducdo dos
recursos necessarios para a manutencéo do benefmiéaumento dos gastds

lgualmente, Alfandaff argumenta que o risco se orienta através de um
acontecimento incerto e futuro, de maneira queegares baseados no risco ndo se centram
numa necessidade presente, mas em uma possibilidade

Dentro de tal contexto, Paul Durdhdlassifica os riscos em cinco espécies: os
provenientes dos meios fisicos; os procedentes €io social; os derivados dos grupos
familiares; os fisiolégicos; e, os profissionais.

O risco coberto é a resultante de duas varidvgigbabilidade e o dano. Este é
composto do fator tempo, valor e espaco. Fabio $ &ikela Berbel, ao ministrar suas aulas

na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo PauRPUE/SP, argumentava: O fato valor se

2 PASTOR, José Manuel Almandaerecho de La Seguridad Social7. ed. Editorial Tecnos S.A: 1991, p.
218.
2L PERSIANI, MattiaDireito da Previdéncia Social.S&0 Paulo: Quartier Latim, 2009, p. 189.

2 HORVATH Junior, Miguel. Os direitos fundamentais e a seguridade socialDisponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/aagiD20507.pdf. Acesso em: 24 jul.2014.

23 ALFANDARI, Elie. L’ Evolution de la Notion de Risge Social: les Rapports de I' Economique et du&oci
In: Revue internationale de droit économique. \Idl. n° 1, 1997, p.22.

24 DURAND, Paul. La Politica Contemporénea de La ®dgd Social. Madrid: Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1991, p. 57-58.



refere a quantidade econbmica perdida. O tempcioeldse com o custo do dano,
vinculando o valor a temporariedade da contingén@aanto mais tempo durar a
contingéncia, maior sera o valor do dano. Assirograingéncia é a exteriorizacdo da perda
ou reducao dos recursos necessarios para a vida. ddg efeitos dos danos cobertos afetam
terceiros direta ou indiretamente e, também caiaate risco social vinculado a seguridade

social, na qual os riscos serdo redistribuidos.

Por conseguinte, nem todos os riscos sao abrigaglasseguridade social, pois a
seletividade é realizada com alicerce no arbit@osdciedade. Os riscos cobertos serdo
financiados pelo poder publico e por toda sociedadreados através de politicas publicas
com foco na manutencdo do padrdo minimo para aewebncia digna. Com o fim de
preservar 0 aspecto pragmatico da presente ingeétig o foco sera o risco profissional, na
conjuntura laboral, que compreende as incerte@asgurancas, instabilidades do contrato de

trabalho, tais como as lesbes corporais proversatadabor.
5 O risco profissional contingenciado

A responsabilidade social das empresas e do padidice na gestdo de prevencao
contra a infortunistica no meio ambiente do trabaltevé o dever do empregador em atender
as normas relativas a seguranca, higiene e sauderatbalhador. Especialmente, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasilpadolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
as Normas Regulamentadoras, os Acordos, as Coreeroletivas, ou seja, as normas
previstas em toda a estrutura juridica, bem comocaawdos e tratados internacionais
resultantes da convergéncia de vontades entrej@osude direito internacional. O primeiro
fundamento juridico contido no texto constituciobsileiro dispde sobre os direitos sociais,
em seu artigo 7°, incisos XXIl e XXVII, e contém reconhecimento do direito dos
trabalhadores ao meio ambiente de trabalho sayddeel como atribui ao empregador a
responsabilidade pela salubridade deste e peldsrdes de trabalho que decorrerem de sua
conduta dolosa ou culposa, e assim dispdem: ABad°direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria decendicdo social: [...] XXII - reducédo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normaamadde, higiene e seguranca; [...] XXVIII -
seguro contra acidentes de trabalho a cargo doegiagbor, sem excluir a indenizacéo a que

este esta obrigado, quando incorrer em dolo owaculp

Também o artigo 19, 81°, da Lei n. 8.213/91 digp@ea empresa € responsavel pela

adocdo e uso de medidas coletivas e individuaiprdeecdo e seguranca da saude do



trabalhador. Ainda no artigo 19, 83° da mesma &piesenta ser dever da empresa prestar
informagdes pormenorizadas sobre os riscos da@eeexecutar e do produto a manipular.
Do mesmo modo, o artigo 157 da Consolidacdo dasdeiTrabalho — CLT, afirma caber as
empresas cumprir e fazer cumprir as normas de aegaire medicina do trabalho, instruir os
empregados, por meio de ordens de servi¢co, quargreaaucdes a tomar no sentido de evitar
acidentes de trabalho ou doencgas ocupacionais.

Em outras palavras essa € a atuacdo estatal quee @pe fim de proporcionar a
efetividade aos principios de Direitos Humanos,uantp postulados basicos dos sistemas
juridicos contemporaneos ocidentais transmitem pmtos eles, informando-os. Seu
valor-fonte é alignidade do ser humafid pressuposto indispensavel para a sua construcao
normativa, valor de referéncia do pensamento jgwidipolitico moderno.

Entretanto, a empresa que age com imprudénciaficgeu negligéncia as normas
relativas a seguranca, higiene e saude do tralmlhetliz a degradacdo ambiental, gera
violagbes aos direitos humanos e torna o ambientsatialho contingenciado.

Mais uma vez, o esqueleto juridico prevé a essaquagamento pela Previdéncia
Social das prestacdes por acidente do trabalh@xd@oi a responsabilidade civil da empresa
ou de outrem. Comprovada a culpa infere-se a SU8iian. 229 “A indenizagéo acidentaria
nao exclui a do direito comum, em caso de doloubpacgrave do empregador”.

Igualmente, o artigo 121, do Plano de Beneficio®widéncia Social — PBPS, Lei
n. 8.213/91, dispde: “O pagamento, pela PrevidéSoeial, das prestacdes por acidente do
trabalho ndo exclui a responsabilidade da empneste@utrem”. Decerto que todos 0s seres
humanos tém direito a um meio ambiente do trababuadavel, pois € a expressdo do
cumprimento dos direitos a dignidade da pessoa hamsendo esses a alma e 0 meio
ambiente o corpo que se retroalimentam e preseovdineito a vida e a saude. Entretanto, ha
a inversdo desses valores, uma vez que hodiernanmaeptioridade é o desenvolvimento
econdmico a perpetuacao da espécie humana. A \d@dsaéde das pessoas sao colocadas em
prol da mécula do homem que usa todos os sentidedhg sdo natos para cacar a presa
avocada riqueza. Como animais farejam e se gui&mrsinto na luta incessante do reinado
a qualquer custo. Similares a ledes na selva damaseu territdrio derramando o sangue
humano. A inteligéncia, conhecimentos, aprendizagenas qualidades sdo servos dos
senhores arrogados ao orgulho e ao egoismo. Mangte reinam soberanos em meio a

satisfacdo de seu maior prazer a dominacao deeseeifsante para rugir na sua selva o som

% BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos eattaédores. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007



da demarcacéo de seu territorio. Assim € o homespgusegue 0 homem, com instinto de
dominacéo e que traz em seu &mago o poder em pErsggoprio irmao.

Na verdade a auséncia de um meio ambiente saunldeeblogicamente equilibrado
desarmoniza os direitos minimos reconhecidos. Cueseemente havera a certeza e nao a
probabilidade de graves problemas a saude e avsdgdneia das populacdes atuais e futuras.

Naturalmente o principio da protecdo, para o siatel® seguridade social, esta
ameacado, ainda que haja previsédo legal do dideittodo trabalhador ser protegido pelo
Estado em face de determinada contingéncia (o kg “risco social”), sob pena de
perecimento. Destaca, ainda, o dever do Estadoptetar tais contingéncias, quando houver
eventos impeditivos da aquisicdo de meios habitudes subsisténcia pelo proprio
trabalhadd?.

Decerto, que a degradacao no meio ambiente ddtiabteta diretamente a relacéo
do risco profissional, afinal saird da esfera dababilidade de ocorréncia do dano para a
assercao a contingéncia. A industria do etanolrawizar o lucro a pessoa humana inverte
ilicitamente a natureza da relagao juridica aiterig. Logo, é responsavel por afetar a logica
do Risco. Ja vimos que risco € a resultante daapilidbade da ocorréncia de determinados
eventos e do dano, sendo um acontecimento futuroceeto, baseado na possibilidade e néo
na necessidade presente.

Nomeadamente, Peter L. Bernstein assevera sobrapartédncia da légica da

probabilidade a ser utilizada como planejamento:

A importancia da probabilidade sé pode ser dedudidgulgamento de que é
racional ser guiado por elas na acdo; e uma depeiad@ratica delas s6 se justifica
por um julgamento de que, na acdeyeriamosgir de modo a leva-la um pouco em
conta.

E por essa razdo que a probabilidade é, por ntguia da vida”, pois para nos,
como diz Locke, “ na maior parte de nossos inteed3eus proporcionou apenas o
crepusculo, por assim dizer, da Probabilidade, watbs, suponho eu, aqueles
estados de Mediocridade e Noviciado em que Sdesatisn nos colocar adi

Em particular, a etimologia da palavra risco é altim risicare significa arriscar.
Quando se arrisca utiliza-se o livre arbitrio. efggma, a industria do etanol ao preterir o
ser humano sai do campo do risco para permear pacdmcerteza do evento danoso, inverte
assim a definicdo kantiana e passa a dar maisddigeias coisas e preco as pessoas. Todavia,
hodiernamente o escopo é certificar a l6gica dooyisontrariamente ao pretérito, afinal é

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. A Seguridade Social @anstituicdo Federal. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1992,
49-70.

2 BERNSTEIN, Peter L. Desafio aos deuses: a fasténhistéria do risco. Traducdo lvo Korylowski. Rie
Janeiro: Elsevier, 1997, p. 339.



cristalina a necessidade de a probabilidade dimacie guiar a vida. Na contraméo de todos
os estudos, a industria do etanol banaliza a lodecaisco e acoita milénios de anos de
estudos cientificos sobre as teorias da probat#giéado dano.

O ordenamento juridico vigente prevé medidas ctregisiaos abalroadores no artigo
225, 8§ 3° da ConstituicAo da Republica FederativaBdasil “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardafrasores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemamteobrigacdo de reparar danos
causados.”. Ocorre que a estrutura juridica ataaheia o Estado Democrético de direito,
contudo em termos de efetividade ainda presencianobsoleto Estado de Direito.

A ponta de unicebergé que mundialmente ha a nitida expresséo de tessEp das
empresas ha gestado de prevencao contra a infaitani® empregador opoente ao dever de
cumprir as normas relativas a seguranca, higiesatele do trabalhador desafia e altera
sensivelmente a légica do risco. Logo, a infortiicaspassa a ser a “CERTEZA” no ambiente
de trabalho. Do mesmo modo, é manifesto que o raodielsistema de seguridade social
atual, com pilares estabelecidos na solidarieda&ile,comporta a infortunistica contida nesta
investigacdo, pois 0s riscos sociais selecionadbs egislador tém como base estrutural

custeios e beneficios calculados atuarialmentefoodamento na l6gica cientifica do risco.

Em sintese, quando a industria do etanol ndo adetanedidas necessarias a
prevencdo da infortunistica de forma propositdézta e irresponsével deve assumir para si a
certeza do dano. Em outras palavras, a seguridaii 880 tem carater indenizatorio, uma
vez que vem alicercar o minimo existencial paréeividade da justica social. Desta forma,
cabera ao abalroador arcar com todo o dano deterrdm méa escolha, inclusive o

ressarcimento a seguridade social.
6 Discussao

Como ja dito anteriormente, o risco € a resultal@eprobabilidade e do dano. A
industria do etanol de cana de acUcar ao tornaolzapilidade uma certeza deve assumir a
responsabilidade por todos os danos reflexos, sessks as Prestacdes previdenciarias, saude
e assisténcia, respectivamente: as aposentadarraghymlidez, aposentadorias especiais,
auxilios doenca, auxilios acidente, pensdes porengervico social, habilitacdo e reabilitacdo
profissional, vigilancia sanitaria, vigilancia eeidiologica, saude do trabalhador,
fornecimento de medicamentos, equipamentos, preditatamentos médicos no exterior,

cirurgias plasticas reparadoras, tratamentos imoligicos, hemoderivados, saneamentos



bésicos, nutricionais, bem como bebidas e dguasqmasumo humano, protecdo a familia, &
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhaglitacdo e reabilitacdo de pessoas com

deficiéncia e idosa.

Em tal contexto, a desobediéncia da industria doctida cana de acgucar a légica do
risco faz com que a contingéncia seja uma constirtdentemente, o sistema de seguridade
social tem sangrado por décadas com prestacOesigmeiarias, com a saude e a assisténcia
decorrentes desse abalroador etanol. Logo, asgseseso situacdes de necessidade social que
sofrem pela certeza da infortunistica criada ptlo@ n&o estavam previstas nos calculos dos
planos de prote¢éo, tdo pouco nos recursos prodsme instrumental financeiro apto a dar
sustentacdo ao sistema. (art. 165, 194 a 204 dati@igéio da Republica Federativa do
Brasil, Leis n. 8.212/91 e 8.213/91).

Conclui-se que a interposicdo da Acdo Regressimirams responsaveis € dever
imposto a administracdo Publica para recompor mmoei@corre que em termos de efetividade
das politicas publica ha uma inércia lamentavels pomente em novembro de 2011 a
Advocacia Geral da Unido ajuizou a primeira acapeassiva ainda em andamento. Para as
futuras acdes regressivas € necessario observaemuagosto de 2013 foi reconhecida a
repercussao geral de matéria sobre o prazo derigéesde acdes de ressarcimento ao erario,
no Recurso Extraordinario 669069, a definir a darheterpretacdo do artigo 37, paragrafo 5°,
da Constituicdo da Republica Federativa do BrRsferida questdo versa sobre divergéncias
de linhas interpretativas que, segundo o relatonistno Teori Zavascki, sédo: “(a) a
imprescritibilidade aludida no dispositivo constittnal que alcanca qualquer tipo de acao de
ressarcimento ao erario; (b) a imprescritibilidat®anca apenas as acbes por danos ao erério
decorrentes de ilicito penal ou de improbidade adhtmativa; (c) o dispositivo ndo contém
norma apta a consagrar imprescritibilidade algutha”

Ainda, € necessario que ocorra coordenacao emtos tws 6rgaos responsaveis pela
fiscalizagéo e efetividade na protecdo ao meio emdido trabalho, pois atualmente estédo em
total descompasso.

O sistema de seguridade social tem como susteatacslidariedade como diviséo
de riscos e o fim colimado € a justica social camiaimo existencial. Logo, o risco aqui

debatido n&o foi selecionado pelo legislador ens8peita a regra da contrapartida, pois foge

28 ZAVASCKI, Teori. Recurso Extraordinario 669069. sponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=246621Acesso em: 02 out. 2013.



a légica da teoria do risco e tem carater indedizat Cabera ao poder publico recompor o
sistema de seguridade social através de a¢cOegasfetintra os autores dessa leséo social.

Em outras palavras, a desobediéncia as normasotiec@ ao meio ambiente do
trabalho € contingéncia que produz graves perdades reducdes de recursos néo previstos
para o sistema de seguridade social. E dever dergmiblico recuperar o que pertence ao

condominio através de agles regressivas e criasrfovmas para estancar o mal secular.
7 Concluséao

A hipotese de prevencéo a infortunistica néo foifiomada e os resultados obtidos
foram que a industria do etanol de cana de acl@aradota gestdo de prevencao efetiva
contra os infortinios. O risco inerente a atividad® é combatido, logo o sistema de
seguridade social sangra com os reflexos decosatdeirresponsabilidade desse setor de

producao.

Na investigacdo ha a caréncia de previsfes emtasisdados e estudos cientificos
sélidos sobre os numeros de trabalhadores inform@iBrasil, consequéncia da falha nas

politicas publicas.

Do mesmo modo, o tema padece de estudos ciestiégpecificos aos dispéndios
decorrentes do descumprimento a protecdo ao memeata do trabalho. Raras s&o as
analises sobre 0s esses custos. A lacuna é prolgleiwa para a sociedade, afinal esta nao
tem consciéncia do quanto sangra pelo fato do eyagog priorizar o lucro a pessoa humana
e afetar a logica do Risco. Controverso ainda é@néniio da solidariedade social e da
irresponsabilidade no combate a protecdo do trabat pois essa fere a regra da

contrapartida e principios do sistema de seguridadial.
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