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RESUMO

A prisdo ¢ algo que perdura durante séculos, tendo conotacdes diferentes ao longo da historia.
Nos dias atuais, ¢ um tipo de pena cumprida no sistema penitencidrio. Diante das criticas e
constatagoes de faléncia dos objetivos do estabelecimento prisional, surgem outras formas de
administracao penitencidria. Com isso, objetivou-se analisar o modelo de gestdo do sistema
penitencidrio, a partir da visita realizada ao Centro de Detenc¢ao Provisoria do Amazonas. Para
tanto, discorreu-se a respeito do instituto da prisao, mencionando seu contexto histérico e sua
evolucdao no mundo e no Amazonas. Pesquisou-se a respeito dos estabelecimentos prisionais e
seus modelos de gestdo, além de explicar a respeito da participacdo privada nesse sistema.
Com a finalidade de desenvolver o trabalho, utilizou-se de uma pesquisa explicativa e, quanto
aos meios, bibliografica. Ja quanto a forma, tratou-se de uma pesquisa qualitativa. Assim,
espera-se contribuir com futuras pesquisas e debates a respeito do assunto.
PALAVRAS-CHAVE: Estabelecimento Prisional; Evolu¢dao da prisdo; Gestdo Prisional;
Parcerias Publico-Privada.

ABSTRACT

Prison is something that lasts for centuries, having different connotations throughout history.
In present dayj, it is a type of time served in the prison system. The criticisms and observations
of failure of the goals of the correctional facility, other forms of penitentiary administration
appear. With that, the objective of this paper is to analyze the model of management of the
penitentiary system, from the visit held in Centro de Detengdo Provisoria do Amazonas.
Therefor, this paper discusses the institution prison, citing its historical context and its
evolution in the world and the Amazon. Prisons and their management models are researched,
in addition to explaining about private participation in that system. With the purpose of
developing the work, an explanatory research was used and, based on literature study . The
form is a qualitative research. So, it is expected to contribute to future research and debates on
the subject.

KEYWORDS: Prison Establishment; Evolution of the prison; Prison Management; Public-
Private Partnerships.
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INTRODUCAO

A visita ao Centro de Detencao Proviséria do Amazonas (CDPAM), realizada no dia
6 de novembro de 2013, serviu de base para este trabalho. A infra-estrutura do
estabelecimento prisional ndo difere de muitos outros, sendo todo rodeado de muros. Possui
uma entrada com estacionamento, tendo a recepcdo e a administracdo logo a frente.
Adentrando ao Centro de Detencdo Provisoria, t€ém-se a cozinha com refeitério, local para
revista dos familiares dos detentos, saldo para eventos, salas de aulas, biblioteca, locais de
atendimento médico, psicologico, de assisténcia social, odontoldgica e juridica.

Posteriormente, chega-se aos pavilhdes, onde os presos provisorios devem ficar
reclusos. H4 seis pavilhdes com trés quadras de esporte. A cela, isto €, local onde o preso fica
recluso, tem capacidade para 6 (seis) presos, contendo seis camas feitas de cimento, sendo trés
de cada lado, em forma de beliche.

A seguranga da cadeia publica ¢ realizada internamente por agentes penitenciarios
terceirizados e, externamente, por policiais militares. Outro aspecto relacionado a seguranca
refere-se aos muros de contencao e vigilancia dos reclusos. H4 um muro que se junta as
paredes dos pavilhdes, contendo cabines de vigilancia e observagdo ao alto, e 0 muro externo
como forma de isolamento total do Centro de Detencao Provisoria.

Todo o servigo desempenhado nesse estabelecimento prisional ¢ realizado por
empresa privada. Esse fenomeno ¢ chamado, por alguns, de terceirizagdo, pois um servigco que
poderia ou deveria ser de competéncia de um agente, ¢ realizado por outro sujeito. Este, por
sua vez, seria o terceiro prestando o servigo, por isso ficou conhecido como terceirizagao.

Para nao ficar na responsabilidade apenas da empresa privada, o Estado fiscaliza e
coordena os trabalhos, detendo o monopdlio dos cargos de chefia, como de Diretor, Diretor
Adjunto, Gerente de Seguranga, Gerente de Estatistica e Gerente de Almoxarifado.

Porém, apesar dos avangos ao longo do século, o sistema penitencidrio ndo vem
cumprindo adequadamente com seus objetivos, resultando em graves violagdes aos Direitos
Humanos, gerando presos mais perigosos ¢ nao reeducados. Com isso, indaga-se: Qual o
modelo de gestao mais apropriado a cumprir com sua finalidade ptblica?

A operacionalizagdo de prisdes com atores privados apresentam diferentes
modalidades, desde a privatizagdio completa, passando pelos modelos de gestao
compartilhada. A opgdo por uma ou outra modalidade representa uma escolha estratégica
realizada por parte dos governos, com implicacdes distintas no desempenho deste servico

publico.



O objetivo deste trabalho seré analisar o modelo de gestao do sistema penitencidrio, a
partir de visita realizada ao Centro de Detencdo Provisoria do Amazonas. Neste diapasdo,
deve-se mostrar toda a transformacdo pela qual passou o instituto da prisdo, sem se
aprofundar na finalidade da pena. Além disso, busca-se explicar os modelos de gestdo
prisional, pesquisando os sistemas adotados no Brasil e no Amazonas.

Em virtude da decadéncia da pena de prisdo, o estudo servird de debate a respeito das
alternativas de melhora do sistema carcerario. E, outrossim, fonte de pesquisa para estudiosos,
autores e interessados no assunto. Pode, também, trazer argumentos e entendimentos a
respeito do tema, além de contribuir na formulagdo e implementagdo de politicas publicas
voltadas ao meio da seguranca publica.

Uma pesquisa, quanto ao meio, em diversas bibliografias serda de fundamental
importancia para complementar ¢ fundamentar o conhecimento adquirido em campo. Sera
realizada uma pesquisa explicativa, discorrendo a respeito do instituto da prisdo, sua evolugdo
no mundo e no Amazonas ¢ as formas de gestdo do sistema prisional. J& quanto a forma,
tratou-se de uma pesquisa qualitativa.

No desenvolvimento do trabalho, serd mencionado a respeito do instituto da prisao,
discorrendo seu contexto historico e sua evolugdo até os dias atuais, inclusive no Estado do
Amazonas. Neste contexto, verifica-se que o sistema econdmico influencia a forma de
puni¢cdo que serd aplicada aos individuos. A prisdo surge como meio de espera para futura
punicdo, passando, em outra época, a ser local de mao-de-obra para o trabalho e, por fim, um
instrumento de recuperagao do apenado nos estabelecimentos penais da atualidade.

Explicar-se-30 também os modelos de gestdo prisional, mencionando o sistema
americano e o europeu. O modelo americano baseia-se no arrendamento do estabelecimento
prisional, que fora construido por empresa particular, ao Estado, na utilizacdo de certos
servicos contratados com particulares ou na transferéncia do poder de dire¢ao aos particulares.
O modelo europeu diferencia-se um pouco do anterior, pois adota uma gestdo dupla entre o
Estado e o particular.

Posteriormente, havera um registro das experiéncias de terceirizacao e/ou co-gestao
no Brasil e no Amazonas. Concluindo, serd argumentado que o importante ¢ o respeito e
compromisso com os principios norteadores da administragdo publica e dos Direitos
Humanos, defendendo o sistema de co-gestdo do estabelecimento prisional, uma vez que o

Estado, sozinho, ndo esta conseguindo prestar os servi¢os com a qualidade esperada.



1. A PRISAO

Prisdo, na terminologia juridica, ¢ o vocabulo tomado para exprimir o ato pelo qual
se priva a pessoa de sua liberdade de locomocao, isto ¢, da liberdade de ir e vir, recolhendo-a
a um lugar seguro ou fechado, de onde nao podera sair.

O conceito de prisdo ¢ definido por Marques (2000, p. 38) nos seguintes termos:
"Prisdo € a pena privativa de liberdade imposta ao delinqiiente, cumprida, mediante clausura,
em estabelecimento penal para esse fim destinado".

Ja o significado da palavra prisdo, de acordo com Silva (2001, p. 640), pode ser
definido como se segue: “(...) do latim prehensio, de prendere (prender, segurar, agarrar),
tanto significa o ato de prender ou o ato de agarrar uma coisa ou pessoa, assim, prender e
agarrar sao equivalentes a prisao, significando o estado de estar preso ou encarcerado.”

A idéia que se tem hoje sobre o sistema penitenciario sofreu grandes transformacoes.
Nesse processo histdrico, notar-se-a que a prisdo, de carater vingativo ou de guarda de réus na
origem, evoluiu e adquiriu, no direito moderno, a finalidade de proteger a sociedade e

recuperar o transgressor da lei.

1.1. CONTEXTO HISTORICO

As prisdes sempre existiram e sdo tdo velhas quanto a memoria do homem, nio tendo
data e criador precisos. A ideia que se tinha ¢ diferente da finalidade dos dias atuais. A
principio, a prisdo destinava-se a animais, nao se distinguia, porém, entre irracionais e
racionais. Os homens presos eram escravos ou prisioneiros de guerra, sendo presos pelos pés,
pelas maos, pelo pescoco, conforme o terror ou a impetuosidade do individuo. Os homens
eram amarrados, acorrentados, calcetados, grilhetados, manietados, entre outros.

Trazendo para o ambito penal, tais atitudes serviam, basicamente, para a custodia de
prisioneiros a espera da puni¢do a ser aplicada e do proprio julgamento, para que nao
fugissem e também para que fossem submetidos a tortura, método de producdo de prova até
entdo aceito. Cavernas, naturais ou ndo, subterraneos, tumulos, fossas, torres, ilhas, tudo
servia para prender, prendia-se para ndo deixar fugir ou para obrigar a trabalhar.

Com o passar do tempo ¢ o crescente numero de presos, surgiu necessidade de murar
os ambientes de recolhimento do individuo. Alguns recintos eram emparedados, engradados,
aferrolhados e, para assegurar mais ainda, utilizados guardas e soldados armados como se
fossem para uma guerra. Nesse contexto, ndo existia uma preocupacao com a qualidade do

recinto, com isso a saude do preso ndo era importante, muito menos a integridade fisica do



mesmo, bastava que as prisdes fossem cada vez mais repugnantes, fazendo com que aquele

que estivesse preso sofresse cada vez mais.

1.1.1. Evolucao da prisao

Para se entender os fundamentos da prisdo ou o tipo de penalidade aplicada ao
sujeito malfeitor, urge-se compreender o estagio de desenvolvimento econdmico de
determinada sociedade. Isso porque a escraviddo como forma de puni¢do ¢ impossivel sem
uma economia escravista, a prisdo com trabalho for¢cado ¢ impossivel sem a manufatura ou a
industria, e as fiangas para todas as classes da sociedade sdo impossiveis sem uma econdmica
monetaria. De outro lado, o desaparecimento de um dado sistema de produgdo faz com que a
pena correspondente fique inaplicavel, surgindo outra modalidade penal para atender aos
anseios econdmicos, politicos e sociais da comunidade.

Discorrendo sobre a prisdo em Atenas, Peter (1998, p. 8) argumenta:

A prisdo como lugar de deteng¢do temporaria para aqueles que logo serdo
julgados ou receberdo pena, como estruturas de detengdo coercitiva para
certo tipo de devedores, como espacos de tortura e como instituigdes para
detencdo em longo prazo ou mesmo para a vida inteira. (...) As prisdes nao
desempenhavam um papel principal na puni¢@o na penologia Ateniense.

Outra questao importante reside no fato de que, em algumas situacdes, a prisao como
local de custodia era vista principalmente como um espago de confinamento, € ndo como uma
punic¢ao, como coloca, no século II, o jurista romano Ulpiano (apud PETER, 1998, p.20) “a
prisdo de fato deve ser utilizada para confinar aos homens, ndo para puni-los.”

Isso ¢ compreensivel uma vez que a ideia de liberdade e, mais particularmente, de
liberdade individual com o significado hoje aferido, era algo ainda inexistente, e ¢ nesse
sentido que o confinamento podia ser visto também como uma nao punigao.

Em outros momentos, o encarceramento era explicitamente uma imposi¢do de dor,
sem qualquer outra expectativa ou finalidade e, por isso, associado quase sempre a tortura e
aos outros castigos fisicos, mas, de qualquer forma, ndo era o encarceramento a Unica forma
de producao de dor.

Da Antiguidade greco-romana para a Idade Média, observa-se que ndo havia um
sistema de puni¢do estatal. O encarceramento era raro € as penas mais comuns eram as
indenizagdes em dinheiro.

(...) Se no calor do momento ou num estado alterado alguém cometia uma
ofensa contra a decéncia, a moral vigente ou a religido, ou injuriasse ou
matasse seu vizinho — violagdo de direitos de propriedade ndo contava muito
nessa sociedade de senhores de terra —, uma reunido solene de homens livres
era montada para proceder ao julgamento ¢ fazer o culpado pagar Wergeld



ou expiar a culpa, de modo que a vinganga das partes injuriadas nao
evoluisse para o sangue ou a anarquia (...). A preservacdo da paz era,
portanto, a preocupagdo primordial do direito criminal. Como resultado
desse método de arbitragem privada, optava-se pela imposicao de fiangas.
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 24).

A fianga era graduada segundo o status social do malfeitor e da parte ofendida. Isso
causava um problema, pois aqueles ndo dotados de bens passaram a ficar inadimplentes. Com
muitos casos de pobres que nao conseguiam pagar as fiangas, o sistema de puni¢do corporal
comegou a evoluir.

(...) Apesar de afetar primeiramente apenas o grau da fianga, essa
diferenciagdo de classe a0 mesmo tempo constituia-se no principal fator na
evolugdo do sistema de punig¢do corporal. A incapacidade dos malfeitores
das classes subalternas de pagar fiangas em moeda levou a substituicdo por
castigos corporais. O sistema penal tornou-se, portanto, progressivamente
restrito a uma minoria da populagdo. Esse processo pode ser mapeado em
todos os paises europeus. Um estatuto de Sion, de 1338, previa uma fianca
de vinte libras para os casos de assalto; se o assaltante ndo podia pagar, devia
receber um castigo corporal, como ser jogado numa prisdo e passar a pao ¢
agua até que algum cidaddo intercedesse ou o bispo o perdoasse. Esse
estatuto ndo somente ilustra o carater automatico da transformagao da fianga
em punic¢do corporal, mas mostra também que o aprisionamento era visto
como uma forma de castigo corporal. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
25).

A fianga passou a ser reservada aos ricos, enquanto o castigo corporal tornou-se a
punicdo para os pobres, crescendo consideravelmente, até tornar-se a forma regular de
punicdo. Com o passar do tempo, o castigo fisico ficou mais severo, como as execugoes,
mutilagdes e acoites, sendo introduzidos gradativamente na sociedade.

Explicando a respeito do assunto, Rusche e Kirchheimer (2004, p. 23) afirmam que a
“indenizacdo (pernance) e fianga foram os métodos de puni¢do preferidos na Idade Média.
Eles foram sendo gradativamente substituidos por um duro sistema de puni¢do corporal e
capital que, por sua vez, abriu caminho para o aprisionamento, em torno do século XVII.”

Carvalho Filho (2002, p. 22) menciona como resquicios deixados pelos modelos de
prisdes medievais as masmorras anexas ao Paldcio do Doges, em Veneza, onde, para se
chegar, era necessario fazer a travessia pela famosa “Ponte do Suspiro”.

Foucault (2002) faz uma analise da evolugdo da pena de prisao desde o tempo dos
suplicios aos dias atuais, mostrando que o corpo do condenado, a época dos suplicios, servia
de atragdo para a sociedade, que via o sofrimento do condenado como uma diversdo. As
pessoas iam as Pracas Publicas para ver a execuc¢do do individuo que aguardava preso sua

punicdo. A prisdao do sujeito, em regra, era para aguardar a futura punigdo, geralmente

corporal.



No entanto, em algumas dezenas de anos, desapareceu o corpo supliciado,
esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou
morto, dado como espetaculo’.

Comenta Leal (2001, p.33) que no século XVI, comecaram a aparecer na Europa
prisdes leigas, destinadas a recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens delinquentes,
0s quais se multiplicaram principalmente nas cidades, mercé de uma série de problemas na
agricultura e de uma acentuada crise na vida feudal.

Os métodos de punicdo comecaram a sofrer uma mudanga gradual e
profunda em fins do século XVI. A possibilidade de explorar o trabalho de
prisioneiros passou a receber crescentemente mais aten¢do, com a adocdo da
escraviddo nas galés, deportagdo ¢ serviddo penal através de trabalhos
forcados; as duas primeiras por um certo tempo, a terceira como precursora
hesitante de uma instituicdo que tem permanecido até o presente. Algumas
vezes elas aparecem simultaneamente com o sistema tradicional de fiangas e
penas capital e corporal; em outras, tenderam a substitui-lo. Essas mudangas
ndo resultaram de consideragdes humanitarias, mas de um certo
desenvolvimento econdmico que revelava o valor potencial de uma massa de
material humano completamente a disposi¢do das autoridades. (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 43).

Rusche e Kirchheimer (2004, p. 44-47) mencionam que, a partir de meados do século
XVI, o crescimento demografico ndo acompanhou no mesmo nivel as possibilidades de
emprego, devido a guerras, doencgas e outros distirbios internos. No século anterior, havia um
crescimento demografico acentuado, aumentando a quantidade de trabalhadores. Mesmo com
a oferta de muitos empregos, uma vez que os mercados cresciam ¢ a demanda acompanhava,
necessitando de mais investimentos de capital, o desemprego comecava a aparecer
constantemente. O inicio do desaparecimento da reserva de mao-de-obra representou um duro
golpe para os proprietarios dos meios de produgdo. A falta de constancia no fornecimento de
mao-de-obra e a baixa produtividade do trabalho significaram uma grande mudanca e os
trabalhadores tinham o poder de exigir melhorias radicais em suas condi¢des de trabalho e
pedir altos salarios. Os Proprietarios capitalistas tiveram que apelar ao Estado, através do
trabalho for¢ado, como forma de regulacdo do preco do trabalho no mercado livre e a
produtividade do capital.

O objetivo nesse momento era suprir a caréncia de mao-de-obra, fazendo,
consequentemente, com que os saldrios baixassem. Para tanto, o Estado comecou a fazer
recrutamento forcado de trabalhadores, colocando-os a disposi¢ao dos capitalistas. Muitos
trabalhadores ndo aceitaram essa nova teoria voluntariamente, nem a disciplina severa

imposta pelos catecismos foi suficiente para resolver os problemas sociais. A partir desses

3 FOUCAULT, 2002, p. 12.



acontecimentos nascem as casas de corre¢do, onde os mais resistentes eram forcados a forjar
seu cotidiano de acordo com as necessidades da industria®.

Segundo Carvalho Filho (2002), os primeiros estabelecimentos penais organizados
surgiram nas mais diversas localidades da Europa, como as houses of correction ou bridwells
e workhouse, situados na Inglaterra, que tinham por finalidade a reforma do delinquente,
mediante o emprego de trabalho e disciplina, com aproveitamento de mao-de-obra dos presos.
Complementando essa ideia, Rusche e Kirchheimer (2004, p. 67-68) mencionam que:

A primeira instituicdo criada com o objetivo de limpar as cidades de
vagabundos e mendigos foi, provavelmente, a Bridewell, em Londres
(1555). O ja mencionado ato de 1576 previa o estabelecimento de
institui¢des similares em todo o pais. Foi, portanto, a Inglaterra que abriu o
caminho, mas por varias razdes o desenvolvimento maximo dessa iniciativa
foi atingido na Holanda. Em fins do século XVI, a Holanda possuia o
sistema capitalista mais desenvolvido da Europa, porém nao dispunha da
reserva da forca de trabalho que existia na Inglaterra depois do fechamento
dos campos. Ja nos referimos aos salarios altos ¢ as condi¢des de trabalho
favoraveis que prevaleciam na Holanda, com uma jornada de trabalho
pequena. Inovagdes destinadas a reduzir o custo da produgdo eram
naturalmente bem-vindas. Todos os esfor¢os foram feitos para aproveitar a
reserva de mao-de-obra disponivel, ndo apenas para absorvé-la as atividades
econdmicas, mas, sobretudo, para “ressocializa-la” de uma tal forma que
futuramente ela entraria no mercado de trabalho espontaneamente.

Melossi e Pavarini (2006, p. 36), contribuindo na histéria do surgimento das casas de
correcdo, lembram que:

(...) Um estatuto de 1530 obriga o registro dos vagabundos, introduzindo
uma primeira distingdo entre aqueles que estavam incapacitados para o
trabalho (impotent), a quem era autorizado mendigar, ¢ os demais, que nado
podiam receber nenhum tipo de caridade, sob pena de serem agoitados até
sangrar. O acoite, o desterro e a execucdo capital foram os principais
instrumentos da politica social inglesa até a metade do século, quando os
tempos se mostraram maduros, evidentemente, para uma experiéncia que se
revelaria exemplar. Por solicitacdo de alguns expoentes do clero inglés,
alarmados com as propor¢des alcancadas pela mendicancia em Londres, o
rei autorizou o uso do castelo de Bridewell para acolher os vagabundos, os
ociosos, os ladroes e os autores de delitos de menor importancia. O objetivo
da institui¢do, que era dirigida com mao de ferro, era reformar os internos
através do trabalho obrigatorio e da disciplina. Além disso, ela deveria
desencorajar outras pessoas a seguirem o caminho da vagabundagem e do
6cio, e assegurar o proprio auto-sustento através do trabalho, a sua principal
meta. O trabalho que ali se fazia era, em grande parte, no ramo téxtil, como o
exigia a época. A experiéncia deve ter sido coroada de sucesso, pois, em
pouco tempo, houses of correction, chamadas indistintamente de bridewells,
surgiram em diversas partes da Inglaterra.

* RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 57-69.



As casas de correcdo foram estendidas a todo o pais, devendo oferecer trabalho aos
desempregados ou obrigar aqueles que ndo quisessem trabalhar. A recusa ao trabalho era
considerada um ato criminoso, podendo ir para a prisdio comum, por ordem de um juiz, os
ociosos capazes de trabalhar. Essas institui¢des atendiam a varios segmentos da sociedade,
como mendigos aptos, vagabundos, desempregados, prostitutas e ladrdes. Em um primeiro
momento, somente 0s que haviam cometido pequenos delitos eram admitidos, mas foi
estendido aos flagelados, marginalizados e sentenciados com penas longas. Como a reputagao
da institui¢do tornou-se firmemente estabelecida, cidadaos comecgaram a internar nelas suas
criancas rebeldes e dependentes dispendiosos. As casas de corre¢do desenvolveram-se de
forma parecida em toda a Europa, com diferencas em algumas cidades que admitiram pobres
e necessitados sem sustento proprio. Esta ultima categoria ocupou um lugar particularmente
importante na Franca, nos Hopitaux généraux, que ainda alimentavam vitvas e Orfaos.
Conforme preceituam Rusche e Kirchheimer (2004, p. 70), “(...) o primeiro Hopital général
foi fundado em Paris em 1656, e logo outros foram criados em toda Franga, como resultado
da atividade enérgica dos jesuitas Chauraud, Dunod e Guevarre.” Continuando, os autores
afirmam:

(...) A esséncia da casa de corre¢do era uma combinagdo de principios das
casas de assisténcia aos pobres (poorhouse), oficinas de trabalho
(workhouse) e instituicdes penais. Seu objetivo principal era transformar a
forca de trabalho dos indesejaveis, tornando-a socialmente util. Através do
trabalho forcado dentro da institui¢do, os prisioneiros adquiririam héabitos
industriosos ¢, a0 mesmo tempo, receberiam um treinamento profissional.
Uma vez em liberdade, esperava-se, eles procurariam o mercado de trabalho
voluntariamente. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 69).

Bitencourt (2011) mostra o surgimento de algumas instituicdes na cidade de
Amsterdam, sendo que em 1596 foram criadas casas de correcdo para homens, chamadas
de Rasphuis, em 1597 uma prisdo para mulheres chamada de Spinhis e em 1600 uma especial
para jovens. Em relacdo a esses acontecimentos, Melossi e Pavarini (2006, p. 42) afirmam:

Apos varias discussdes, o novo estabelecimento foi inaugurado num antigo
convento, em 1596. Com o trabalho dos internos, a institui¢do deveria reunir
condigOes para assegurar seu proprio funcionamento, mas nao haveria lucro
pessoal nem dos diretores, cuja nomeacao seria honorifica, nem dos guardas,
que receberiam um salario. Isso diferenciava a nova instituicdo, da mesma
maneira que havia ocorrido na Inglaterra, dos antigos Caceres de custddia,
nos quais a possibilidade de os guardas extorquirem continuamente dinheiro
dos prisioneiros era uma das causas mais importantes para a terrivel situacao
dos county gaols na Idade Média tardia. A composic¢do da populagdo interna
era bastante semelhante a encontrada na Inglaterra: jovens autores de
infragdes menores, mendigos, vagabundos, ladrdes, admitidos na casa de
trabalho por meio de um mandado judicial ou administrativo. As sentengas



eram em geral breves e por um periodo determinado, que podia ser
modificado segundo o comportamento do detido.

A casa de trabalho holandesa era conhecida por toda a parte pelo termo Rasp-huis,
porque a atividade de trabalho fundamental consistia em raspar certo tipo de madeira até
transformé-la em po, com uma serra de varias laminas, do qual os tintureiros retiravam o
pigmento usado para tingir os fios’.

Em contemplagdo aos resultados dessas casas de trabalho, Melossi e Pavarini (2006,
p. 47-48), criticando o estimulo parcial das habilidades do sujeito, argumentam que:

Assegurar a supressdo de um sem numero de impulsos e de disposi¢oes
produtivas para valorizar apenas aquela parte infinitesimal do individuo que
¢ util ao processo de trabalho capitalista ¢ a funcdo confiada pelos bons
burgueses calvinistas do século XVII a casa de trabalho. Essa fun¢do sera
mais tarde atribuida a institui¢do carceraria. O lugar onde o empobrecimento
conjunto do individuo tem lugar ¢ a manufatura e a fabrica, mas a
preparagdo, o adestramento, é garantido por uma estreita rede de instituigdes
subalternas a fabrica, cujas caracteristicas modernas fundamentais estdo
sendo construidas exatamente neste momento: a familia mononuclear, a
escola, o carcere, o hospital, mais tarde o quartel, o manicomio. Elas
garantirdo a produgédo, a educagdo e a reproducdo da forca de trabalho de que
o capital necessita. Frente a isso, se erguera a resisténcia, inicialmente
espontanea, inconsciente, criminosa, ¢ depois cada vez mais organizada,
consciente, politica, que o proletariado sabera opor, na fabrica e no interior
de todas as diversas institui¢des mencionadas.

Nessas instituicdes ndo ha um lugar efetivamente de produgdo, mas sim um lugar
onde se aprende a disciplina da produgdo, preparando o individuo para a obediéncia fora da
casa. Além disso, hé a prevencdo geral, uma vez que contém fun¢do intimidadora para com o
operario livre, sendo melhor aceitar as condi¢gdes do trabalho fora das instituigdes de corre¢cao
que acabar nelas ou no carcere.

A forma originaria dos carceres modernos era ligada as casas de correcdo
manufatureiras. “Os séculos XVII e XVIII foram criando, pouco a pouco, a instituicdo que
primeiro o Iluminismo e depois os reformadores do século XIX completariam, dando-lhe a
forma final de carcere” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 58).

De acordo com Bastos (2006, p. 134), a evolugdo da pena comecou a partir das idéias
iluministas da Revolucdao Francesa, passando pela chamada vinganca de sangue, dominante
entre comunidades tribais, com a exclusao do individuo do grupo, condenado a morrer na

solidao, até os dias atuais, com a instituicdo da pena privativa de liberdade.

> MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 43.



Nos séculos XVII e XVIII, um dos problemas mais graves enfrentados pelo
capitalismo foi a escassez de mio-de-obra, com o consequente aumento do nivel de salarios®.
O objetivo nesse periodo era colocar os pobres para trabalhar e foram feitas muitas tentativas
nessa direcdo. Porém, o trabalho ia desaparecendo, fazendo ressurgir a deteng¢ao de custddia
da Idade Média. Ha a substituicao das velhas penas corporais ¢ de morte pela detencao.

A partir da segunda metade do século XVIII, ha uma excepcional aceleracdo do
desenvolvimento econdmico, com o fendmeno da Revolugdo industrial, rompendo com todos
os tradicionais equilibrios sociais precedentes. Observa-se o crescimento demografico, a
introdu¢do de maquinas e a passagem do sistema manufatureiro para o sistema de fabrica
propriamente dito. Com a penetragdo do capital no campo e a expulsdo da classe camponesa,
o mercado de trabalho recebe uma grande oferta de mao-de-obra. Com isso, aumentam-se
consideravelmente o urbanismo, o pauperismo ¢ a criminalidade.

A partir dessa época, a esséncia da prisdo ¢ modificada. Devido a necessidade de
aproveitar um grande numero de pessoas economicamente marginalizadas, e somado com um
declinio moral da pena de morte, surge entdo um estimulo junto ao poder publico de criar uma
reacao alternativa para o crime: a supressao da liberdade por determinado periodo de tempo.

O sistema punitivo moderno foi construido a partir da segunda metade do século
XVIII, advindo da contribui¢do de um grupo de estudiosos. Nasce, entdo, um nome em
destaque, o italiano Cesare Bonesaria, marqués de Beccaria, que despertou a discussdo quanto
a eficacia daquelas punigdes.

No ano de 1764 surge a obra “Dos delitos e das penas”, advinda de uma experiéncia
de privacdo da liberdade de Cesare Beccaria. As ideias libertarias do iluminismo estavam
refletidas nas palavras de Beccaria, fazendo surgir uma preocupacdo com a legalidade, a
propor¢ao e a finalidade da pena. Combatendo as atrocidades e arbitrariedades da época,
entendia que a finalidade da pena ndo seria de atormentar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer o delito ja cometido, mas sim de impedir que o réu causasse novos danos aos seus
concidaddos e desestimulasse os outros de agir desse modo. O autor afirma que:

El fin pues no ES outro que impedir que El delincuente cause nuevos dafios
a sus conciudadanos y disuadir a los demas de hacer lo que El hizo. Por tanto
1as penas y El método de infligirlas debe ser elegido de modo que, guardada
La proporcion, produzca uma impresion mas eficaz y mas duradera em los
animos de los hombres, y menos atormentadora Del cuerpo Del reo.
(BECCARIA, 2011, p. 151).

S MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 61.



Para Beccaria (2013, p. 147), a aplicagdo das penas ndo deve traduzir vinganca
coletiva, mas, antes, ter em mira a justi¢a, a prevencao do crime e a recuperacao do criminoso,
aduzindo “(...) para que toda pena nao seja a violéncia de um ou de muitos contra o cidadao
particular, devendo, porém, ser essencialmente publica, rapida, necessaria, a minima dentre as
possiveis, em dadas circunstancias, proporcional aos delitos e ditadas pelas leis.”

Impressionado com as deficiéncias apresentadas pelas prisdes da época, John
Howard, sheriff do condado de Belfast, denunciou as condigdes de miséria a que estavam
submetidos os condenados em todas as cadeias. Escreveu o livro The State of Prisions in
England and Wales, publicado em 1776, propondo o isolamento dos presos durante a noite,
pois o siléncio favorecia a reflexdo e o arrependimento, cuidados com a higiene, boa
alimentagdo, uniforme para asseio e para dificultar as fugas, classificacdo, pessoal bem
recrutado e controlado por magistrados, além de trabalho para os presos.

Nao ¢ de se estranhar que John Howard, considerado o precursor da Ciéncia
Penitenciaria, antes de preocupar-se com a situagdo dos presos, também
tenha tido sua experiéncia de privacdo de liberdade. Como o barco em que
viajava foi interceptado por corsarios franceses, ele, juntamente com os
demais passageiros, foi jogado ao carcere, ndo tendo sido em vdo sua
dolorosa passagem pelas prisdes da Franca. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p.
33).
Em 1818, veio a influéncia também poderosa na mudanc¢a de concepgao dos sistemas
penitenciarios, com a obra de Jeremias Bentham, intitulada "Teoria das penas e das
recompensas'.

O fildsofo inglés Jeremy Bentham, nascido em 1748, conheceu e respeitou a
obra de Howard, mas, enquanto este se preocupou diretamente com os
presos e sugeriu reformas para a melhoria da situagdao dos mesmos, Jeremy
direcionou sua obra para o controle e reforma do condenado, dando énfase a
vigilancia e a arquitetura das prisdes. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 34).

O modelo de prisdao adotado por Jeremy Bentham chamava-se Panotico, sendo que o
edificio da penitenciaria seria circular, com as celas, separadas entre si e servindo uma para
cada preso, ocupando toda a circunferéncia, enquanto o apartamento do inspetor ficaria no
centro, construido com venezianas, de uma forma que o carcereiro tivesse ampla visdo de
todas as celas, enquanto os presos nunca saberiam quando deixavam de estar sendo vigiados,
com uma sensagdo de vigilia durante vinte e quatro horas. Haveria um espago entre o
alojamento e as celas, e nestas uma janela para o exterior que permitisse a entrada de luz
suficiente para iluminar a cela e a parte correspondente ao alojamento. A circunferéncia
interior da cela seria formada por uma grade de ferro, suficientemente fina para ndo subtrair

qualquer parte da cela da visdo do inspetor.



A separagdo entre as celas se prolongaria além da grade interna, até a area
intermediaria, e a comunicacdo com o inspetor dar-se-ia por intermédio de um tubo que iria
da cela ao alojamento, para impossibilitar que um preso viesse saber que o inspetor estava
ocupado com outro interno’.

Devido as influéncias das correntes reformistas no século XVIII, nasceram alguns
modelos de sistemas penitencidrios, entre os quais se destacam: o sistema de Filadélfia
(celular), o sistema de Auburn (misto) e o sistema Irlandé€s (progressivo).

Segundo Mirabete (2001) o sistema celular foi posto em pratica pela primeira vez na
Filadélfia, Estados Unidos, em 1790. Neste sistema, o preso cumpria pena em um absoluto
segregamento, “‘com passeio isolado do sentenciado em um patio circular, sem trabalho ou
visitas” (MIRABETE, 2001, p. 249), para evitar influéncias nocivas reciprocas entre os
detentos e estimular neles a meditagdo regeneradora.

Diante dessa conjuntura, nascia o que a doutrina veio a considerar o primeiro
sistema penitenciario do mundo, nos Estados Unidos, mais precisamente na
Filadélfia, onde uma sociedade chamada “The Philadelphia Society for
Alleniating the Meseries of Public Prisions”, fundada por Benjamim
Franklin em 1787 (o qual, ap6s uma viagem a Londres, importou as idéias de
Howard), passando a promover a necessidade do isolamento dos presos a
fim de evitar os males proprios do sistema de aglomeragdo que imperava
naquele tempo. Tal principio, entre outros, comegou a ter sua aplicagdo
organizada pela primeira vez na Walnut Street Jail, prisdo que havia sido
construida em 1776. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 41).

Por esse sistema, havia o isolamento total dos internos, tanto de noite como de dia, a
auséncia total de visitas exteriores, com exce¢do do diretor, professor, capeldo e os membros
das sociedades filantropicas e a leitura da Biblia como unica atividade do recluso.
Posteriormente, passou-se a permitir a realizagao de alguns trabalhos simples nas celas.

O sistema misto foi adotado pela primeira vez numa prisdo construida na cidade
americana de Auburn. Em 1797, Nova York possuia a prisdo de Newgate que era muito
pequena. Para poder aplicar o sistema de confinamento solitario, o Governador conseguiu
autorizacdo definitiva para a constru¢do da prisdo de Auburn. Porém, apds o fracasso do
regime celular, modificaram o sistema, permitindo o trabalho em comum dos reclusos, sob
absoluto siléncio, e confinamento solitario noturno. Segundo Bitencourt (2011, p. 87):

O sistema auburniano ndo tinha uma orienta¢do definida para a reforma do
delinquente, predominando a preocupagdo de conseguir a obediéncia do
recluso, a manutencdo da seguranca no centro penal e a finalidade utilitaria
consistente na exploracdo da mao de obra carceraria.

"FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 34.



No sistema de Auburn, chamado silente system, ha o trabalho em comum durante o
dia, com o siléncio absoluto, e o isolamento celular noturno. Os presos podiam falar com os
guardas pedindo licenga prévia e em voz baixa, configurando apenas a comunicagao vertical.
Os castigos corporais eram constantes e tidos como forma de dominagdo e imposi¢ao da
ordem, ndo prejudicando ao trabalho.

Outro sistema, de 1799, chamado sistema auburniano, nascido como
alternativa ao sistema de isolamento da Filadélfia, na prisdo de Newgate, no
Estado de Nova lorque, tinha como regras o isolamento noturno e o trabalho
diurno em comum, o qual, para manter a disciplina e seguranga do
estabelecimento, deveria ser realizado em siléncio absoluto, normas
derivadas igualmente de principios espirituais de emenda e reflexdo.
(FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 42).

Ambos os sistemas receberam muitas criticas, afirmando que o sistema celular ndo
servia para emenda do condenado porque debilita o seu senso moral e social, além de serem
muito caro, com castigos cruéis, puni¢des arbitrarias e excessos devido ao desaparecimento
dos olhos da sociedade.

Fazendo um comparativo entre os sistemas filadélfico e auburniano, observa-se que
aquele fundamentou-se basicamente em inspira¢cdes misticas e religiosas, com isolamento
absoluto durante todo o dia. Ja o segundo baseou-se em motivacdes econdmicas. Assim, “(...)
a Europa inclinou-se pelo regime celular e os Estados Unidos pelo auburniano”
(BITENCOURT, 2011, p. 95).

Mais tarde surgiu na Europa, na primeira metade do século XIX, um sistema mais
parecido ao utilizado no sistema penitenciario atual. Voltado a transformacao do apenado, no
qual este poderia participar do processo de ressocializacao, chamou-se de sistema progressivo.

No sistema progressivo, o preso consegue maior liberdade ou volta para reclusao
mais severa, dependendo do seu comportamento. Segundo Mirabete (2001, p. 250), o sistema
considera trés estagios, “o primeiro deles, periodo de prova, constava de isolamento celular
absoluto; o outro se iniciava com a permissao do trabalho em comum, em siléncio, passando-
se a outros beneficios; e o tltimo permitia o livramento condicional.”

No principio, era um sistema em que a divisdo do periodo total de
cumprimento da pena se dava em etapas de maior ou menor grau de rigor
disciplinar. Embora haja divergéncias acerca da autoria do sistema
progressivo, sabe-se que o capitdo inglés Maconochie o adotou em 1840, na
Colonia Penal de Nolfolk, na qual um regime de marcas ou vales servia para
simbolizar um melhoramento na conduta ou um melhor rendimento no
trabalho, fazendo, com isso, que a pena pudesse ser reduzida. A sentenga,
que era fixa, passava a ser indeterminada de acordo com o comportamento.
(FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 42).



Através desse regime, o tempo de duragdo da condenagdo ¢ distribuido em periodos,
obtendo outros privilégios de acordo com a sua boa conduta e o seu aproveitamento
demonstrado do tratamento reformador, podendo voltar a sociedade antes do término da
condenacao. Com isso, pretende-se estimular a boa conduta, reformar moralmente o individuo
e prepara-lo para a volta e convivéncia em sociedade®.

Os modernos sistemas penitencidrios combinam a reclusdo de individuos perigosos
para a sociedade com procedimentos destinados a reabilitd-los. Para isso, criaram-se
estabelecimentos penitenciarios abertos, nos quais o condenado assume a responsabilidade
por seu regime de semi-liberdade em troca da possibilidade de manter contatos familiares,
sexuais ou de trabalho.

Porém, mesmo nos paises de maior desenvolvimento social, nem sempre tiveram
éxito as tentativas de resolver ou diminuir os problemas causados pela aplicacao das penas

privativas de liberdade.

1.1.2. A evolu¢io das prisdoes do Amazonas no contexto brasileiro

Em 1764 Barcelos era a capital da Capitania de Sao Jos¢ do Rio Negro, ainda
subordinada ao governo do Grao-Pard. Segundo Ferreira e Valois (2012), o governador da
época era Joaquim Tinoco Valente que estava no cargo desde 16.10.1763. O autor comenta
ainda que a administragdo da vila era mediocre, onde Portugal e Espanha deveriam reunir-se
para decidir acerca da soberania desta imensa area que hoje ¢ a Amazonia.

Nem mesmo no auge, nossa antiga capital possuia prédio para servir de
cadeia. Os presos eram recolhidos no calabougco do quartel ¢ assim
permaneciam. Igual se passava em todos os lugares e vilas da capitania. Os
fortes, meio utilizado pelos colonizadores para conquista € manutencao dos
territorios, ao lado dos quais nasciam as igrejas € as povoagdes, foram nossas
primeiras prisdes. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 25).

O primeiro forte do Amazonas foi o Forte de Sao José do Rio Negro, chamado de
Fortim da Barra, construido em 1669, dando origem ao povoado da Barra que hoje ¢ Manaus.
Segundo Ferreira e Valois (2012, p. 25-26), “o forte era uma casa coberta de telha, cercada
por um muro de pedra e cal, descrita pelo padre Jos¢ Maria Coelho como um quadrado quase
perfeito, com paredes bastante grossas, de altura de dois homens mais ou menos.”

(...) E de 1762 o forte construido na margem esquerda do rio Negro que deu
origem a Sdo Gabriel da Cachoeira e de 1766 o Forte Sao Francisco Xavier
de Tabatinga, a margem esquerda do rio Solimdes, na fronteira com o
territorio espanhol, onde hoje ¢ a cidade de Tabatinga. Na medida em que as
cidades iam se formando em volta dessas e de muitas outras fortificacdes no

¥ BITENCOURT, 2011, p. 97-98.



amazonas ¢ no Brasil, enquanto o tamanho da populagdo ¢ o conjunto de
edificios ndo autorizavam a constru¢do de uma casa especifica para servir de
cadeia, os calabougos dos fortes eram as Unicas celas existentes, tanto para
0s primeiros civis criminosos como para os soldados colonizadores.
(FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 26).
Nessas regides, 0 motivo mais comum das prisdes eram as deser¢des de indios e
soldados, pois era um dos casos que podia levar a cadeia, inclusive os moradores de Barcelos.

Todavia, os moradores de Barcelos, a exce¢do dos escravos, gozavam de
certo privilégio, pois a eles tinham sido estendidos, ou regateados, por ser
capital, os direitos dos cidaddos de Porto, razdo pela qual ficavam restritas as
aplicagdes de algumas penalidades como a prisdo € o tormento, que so
podiam ser infligidas nos casos em que a lei permitisse 0 mesmo tratamento
para os fidalgos. Além disso, era autorizado que eles andassem armados de
dia e de noite. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 26).

O poder exercido no Amazonas tinha caracteristicas militares, devido a toda estrutura
militarizada montada para expandir e manter os dominios portugueses. Dessa forma, o abuso
era constante. As ordens das autoridades, geralmente arbitrarias, alcangavam quem eles
queriam. Desde 1603, imperavam as Ordenacdes Filipinas, contendo poucas regras para as
prisdes, as quais ficavam a critério do carcereiro e com condi¢des precarias. Segundo Ferreira
e Valois (2012, p. 28):

Nas Ordenagdes, com relacdo as cadeias, havia orientagdo para que fosse
registrado o habito, vestimenta do preso, e lhe fosse cortado o cabelo, além
da pena de morte para quem arquitetasse a fuga de algum prisioneiro e, nesse
caso, sendo o preso ja condenado, o responsavel pela evasdo era condenado
a morte e seus herdeiros ndo teriam direito aos seus bens.

A colonizagdo do Brasil deu-se, em parte, como resultado de uma das penas da
legislagdo do Rei Filipe, o degredo. Este era uma sancdo que consistia no envio do
delinqiiente para o Brasil, Africa ou India, conforme estabelecia o Titulo CXL do Livro V,
das Ordenagdes do Reino, sendo que cada ano no Brasil contava como dois na Africa. Essa
pena demonstra o desinteresse no tratamento do criminoso, dependendo apenas da
necessidade de Portugal, pois seria mais freqiiente esta san¢cdo se houvesse interesse em
colonizar determinada regido que era pouco povoada ou para ver as cadeias de Lisboa
esvaziadas quando a superlotacdo incomodava’. Na mesma linha de raciocinio estdo Rusche e
Kirchheimer (2004, p. 38-39):

O exilio, uma forma comum de puni¢do neste periodo, frequentemente
representava um destino muito pior para as classes subalternas do que se
pode imaginar. Com o exilio, escapava-se da morte na cidade natal, mas,
muitas vezes, as galés esperavam o sentenciado onde ele deveria se refugiar.
Exilio para os ricos, entretanto, nio era uma punicdo muito severa.

’ FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 30-31.



Significava viagem de estudos, o estabelecimento de um brago de negdcios
no exterior, ou mesmo servi¢o diplomatico para a cidade natal ou o pais de
origem, com a perspectiva de um breve e glorioso retorno.

Assim como no resto do mundo, no Brasil e, consequentemente, no Amazonas, havia
a pena de morte, o desterro, a tortura, a prisdo, por tempo determinado ou indeterminado, a
morte civil, consistente na perda dos direitos de cidadania, a pena de multa, a mutilagdo, os
acoites e o trabalho for¢cado. Segundo Ferreira e Valois (2012, p. 31), em Barcelos havia o
pelourinho, normalmente uma plataforma com uma coluna de madeira ou alvenaria onde o
sentenciado era exposto de forma humilhante, porém, em 1764, servia apenas para afixar os
editais da camara, anuncios fiscais ou, inclusive, decisdes judiciais, o que fazia com que a
condenacao permanecesse com um carater vexatorio.

Embora a prisdo, vista como pena ou como medida preventiva para o
aguardo da futura condenagdo — o que era mais comum naquela época —
continuasse relegada ao bom humor do carcereiro, muitas dessas penas
cruéis, ainda no curso da vigéncia das Ordenag¢des do Reino, comegaram a
perder forca, por reformas trazidas por leis extraordinarias ou por desuso,
como foi o caso da mutilacdo que ja vinha desaparecendo como pena no
século XVII, a excegdo de alguns casos de excesso na pratica da tortura, ou
tormento, na designagdo das ordenagOes, pratica que ficou permitida
oficialmente até a disposicdo do § 2° da Lei de 05.03.1790. (FERREIRA;
VALOIS, 2012, p. 31).

No Brasil, a primeira prisdo, chamada Casa de Corre¢do do rio de Janeiro, deu-se
com a Carta Régia do Brasil de 1769. Seu objetivo era retirar do convivio social pessoas
acusadas da pratica de crimes, para que ali pudessem cumprir suas penas. Porém, os
condenados eram amontoados em celas estreitas e insalubres, sem que fosse feita previamente
uma classifica¢do quanto ao crime praticadolo.

Manaus continuava sendo o Lugar da Barra e a prisao ainda era o Forte de Sao José
do Rio Negro. Nao havia muito espaco para as ideias iluministas, permanecendo sob as
normas das Ordenacdes Filipinas, suficientes para os interesses colonialistas de controle
social, exigindo-se tdo somente a disciplina do terror.

Mas por aqui também se davam transformagdes. A nossa capital (Barcelos)
decaia, e o Lugar da Barra crescia em prestigio. Em 1786, a Barra possuia
uma populacdo de trezentos e um moradores, quarenta e sete brancos e
duzentos e quarenta e trés indios, além de onze escravos negros, distribuidos
em quarenta casas, a maioria de chao batido e cobertas de palha. A incipiente
economia ¢ a pobreza do lugar ndo permitiam uma quantidade maior de
escravos negros. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 37).
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O desenvolvimento das cidades brasileiras foi lento, assim como a constru¢ao de
hospitais, pelourinhos e cadeias. No fim do periodo colonial, ndo havia cadeia propriamente
dita. Os calaboucos do quartel ou constru¢des improvisadas e precarias continuavam servindo
de moradia para os detentos.

No Lugar da Barra, nossa primeira cadeia pegou fogo juntamente com varias
outras casas vizinhas cobertas de palha, no ano de 1821, enquanto todos
ficavam inertes — ndo tinhamos ainda bombeiros naquela época — , causando
enormes prejuizos a localidade. A partir de entdo, nossas cadeias passaram a
funcionar em casas alugadas. O governo ndo possuia um prédio sequer com
condigbes para tanto, mas era preciso construir uma nova cadeia.
(FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 44).

Essa situacdo continuou até a introdug¢ao do Codigo Criminal do Império, em 1830.
A partir dele e ja inserido nesse mesmo codigo as ideias de justica e de equidade, a prisao
modificou-se, influenciada pelas ideias liberais que inspiraram as leis penais europeias e dos
Estados Unidos, objeto das novas correntes de pensamento e das novas escolas penais.

Conforme pesquisa de Ferreira e Valois (2012, p. 49), a Provincia do Amazonas foi
instituida pelo Imperador Dom Pedro II em 05.09.1850, através da Lei Imperial 582, tendo a
extensdo da antiga Comarca do Rio Negro. A cidade da Barra foi escolhida sua capital, que,
mais tarde, recebeu o nome de Cidade de Mandos, pela Lei 68, de 04.09.1856, sendo autor do
respectivo projeto o deputado Jodo Ignacio Rodrigues do Carmo.

Os locais onde os presos ficavam sofriam severas criticas. Os quartéis, as casas
inadequadas e as delegacias ndo tinham condi¢des de moradia para os detentos, misturando
mulheres, homens e criangas naqueles lugares promiscuos. Conforme relata Ferreira e Valois
(2012, p. 82):

No inicio do periodo republicano os presos eram mudados de local
constantemente, de acordo com a suscetibilidade de cada governante. Logo,
o edificio provincial da Praca D. Pedro II mostrou-se lotado e em péssimas
condigdes, razdo pela qual eram improvisados varios locais para distribuigédo
dos encarcerados que excediam as raias do suportavel. Hospitais, sanatorios,
quartgis, secretarias de Estado, nem mesmo as autoridades sabiam enumerar
e nomear todos esses lugares, talvez pela desorganizagdo, pela falta de
interesse ou, o que ndo deixa de ser viavel, pela vergonha.

Apenas em 19.03.1907, no governo de Constantino Nery, surgiu uma prisdo, a Casa
de Detengdo de Manaus, que foi também penitenciaria e hoje funciona a Cadeia Publica
Desembargador Raimundo Vidal Pessoa''. Atualmente comporta apenas presos provisorios.

Viérios estabelecimentos prisionais surgiram com o passar dos anos no Amazonas €

no Brasil, porém a preocupagdo com o preso sempre ficou relegada a segundo plano. J& no

" FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 85.



inicio do século XX, a prisdes brasileiras ja apresentavam precariedade de condigdes,
superlotacdo e o problema da ndo separagdo entre presos condenados e aqueles que eram
mantidos sob custodia durante a instru¢ao criminal.

Em 1940, ¢ publicado, através de um Decreto-lei, o Codigo Penal Brasileiro que esta
vigente até os dias atuais. Para a época ele trazia vérias inovagdes e tinha por principio a
moderagdo por parte do poder punitivo do Estado. No entanto, a situagdo prisional ja era
tratada com descaso pelo Poder Publico e ja era observado aquela época o problema das
superlotagdes das prisdes. Além da superlotacdo, era possivel observar também como fatores
prejudiciais a recuperagdo social do individuo a mistura de criminosos (réus primarios,
reincidentes, jovens e velhos), que facilitava a promiscuidade no cércere.

As condic¢des degradantes de vivéncia do preso, sejam individuais ou coletivas, ainda
sao visiveis em diversos lugares. Algumas alternativas surgem, mas o progresso continua

lento, afetando ainda mais a dignidade e a transformacao do preso.

1.2. O ESTABELECIMENTO PRISIONAL ATUAL

Em muitos estabelecimentos prisionais até¢ que as medidas sdo corretas, no entanto
grande parte das celas tem de duas a cinco vezes mais ocupagdo do que a capacidade prevista
pela Lei. E comum se observar nos programas televisivos, revistas e jornais, presos
amontoados uns sobre os outros ou, ainda, amarrados as janelas para aliviar a demanda por
espaco no chao.

O Estado, através do cumprimento da pena, deveria nortear a reintegragdao do
condenado ao meio social, dando ao preso uma capacidade ética, profissional, espiritual e de
honra. Em vez disso, destroi sua personalidade, neutralizando sua formag¢do ou o
desenvolvimento de seus valores.

As leis brasileiras precisam ter solugdes para esse caos, pois nao se pode
mais admitir que a situacdo atual se prolongue, gerando mais criminalidade, sugando cada vez
mais os cofres publicos e, para piorar, criando para a sociedade um homem cada vez mais
brutalizado, cuja ambicdo sera se vingar em um futuro proximo daquela que o aprisionou
naquilo.

O professor Oliveira (2002c¢), através de estudos na area, reforca a ideia, porquanto
afirma que o melhor para o delinqiiente serd melhor também para a sociedade. A pena, muita
além da sua natureza aflitiva, deve ser a base da restauracao pessoal. E ressalta dizendo:

Temos sempre que olhar por essa perspectiva, pois ¢ um dado légico. Se
alguém pratica o bem concorre para receber o mesmo. Assim, se oS



condenados forem tratados com dignidade, embora presos, com certeza
quando estiver em liberdade ndo ira se rebelar contra aqueles que os
transformaram em pessoas melhores, ndo terdo para a sociedade sentimentos
de revolta. (OLIVEIRA, 2002c¢, p. 35).

D’Urso (1997, p. 43) revela que o estado sozinho ndo podera resolver esse problema,

aduzindo que:

Nesse contexto em que surge a proposta da chamada privatizacdo dos
presidios, denominagdo inadequada, pois ndo se trata de vender agdes do
Carandiru, em Bolsa, mas tdo-somente chamar e admitir a participagdo da
sociedade, da iniciativa privada, que viria colaborar com o Estado nessa
importante e arriscada fungdo, a de gerir nossas unidades prisionais. A
parceria do Estado com a iniciativa privada cria um regime de fiscalizagao
reciproca que favorece aos usudarios do sistema prisional.

O que o professor D’Urso quer dizer ¢ que hoje o Estado, dadas as condigdes por que
passam os presidios, ndo consegue sozinho transformar um estabelecimento prisional
qualquer ou até mesmo criar algo proximo aos modelos que por sinal ja se tem no Pais,
chamados de parceria publico-privado ou de co-gestao.

O sistema penitencidrio convencional, sozinho, como ¢ mantido pelo Estado, esta

sendo incapaz de efetivar as disposi¢oes da Lei de Execugdes Penais.

2. NOVOS MODELOS DE GESTAO PRISIONAL: PRIVATIZACAO,
TERCEIRIZACAO OU SISTEMA DE CO-GESTAO

Da ciéncia penitenciaria, preocupada com a organizagdo das prisdes, imposi¢ao de
regras aos internos e arquitetura dos edificios, nasce o Direito Penitencidrio, com uma
mudanga de paradigma. O preso que era objeto daquela ciéncia, passa a ser o sujeito deste
novo direito.

O primeiro Congresso Internacional oficial de ciéncia penitenciaria se deu
em Londres, no ano de 1872, quando foi debatido o regime disciplinar das
prisdes ¢ de onde nasceu uma comissdo internacional permanente que veio a
ser a Comissao Penitenciaria Internacional e, depois, em 1929, Comissao
Internacional Penal e Penitencidria, extinta em 1951, para transferir suas
atribuicdes a ONU. Em julho de 1951 foi criada a Fundacgdo Internacional
Penal e Penitencidria — FIPP, pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas —
ONU, com objetivo de estudos, implementar pesquisas, produzir
diagnosticos, elaborar pareceres técnicos, apoiar programas institucionais e
recomendar financiamentos de organismos e entidades internacionais, com
vistas a execucdo de projetos essenciais ao aprimoramento das politicas de
seguranga publica, prevengdo pedagogica do crime, inclusdo social dos
delinqiientes condenados ao aprisionamento ou cumprindo penas
alternativas, conforme as orientagdoes ditadas pelas normas, principios e
resolugdes da ONU. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 46-47).



A idéia de se privatizar o sistema penitencidrio de um pais foi fruto do modelo de
politica neoliberal adotado por alguns Estados a partir da década de 80. A idéia central desse
modelo era de delegar a iniciativa privada a administragdo de varios servigos estatais, dando
ao particular uma grande ingeréncia em varios campos sociais que até entdo eram somente
exercido pelo Estado.

Experiéncias de privatizagdo de presidios tém sido implantadas ao redor do
mundo desde a década de 80. Paises como Inglaterra, Escocia, Pais de Gales,
Australia, Nova Zelandia, Africa do Sul, Israel, Franca, Alemanha, Chile,
Brasil, México, Irlanda, Bulgaria, Hong Kong (China), Republica Tcheca,
Bélgica, Holanda, Porto Rico, Canada e Peru t€m permitido diferentes graus
de participagdo privada nas atividades penitencidrias. Mas o exemplo de
maior relevancia ¢ mesmo o dos Estados Unidos. (SILVA, 2013).

Os problemas advindos da administracao do sistema penitencidrio ndo sao exclusivos
dos paises subdesenvolvidos. A superlotagdo, as mas condi¢des dos presidios e a falta de
verbas também foram questdes que motivaram as autoridades dos paises ricos a procurarem
uma alternativa que viesse reduzir os gastos despendidos pelo Estado com a manutengao do
sistema carcerario.

Atualmente, existem dois modelos de privatizagdo que se destacam, o americano e o
europeu. No americano, o Estado se retira da atividade penitencidria, permanecendo como um
fiscal da lei e dos termos do contrato firmado com a empresa. J4 o modelo europeu, usado no
Brasil, a empresa fica encarregada de servigos estabelecidos no edital da licitacdo, tais como:
a) construcdo de unidades prisionais; b) fornecimento de alimentagdo; c) prestagdo de
assisténcia social, médica, odontoldgica, psicologica e psiquiatrica; d) educagdo
profissionalizante, diretamente ou através de convénio com entidades estatais ou privadas; €)

esporte e recreacao; f) prestacdo de assisténcia juridica.

2.1. O MODELO NORTE AMERICANO

O pais precursor do modelo privatizante das prisdes foi os Estados Unidos, sendo
que a ideia estendeu-se por varios paises da Europa, chegando até a Australia. Coincidéncia
ou nao, esse sistema foi adotado em particular por paises que possuiam um modo de producao
capitalista. Como tal, a idéia de privatizacdo teve sua origem baseada no pensamento
neoliberal e no chamado modo de produgao capitalista.

Na década de 80, para combater a crise generalizada do sistema
penitenciario das sociedades capitalistas avangadas, os EUA adotou a
privatizagdo de prisdes como a solugdo oportuna. O presidente norte
americano Ronald Reagan, devido a escassez de recursos publicos em face
da grande demanda por vagas, viu na possibilidade de privatizar os presidios
a solugdo que beneficiaria empresas € ao pais. Surge a preocupagdo com



reducdo de gastos publicos e a politica neoliberal de apoio a empresas
privadas. (SILVA, 2013).

A experiéncia privatizante norte-americana limitou-se inicialmente a uma pequena
amostra da populacdo carceraria, constituida por jovens delinquentes e criminosos em fase
final do cumprimento da pena privativa de liberdade.

Segundo Anzeliero (apud SILVA, 2013), a privatizagdo das prisdes americanas era o
género da qual se tiravam trés modelos:

1. o arrendamento;
2. a utilizagdo de certos servigos contratados com particulares;
3. a transferéncia do poder de diregcdo aos particulares.

No modelo de arrendamento, as empresas privadas financiam e constroem as prisoes
e logo depois as arrendam ao Estado, sendo que depois de um determinado tempo sua

propriedade passava ao Estado. Silva (2013) explica que:

A primeira delas é o arrendamento das prisdes que consiste no governo
alugar uma propriedade de uma particular, que servira como penitenciaria e
todas as outras tarefas desenvolvidas para o funcionamento e administragio
da penitencidria incumbem ao Estado. De acordo com a autora, o sistema de
arredamento se torna uma op¢do interessante, uma vez que ha menos
burocracia e as prisdes podem ser construidas por um pre¢o mais razoavel.

O segundo modelo consiste na contratacdo de empresas privadas para a execucao de
determinados servigos. E essencialmente uma forma de terceirizagio. O Estado faz um
contrato com o particular para prestacdo de certos servigos, como alimentacdo, vestimenta,
assisténcia médica, além de ofertar trabalho para os presos, tendo como contraprestacao a
labuta dos mesmos'?.

J4 no modelo de administragdo privada, a iniciativa privada tanto ird construir como
administrar as prisdes, em todos os setores.

Em todos esses modelos, o preso ¢ tido como terceiro e beneficiario do contrato
realizado entre o poder publico e a empresa particular. Com isso ele pode compelir
juridicamente o empresario a cumprir com as obrigagdes ora estabelecidas no contrato que
fora firmado entre o Estado e o Particular.

Se por um lado, os aspectos positivos da privatizagao consistiam na melhor qualidade
e no menor preco dos servigos oferecidos pelas empresas privadas e também na reducao dos
gastos estatais, os criticos do modelo centravam-se na questdo da exploracdo do trabalho do

preso e no uso inapropriado da pena.

128ILVA, 2013.



A experiéncia americana, até em razdo de seu modelo federativo, ndo ¢ uniforme em
todo pais, tendo sido adotada atualmente por apenas alguns estados, e destinada

principalmente aos delinquentes juvenis e adultos no fim do cumprimento de suas penas.

2.2. 0 MODELO EUROPEU

O modelo europeu foi inspirado no modelo americano, mas de forma diferenciada
em varios aspectos. A ideia da privatizagdo dos presidios também surgiu por causa da crise de
superlotagdo pela qual vivia o sistema.

Segundo Silva (2013), na Franga, foi implantado o sistema de dupla responsabilidade
ou sistema de co-gestdo, cabendo ao proprio Estado e ao grupo privado o gerenciamento e a
administracao conjunta do estabelecimento prisional. “Muitos projetos de lei tramitaram na
Franca até se chegar a Lei n. 87/432 de 1987. Ela estabelece a forma de participagdo no
sistema por meio do processo licitatorio” (SILVA, 2013).

Na Franga, haveria a dupla gestdo, incumbindo ao Estado e também ao grupo privado
o gerenciamento ¢ a administracdo conjunta do estabelecimento prisional. O Estado indica o
Diretor-Geral do estabelecimento e tem a responsabilidade pela seguranca interna e externa da
prisdo, bem como o relacionamento com o juizo de execu¢do penal.

A empresa privada compete fornecer e gerir o trabalho, a educagio, o transporte, a
alimentacdo, o lazer, a assisténcia social, juridica, espiritual e a satde fisica e mental do preso,
recebendo um valor pago pelo Estado por cada preso. Neste modelo, todos os servigos
penitenciarios podem ser privatizados, com excecdo da dire¢do, da secretaria e da seguranga.
A unido do poder publico e iniciativa privada visariam propiciar aos detentos melhores
condicdes de reintegragdo na sociedade”.

Segundo Lopes (2011), as criticas ao modelo francés vém de dois setores da
sociedade. Primeiro vém dos sindicatos de trabalhadores, que nao véem com bons olhos a
realizagdo do trabalho dentro da prisdo, concorrendo com a existéncia de um nuamero
expressivo de desempregados. A segunda parte da propria sociedade que dizia que o sistema
se preocupa mais com o fato da exploracdo da mao-de-obra prisional do que com as medidas

socio-educativas de preparagao para o egresso do preso a sociedade.

B SILVA, 2013.



3. AS EXPERIENCIAS DE TERCEIRIZACAO E/OU CO-GESTAO NO BRASIL

Desde 1992, quando foi abordado e logo depois arquivado pelo Ministério da Justica,
o tema Privatizacao das Penitenciarias, que era tido como solugdo para aliviar a crise ao qual
rodeava e ainda rodeia o Sistema Carcerario, tal tema nao fora mais sugerido ou ao menos
comentado como solugdo para tal, junto aos governantes'*.

Com isso alguns Estados preocupados com a questdo da criminalidade juntamente
com a superpopulagdo carcerdria, passaram a discutir isoladamente, até que o Estado do
Parana buscou uma alternativa. O governo encontrou na parceria com a iniciativa privada uma
nova tendéncia e consequentemente uma solucio para muitos problemas.

A primeira experiéncia de administracdo prisional com relevante
participagdo da iniciativa privada (j& que ha muito tempo havia experiéncias
com o fornecimento da alimentagdo por empresas € cooperativas), ¢ datada
em 12 de novembro de 1999, dia em que foi inaugurada a Prisdo Industrial
de Guarapuava (PIG), localizada no Municipio de Guarapuava, distante 265
km de Curitiba. (SILVA, 2013).

Segundo Cabral e Lazzarini (2010), nos moldes do modelo francés, observa-se no
Brasil em 1999 o inicio da terceirizagdo de prisdes no Estado do Parand. Apesar de ter
interrompido o modelo em 2006, a experiéncia paranaense espraiou-se para outras unidades
da federacao, entre elas: Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Ceara ¢ Amazonas. No final de
2008, eram 16 os estabelecimentos penais operados por empresas privadas no pais.

O Governo do Parana encontrou no sistema de co-gestdo uma solugdo para amenizar
os problemas. Trata-se de um modelo de administracdo terceirizada, segundo o qual o Estado
¢ responsavel pela constru¢do do prédio e pela direcdo geral do complexo, na figura do
diretor, do vice-diretor e do chefe de seguranca. Ja a empresa contratada ¢ encarregada de
recrutar, selecionar e administrar os agentes de seguranga e disciplina, pessoal técnico e
administrativo, e operacionalizar agdes que ocorrem diuturnamente, através da permanente
assisténcia juridica, pedagogica, médico-odontologico, acompanhamento psicologico,
fornecimento de alimentac¢do balanceada, entrega de uniforme e materiais de uso pessoal,
assim como modernos equipamentos de seguranga'”.

Toda e qualquer iniciativa possui eventuais falhas, imperfei¢des e dificuldades, como
tal o modelo paranaense apresentou problemas, os quais ndo podem ser ignorados nem

subestimados pelos gestores publicos.

4 OLIVEIRA, 2002b.
S CABRAL; LAZZARINI, 2010.



Os custos das parcerias que vém sendo empreendidas no Brasil, em um primeiro
momento, também parecem altos. Porém, resta saber se ha uma satisfatoria relagdo entre o
custo e o beneficio da empreitada.

Neste panorama, ja em um segundo momento, o edital para a selecdo da empresa
concessiondria serd importantissimo ao atendimento dos anseios, tanto do setor publico como
do privado. Essa questao dos altos ou baixos custos ha de ser focada por ocasido do Edital, na
oOtica de uma gestao publica séria, consistente e fundamentada na legalidade e economicidade
dos gastos publicos. Pesquisas de mercado podem ser tteis, com célculos corretos e razoaveis.
A fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e outros 6rgaos de controle, sejam
externos, sejam internos, pode reduzir riscos de gastos excessivos, conduzindo os gestores aos
melhores caminhos institucionais, pautando-se pela moralidade administrativa.

Comparando os custos globais que tém sido publicados nesses empreendimentos,
tem-se:

Em Minas Gerais, existe empresa denominada Emprex, que ofereceu
proposta para o Governo estadual, a fim de administrar uma prisdo (Unidade
Penitencidria Pard de Minas). Em seu orgamento, o custo por preso chegou a
um valor de R$ 1.539,91 (um mil quinhentos e trinta e nove reais e noventa e
um centavos) isto em setembro de 2003.

No Ceara, o presidio Estadual do Cariri também ¢é uma realidade. A empresa
de seguranga que administra o presidio do Cariri recebe do governo algo em
torno de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos) por preso. Tal valor seria
semelhante ao gasto em presidios publicos. Todos os passos dos presos que
cumprem pena no estabelecimento prisional sdo monitorados por 64
(sessenta e quatro) cameras ligadas dia e noite. Tudo que é gravado no
presidio fica arquivado por trés dias. Os presos so ficam livres das cameras
em uma situa¢do: quando entram nas celas. Em quase trés anos, nenhuma
fuga, nenhuma rebelido. E um instrumento contra a corrupgdo: ocorre
rodizio de funciondrios por hora e setor e inexiste intimidade com os presos.
(CABRAL; LAZZARINI, 2010).

E cada vez mais evidente a relevancia dos mecanismos de controle sobre a qualidade
dos servigos prestados, com disciplina e rigor, mesclando funcionarios privados com
funcionarios publicos, num ambiente transparente e exposto as prerrogativas estatais.

Como se vé€, as experiéncias nacionais ndo sao homogéneas, embora apresentem
pontos comuns em termos de dificuldades. Os problemas, em geral, circulam no ambito dos
controles sobre os funcionarios e dos custos do empreendimento. Trata-se de pauta que pode
ser enfrentada com eficacia em editais bem montados e articulados. Nao se trata de lacuna

legal.



3.1. A TERCEIRIZACAO PRISIONAL NO AMAZONAS

Tendo sucesso em outros Estados, o Amazonas implantou o sistema da parceria
publico-privada. Segundo Ferreira e Valois (2012, p. 177), a justificativa apresentada pela
Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos do Amazonas para adotar esta parceria baseou-se no
elevado nivel de corrup¢ao no interior dos presidios.

Para concretizar a parceria publico-privada, o Estado deve realizar procedimento
licitatorio, escolhendo a proposta mais vantajosa.

No Amazonas, a Companhia Nacional de Administraco Prisional Ltda'® (Conap) ¢ a
atual empresa responsavel pela operacionalizacio do Complexo Penitenciario Anisio Jobim
(Compaj), da Unidade Prisional do Puraquequara, do Instituto Penal Antonio Trindade
(IPAT) e do Centro de Detengao Provisorio do Amazonas (CDPAM).

Apds processo licitatdorio que aprovou a proposta mais vantajosa a
Administragdo, na Comissdo Geral de Licitacdo do Estado, a Conap, que
estava atuando sob a égide do art. 24, IV, da Lei 8.666/93, que trata da
dispensa de licitagdo em decorréncia da situagdo emergencial, passou a
administrar a operacionaliza¢do do regime fechado do Compaj, da Unidade
Prisional do Puraquequara e do Instituto Penal “Antdnio Trindade” — IPAT.
(FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 178).

A Secretaria de Justiga e Direitos Humanos do Amazonas ¢ quem fiscaliza a
operacionalizacdo dos servicos das unidades terceirizadas. Compete a Secretaria nomear o
diretor, o diretor-adjunto, o fiscal de seguranca e disciplina ¢ o gerente de prontuario e
movimentagdo. Conforme menciona Ferreira e Valois (2012, p. 178-179):

O contrato firmado com o setor privado tem por objetivo a prestacdo de
servigos necessarios a operacionalizagdo do estabelecimento penal, por meio
de administragdo e gerenciamento parcial e disponibilizagdo de meios para a
execucdo de seguranga interna, servigos técnicos e assistenciais, sob as
expensas ¢ inteira responsabilidade da empresa contratada, sob supervisdo e
dentro das especificagdes estabelecidas pelo poder executivo representado
pela Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos.

Neste sistema, a empresa privada fica responsdvel por executar os servigos
necessarios ao pleno funcionamento da unidade prisional, prestar servico de seguranca
interna, prestar servicos de identificacdo, prontuario € movimentacdo, prestar servicos de
administracdo, limpeza, higiene, conservag¢do, alimentagdo, prestar servigos gerais,
administracdo patrimonial, manutencdo predial, prestar assisténcia material aos internos,

guarda e conservacdo dos veiculos de uso do estabelecimento, entre outros.

' Possui sede em Euzébio, Estado do Ceara. Participa da administrado de penitenciarias em Juazeiro, Sobral e
Fortaleza.



Ja o Governo do Estado, através da Secretaria de Justica e Direitos Humanos, fica
responsavel por disponibilizar o prédio onde estéd instalado o estabelecimento penal, nomear o
diretor, diretor adjunto, fiscal de seguranca e gerente de prontuario e movimentagao,
disponibilizar policiais militares para a guarda externa e escolta de deslocamento e
movimentag¢do de internos, fornecimento de viaturas para a unidade, entre outros.

Segundo Ferreira e Valois (2012, p. 180):

A principal oposi¢do apresentada a essa forma de administragdo
penitenciaria tem a ver com a natureza jurisdicional da execu¢do penal,
embora, a nosso ver, a atividade jurisdicional ndo sofra qualquer restrigdo
diante do modelo adotado, visto que o processo de execucdo da pena ou a
atividade de fiscalizacdo por parte do juizo competente permanecem
intactos, funcionando conforme previsto na legislagcao nacional.

O Estado ¢ o detentor do jus puniendi, nao podendo delega-lo ao particular. Por isso,
alguns cargos ficam na responsabilidade de funcionarios estatais.

Toda iniciativa de melhora do sistema penitenciario ¢ sempre bem-vinda. Na falta de
uma estrutura estatal em proporcionar um tratamento com o minimo de dignidade ao
encarcerado, a iniciativa privada aparece como uma opc¢do. Nessas parcerias, tem-se
observado ambientes mais limpos, maiores quantidades de agentes disciplinares e nimero
menor de rebelido.

A pena de prisdo tem demonstrado problemas, ndo trazendo qualquer vantagem a

sociedade.

CONCLUSAO

Neste trabalho, ndo se objetivou saber se o sistema de privatizacdo ¢ legal, sua
fundamentagao juridica, nem tampouco perquirir a respeito da finalidade da pena. Buscou-se
analisar o sistema prisional, sob uma perspectiva historica, voltando o foco do debate para a
questdo da terceirizacdo do servigo carcerario. Observou-se que tal proposta ainda ¢ objeto de
muita discussdo, tanto no meio académico, quanto nas searas juridica, profissional e politica.

A crise pela qual passa o sistema penitenciario nacional demonstra a necessidade da
criacdo urgente de medidas alternativas para a pena de prisao. Assim, s6 se deve manter preso
aquele individuo, ao qual sua segregacdo se mostre necessaria e indispensavel, pois a grande
maioria dos estabelecimentos prisionais ndo estd preparada para a tarefa de reabilitacdo e
devolucao do delinquente ao seio social para ter uma convivéncia harmonica com os demais

cidaddos.



Porém, em que pesem os posicionamentos em contrario, alicercados em argumentos
bem fundamentados, entende-se que a sociedade ndo poderd manter uma postura de
resisténcia a implementacgdo das parcerias publico-privadas relacionadas ao gerenciamento de
estabelecimentos prisionais. Basta fazer uma andlise perfunctoria do modo pelo qual a
execucdo da pena privativa de liberdade vem sendo efetivada no Centro de Detencao
Proviséria do Amazonas, para se chegar a uma répida conclusdo sobre as melhorias
apresentadas e a eficiéncia desse sistema, além dos beneficios que traria a sociedade e ao
proprio preso.

Procura-se, através da co-gestdo do sistema penitenciario, restabelecer uma politica
de seguranca eficaz e integrada, para atingir um modelo prisional ideal, dentro das diretrizes
da politica de humanizagdo, de controle da criminalidade e de ressocializa¢ao efetiva do
detento, sendo observados os direitos humanos e o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana.

Em consonancia com a moderna linha adotada pela doutrina do Direito Criminal,
deve-se compreender que o homem segregado somente pode perder sua liberdade e nada
mais. O Estado € o responséavel por aqueles que se encontram presos, de tal sorte que todas as
atrocidades, danos, sejam fisicos, psicoldgicos, morais, por eles sofridos, responderd o Estado

objetivamente.
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