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RESUMO

A cultura androcéntrica, ao constituir padrdes valorativos subordinantes as mulheres, foi
responsavel pelo estabelecimento de um sistema de hierarquias. A sociedade moderna, ao
assumir a sua masculinidade, fomentou relagcbes sociais desiguais que, transmitidas
culturalmente, criaram hierarquias entre homens e mulheres no contexto social, politico,
econémico, familiar. A partir da década de 60, sobretudo, transformacdes culturais, no
mercado de trabalho, na economia, na politica, provocaram a necessidade de desconstruir a
I6gica androcéntrica. A pretensdo de neutralizar essas relacGes de poder passou a ser um
objetivo perseguido, o que pressiona o poder publico a incluir nas suas politicas perspectivas
feministas. As politicas publicas, nesse contexto, possuem a substancial responsabilidade de
corrigir as imperfei¢@es historicas que transformaram diferencas anatémicas do corpo humano
em desigualdades. Nesse sentido, € imperiosa a adocdo de politicas que considerem o0s
processos historicos de marginalizacdo aos quais varios grupos sociais foram submetidos,
para que haja uma efetiva redistribuicdo do poder social e, especificamente no caso feminino,
se promova o empoderamento das mulheres. O Brasil, ao incorporar a ordem interna tratados
internacionais que cobram uma postura institucional proativa no tocante a implementacdo de
politicas com perspectiva de género, em 2004, editou o | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. Esta politica prevé planos de acdo transversais com vistas a promover uma maior
igualdade de género e, assim, conferir mais estabilidade as relagdes humanas. O municipio de
Jodo Pessoa-PB, por sua vez, ao assimilar a necessidade de politicas publicas com perspectiva
de género, desenvolveu o projeto habitacional Gervasio Maia, o qual financia casas populares
a baixo custo e conferi a titularidade do imdvel a mulher, ja que historicamente ela possui
uma maior responsabilidade com o bem-estar dos filhos e da familia. Assim sendo, o presente
artigo pretende apresentar a realizacdo de politicas publicas especificas para as mulheres
como meio de resgatar a sua funcéo social, especialmente o | Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres e o Projeto Habitacional Gervasio Maia.
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ABSTRACT

The androcentric culture, in building tying value patterns for women, was responsible for
establishing a system of hierarchies. The modern society, in assuming their masculinity
fostered unequal social relations that, culturally transmitted, established hierarchies between
men and women in the social, political, economical and family context. From the 60's,
especially, cultural transformations in the labor market, in the economy and in the politics, led
to the need to deconstruct the androcentric logic. The claim to neutralize these power relations
has become a goal pursued, what press the government to include a feminist perspectives
policies. Public policies in this context have substantial responsibility to correct the historical
imperfections that have transformed anatomical differences of the human body in inequality.
Therefore, it is imperative to adopt policies that consider the historical processes of
marginalization to which various social groups were submitted, so there is an effective



redistribution of social power, and specifically to women, to promote the empowerment of
women. Brazil, by incorporating the internal order of international treaties that charge a
proactive institutional approach in implementing policies with a gender perspective, in 2004,
issued the First National Plan for Women. This policy provides cutting action plans in order
to promote greater gender equality and thus provide more stability to human relations. The
city of Jodo Pessoa, in turn, to assimilate the need for public policies with gender perspective,
developed the housing project Gervasio Maia, which finances housing at low cost and
checked the ownership of property to women, since historically they have a greater
responsibility to the welfare of children and family. Therefore, this thesis aims to present how
the power relations culturally established, and proposes at the end, the achievement of specific
public policies for women as a means of recovering its social function.

Key-Words: Gender Equality. Public Policies. Human rights.

1 Introducéao

O anseio de estabelecimento uma conjuntura social mais humana e equilibrada,
sobretudo para os grupos marginalizados ao passo da historia, suscita a edicdo de comandos
politicos mais justos, do ponto de vista de um Estado democratico. Para conferir efetivamente
ao anseio de equidade um alcance mais concreto e universal, a fim de se viabilizar mais
acesso aos bens e espacos publicos, é necessaria a implementacdo de politicas sociais com
capacidade de pulverizar a concentracdo do poder social, tradicionalmente mantido na posse
de uma minoria privilegiada, em favor da plena fruicdo dos direitos humanos.

Nesse sentido, é interessante o investimento em politicas publicas especificamente
preocupadas com a supressdo dos esteredtipos socialmente construidos, os quais sdo grandes
responsaveis pela existéncia de um contexto social desigual. Assim, € preciso que as acdes
politicas do Estado considerem que cominar tratamento igual entre pessoas gque se encontram
em posicOes histdricas e sociais desiguais tende a perpetuar o vigente contexto injusto e
segregador. Encarar de modo semelhante dominador e dominado; discriminador e
discriminado, é cooperar para a desigualdade. As politicas instituidas de modo abstrato e
genérico, portanto, ao tratarem de forma idéntica individuos com experiéncias histéricas e
sociais diferenciadas séo, de fato, a negacao da justica.

O compromisso do Estado com o bem comum, ou seja, 0 dever institucional de
suprimir a conjuntura vigente de injustica dos seres humanos contra a sua propria espécie
requer a adocdo de politicas especificas, capazes de concretizar o objetivo constitucional
assumido por este Estado de conceder as mesmas oportunidades aos individuos,
independentemente de caracteristicas etarias, de género, sociais etc.; simplesmente em

respeito em favor da condicao/espécie humana.



Nesse contexto, a postura omissiva e, em certa medida preconceituosa, do poder
publico em relagdo a plena atuacdo das mulheres exige, em consequéncia, que ele préprio
promova medidas compensatdrias com vistas a resgatar a dignidade feminina e o integral
exercicio das prerrogativas das mulheres, as quais tiveram a fruicdo de substanciais
prerrogativas minimizada nesse contexto de subordinacdo. A realizacdo de politicas
afirmativas a fim de prestigiar os direitos humanos da mulher, pois, mais que um
compromisso institucional do Estado, funciona como uma “indenizagio séciopolitica” devida
as mulheres em virtude das reincidentes condutas atentatdrias a sua participacdo nos diversos
dominios da sociedade.

Ao reconhecer de promover politicas que contribua para a correcdo das
desigualdades de género, em 2004 o Brasil instituiu o | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (pnpm), primeira politica publica voltada especificamente para a correcdo das
desigualdades de género no pais.

Tal Plano serd brevemente analisado por este artigo, que assume uma metodologia
bibliogréafica, qualitativa e documental. Pretende-se, em suma, analisar as acdes propostas por
esta politica, bem como a incorporacdo das diretrizes do I PNPM em uma politica

habitacional do municipio de Jodo Pessoa, Paraiba.

2 O | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)

O I PNPM, vigente de 2004 a 2007, esta dividido em cinco areas de atuacdo, cada qual
com os seus objetivos e planos de acéo.

No que tange a questdo da autonomia, igualdade no mundo do trabalho e a cidadania,
o | PNPM se propde a viabilizar politicas publicas calcadas na promoc¢do da autonomia
econdmica e financeira das mulheres, visando construir uma maior equidade de género, raca e
etnia nas relagcdes de trabalho. Pretende, pois, fomentar politicas de acgdes afirmativas que
reafirmem a condicdo das mulheres como sujeitos sociais e politicos, além de incluir as
mulheres na reforma agraria e conceder microcréditos para as agriculturas familiares.

Para tanto, o | PNPM entendeu imprescindivel adotar medidas que promovam o
aumento em 5,2% na taxa de atividade das mulheres na Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) até 2007; manter a média nacional em, no minimo, 50% de participa¢do das mulheres
no total de trabalhadores capacitados e qualificados atendidos pelo Plano Nacional de

Qualificacdo (PNQ) e nos convénios do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com



entidades que desenvolvam formacdo profissional; conceder crédito a 400 mil mulheres
trabalhadoras rurais, no periodo de 2005 a 2006; documentar 250 mil mulheres rurais até
2007; conferir 400 mil titulos conjuntos de terra, no caso de lotes pertencentes a casais, a
todas as familias beneficiadas pela reforma agraria até 2007; atender 350 mil mulheres nos
projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e de Assisténcia Técnica Sustentavel, até
2007.

Dentre as prioridades elencadas por esse eixo, destaca-se a intencdo de ampliar o
acesso das mulheres ao mercado de trabalho, a preocupacdo de promover sua autonomia
econdbmica e financeira por meio do apoio ao empreendedorismo, associativismo,
cooperativismo e comércio. Ademais, o | PNPM destaca a importancia de relagdes de trabalho
ndo discriminatdrias, com equidade salarial e de acesso a cargos de direcdo, de garantir o
cumprimento da legislagdo no &mbito do trabalho doméstico e estimular a divisdo das tarefas
domeésticas, como também, reconhece a necessidade de ampliar o exercicio da cidadania das
mulheres por meio do acesso a terra e 8 moradia.

Outra perspectiva assumida pelo | PNPM é a promoc¢édo de uma educacéo inclusiva e
ndo sexista. Para tanto, destaca-se a necessidade de incorporacdo da perspectiva de género,
raca, etnia e orientacdo sexual no processo educacional, a fim de que seja garantida uma
educacdo nao discriminatéria; que ndo reproduza esteredtipos de género, raca e etnia que
marcaram tradicionalmente a cultura mundial. Ademais, o Plano entende ser imprescindivel
fomentar o0 acesso a educacdo basica de mulheres jovens e adultas, como também promover a
visibilidade da contribuicdo das mulheres na construcdo da histéria da humanidade, para,
entdo, avancar no combate aos estigmas sociais predominantes até entao.

Nesse contexto, 0 | PNPM entende que € essencial para atingir essas transformacdes,
reduzir em 15% a taxa de analfabetismo entre mulheres acima de 45 anos até 2007 (16,3% das
mulheres entre 45 e 54 anos e 27,4% das mulheres entre 55 e 64 anos sdo analfabetas,
enquanto entre os homens a taxa é de 15,7% e 23,4%, respectivamente’), como também,
aumentar em 12% o numero de criangas entre zero e 06 anos de idade frequentando creche ou
pré-escola, na rede publica, até 2007.

Ao objetivar promover a¢des no processo educacional para a equidade de género, raga,
etnia e orientacdo sexual, o I PNPM pretende ampliar o acesso a educacdo infantil (creches e
pré-escolas), como tambeém a oferta de ensino fundamental para mulheres adultas e idosas,

especialmente negras e indias. Essa politica também reconhece a importancia de atribuir valor

! pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Analfabetismo segundo género, cor e faixa etaria,
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as iniciativas culturais das mulheres, assim como estima relevante a difusdo de politicas
educativas que promova a ndo discriminacao das mulheres.

Quanto a tematica relativa a saude das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos, o | PNPM pretende fomentar a melhoria da sadde das brasileiras, mediante a
garantia dos direitos a satde legalmente constituidos, sobretudo com a ampliagdo do acesso
aos meios e servicos de promogdo, prevencao, assisténcia e recuperacdo da saude. Garantir 0s
direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres, como um importante meio de contribuir
para a reducdo da morbidade e mortalidade feminina no Brasil, especialmente por causas
evitaveis, em todos os ciclos de vida e nos diversos grupos populacionais. Nesse sentido, o |
PNPM propde a ampliacéo, qualificacdo e humanizagdo da atencéo integral a satde da mulher
no Sistema Unico de Sadde (SUS).

Para efetivacdo desses objetivos, o | PNPM prevé implantar equipes de Salude da
Familia (SF) em cada municipio, com atencéo qualificada as mulheres com queixas clinico-
ginecoldgica e especial atencdo a raga e etnia, além de implantar projetos pilotos de modelo
de atencdo a salude mental das mulheres em, pelo menos, dez municipios com Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPs). Ademais, o | PNPM propGe a criacdo de Centros de Referéncia
em Saude dos Trabalhadores, com ac¢des voltadas aos agravos a saude das trabalhadoras do
campo e da cidade, bem como a implantacdo de centros de atencdo integral a saide da mulher
india.

Em relacdo as presidiarias, o | PNPM reconhece a necessidade de habilitar 35% dos
estados que tém presidios femininos para a Atencdo Integral a Salde das mulheres
encarceradas. Outra iniciativa politica prevista pelo Plano é a ampliacdo das acles de
planejamento familiar, com a garantia da oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis para
60% da populacdo de mulheres em idade fértil, usuarias do SUS, como também reduzir em
5% o namero de complicacdes de abortamento atendidas pelo SUS, além de reduzir em 15% a
mortalidade materna no Brasil, e em 3% a incidéncia de Aids em mulheres, além de eliminar
a sifilis congénita como problema de salde publica, aumentar em 30% a cobertura de
Papanicolau na populacdo feminina de risco (35 a 49 anos) e, ainda, aumentar em 30% o
namero de mamografias realizadas no pais.

Diante dos diversos problemas de saude publica acarretados pelas desigualdades de
género, o | PNPM estabeleceu como metas prioritarias estimular a implantagdo, na Atencéo
Integral @ Sadde da Mulher, de a¢fes que atendam as necessidades especificas das mulheres
nas diferentes fases de seu ciclo vital, abrangendo as mulheres negras, as com deficiéncia, as

indias, as encarceradas, as trabalhadoras rurais e urbanas e as de diferentes orientagdes



sexuais. Elencou-se como importante, do mesmo modo, estimular a implementacdo da
assisténcia em Planejamento Familiar, para homens e mulheres, adultos e adolescentes, na
perspectiva da atencgdo integral a satde, inclusive com o acesso facilitado a atencéo obstétrica,
qualificada e humanizada, inclusive a assisténcia ao abortamento em condigdes inseguras para
mulheres e adolescentes, visando reduzir a mortalidade materna, especialmente entre as
mulheres negras. Ademais, propde-se a prevencdo e o controle das doencas sexualmente
transmissiveis e de infeccdo pelo HIV/Aids na populacdo feminina, reduzir a
morbimortalidade por cancer cérvicouterino e de mama na populacdo feminina, assim como
revisar a legislacdo punitiva que trata da interrupcdo voluntéria da gravidez.

De modo correlato, se trata também da necessidade de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, tema que ndo deixa de ser uma problematica de saude publica. Para
combater as torturas fisicas e psicoldgicas sofridas pelas mulheres em decorréncia de relacGes
afetivas. Assim, o | PNPM pretende fomentar politicas preocupadas em garantir o
atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres e, ainda, criar uma Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, na intencdo de reduzir os indices de
violéncia contra as mulheres, além de garantir o cumprimento dos instrumentos e acordos
internacionais sobre as situaces de violéncia de género?.

Segundo o Plano é preciso estabelecer como prioridade a realizacdo de um diagndstico
quantitativo e qualitativo sobre os servigos de prevencdo e atencdo as mulheres em situacao
de violéncia em todo o territdrio nacional, a fim de definir a aplicacdo de normas técnicas
padronizadas nacionalmente para o funcionamento dos servicos de prevencdo e assisténcia as
mulheres em situacdo de violéncia. Ademais, propde-se a integragdo dos servicos locais,
regionais e nacionais de atencdo as mulheres agredidas, com o fito de instituir redes de
atendimento em todos os estados brasileiros.

Nesse sentido, é importante adotar uma forma de atuacdo uniformizada nas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), Policia Militar e Unidades Moveis do
Corpo de Bombeiros, Centros de Referéncia, Casas Abrigo, Servicos de Salde, Instituto
Médico Legal, Defensorias Publicas, Defensorias Publicas da Mulher. Ademais, se pretende
estimular programas sociais de trabalho e renda, de habitacdo e moradia, de educacdo e

cultura e de justica, conselhos feministas e movimentos sociais.

2 Em 07 de agosto de 2006 foi instituida a Lei 11340, que assumiu o objetivo de criar mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera 0 Cddigo de Processo Penal, 0 Cddigo Penal e a Lei
de Execugdo Penal; e da outras providéncia



A implantacéo de servigos especializados de atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia em todo Brasil deve atentar para os diagndsticos e as estatisticas sobre a violéncia
em cada regido, de modo a ser possivel enfrentar esta problematica de modo efetivo.

O | PNPM prevé, ainda, o aumento em 15% dos servicos de atencdo a saude da mulher
em situacdo de violéncia, a implantacdo de um sistema nacional de informagdes sobre
violéncia contra a mulher e de capacitacbes dos profissionais atuantes nos servicos de
prevencdo e assisténcia, segundo um modelo integrado a ser desenvolvido pelo Ministério da
Salde, Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial, Secretaria de
Politicas para as Mulheres e Secretaria Nacional de Seguranga Publica, em todas as unidades
da federacdo, com especial atencdo as cidades com maiores indices de violéncia contra a
mulher, além de ampliar em 50% os nucleos especializados nas delegacias existentes.

A supressao da violéncia de género pressupde, ainda, além de todas essas politicas, a
ampliacdo do acesso substancial a justica e a assisténcia juridica gratuita, com o fito de se
garantir uma prestacdo jurisdicional efetiva nas situagOes de violéncia, o que contribui para
evitar impunidades e reincidéncias dos sujeitos ativos.

Em adicdo ao desenvolvimento dessas acOes politicas, ha previsdo de capacitacdo e
qualificacdo dos agentes publicos em género, raca e direitos humanos, como também se
pretende produzir, organizar e disseminar dados, estudos e pesquisas que tratem das tematicas
de género e raca, posto que os indicadores e pesquisas atualmente existentes ainda sao
insuficientes para subsidiar a elaboracdo de determinadas estratégias para o combate a
desigualdade entre homens e mulheres.

A criacdo e o fortalecimento dos mecanismos institucionais de direitos e de politicas
para as mulheres, entretanto, devem ter o seu desenvolvimento monitorado periodicamente
pelos diversos 6rgdos institucionais que participam da execucdo dessas politicas, sob a
coordenacao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, através da Subsecretaria de
Planejamento, Monitoracgdo e Avaliagdo, nos termos do previsto no Decreto n. 5390/2005.

Para satisfazer as necessidades de demonstracdo mais efetiva dos indicadores sociais
desde uma perspectiva de género, e, em consequencia, comecar a se observar o reflexo dessas
acdes no contexto social, o | PNPM prevé a criacdo de um grupo de trabalho para a criagdo e
manutencdo de um banco de dados com informacGes técnicas e qualitativas, bem como a
construcdo de um conjunto de indicadores relacionados a macroproblemas. Pretende-se, pois,
a criacdo de um banco de estudos, pesquisas e informacgdes produzidas com recorte de género
e raca, a conducdo de estudos e pesquisas que deem visibilidade as desigualdades de género

na ocupacdo de espacos de poder e decisdo e, ainda, a articulagdo com as instancias
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internacionais de producdo de dados e indicadores, inclusive com a previsdo de estudos
analiticos sobre indicadores para acompanhamento de tratados, convencBes e outros
compromissos internacionais incorporados pelo Brasil.

Esses estudos e pesquisas sdo essenciais, pois, para o controle das aces propostas
pelo I PNPM, uma vez que sdo importantes formas de auxiliar a Administracdo Publica na
formulacdo de novas politicas e no aperfeicoamento das ja existentes.

Em 2005, foi elaborado um relatorio de implementacdo do | PNPM, o qual pretendeu,
em suma, dar inicio ao processo de sistematizacdo e quantificacdo das acbes politicas
elaboradas em decorréncia do | PNPM, como também aferir resultados parciais das politicas
para as mulheres desenvolvidas no ano de 2004.

Quanto as politicas relativas a autonomia, igualdade no mundo do trabalho e a
cidadania, o relatério de implementacdo de 2005 revela que, enquanto os dados relativos a
2003, indicam que 50,7% das mulheres estavam economicamente ativas, ou seja, trabalhando
ou em busca de um trabalho, em 2004, a taxa de atividade feminina foi de 51,6%, o que
representa um crescimento de aproximadamente 1,7% na propor¢do de mulheres
economicamente ativas em relacdo ao ano anterior. Dessa perspectiva, mantendo-se tal ritmo
de crescimento anual, a expectativa é de que a meta seja alcangada em 2007, quando se
podera atingir uma PEA feminina de 54,2%, o que representaria uma elevacao de 5,3% na
taxa de atividade das mulheres entre 2003 e 2007°.

Em relacdo a pretensdo de manter a média nacional em, no minimo, 50% de
participacdo das mulheres no total de trabalhadores capacitados e qualificados atendidos pelo
Programa Nacional de Qualificacdo (PNQ) e nos convénios do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) com entidades que desenvolvam formagédo profissional, este percentual,
segundo o relatdrio, em 2005, foi de 56%, superando a meta estabelecida no | PNPM.

No tocante a concessao de crédito e a documentacdo das trabalhadoras rurais, o Plano
Safra 2004/2005, que abrange o segundo semestre de 2004 e o primeiro semestre de 2005,
conferiu linhas de crédito a 322 mil mulheres, o que representa 80% da meta, indicando que a
meta estabelecida no Plano deverd ser alcancada. No &mbito da meta proposta para a
documentacdo civil, 122 mil mulheres do meio rural foram beneficiadas em 2005, o que
representa, em um ano, 50% da meta a ser alcancada até o final de 2007.

Ademais, foram mapeadas cerca de 2.200 comunidades quilombolas, a fim de cumprir

0 objetivo do | PNPM de etnodesenvolvimento de Mulheres Quilombolas. Houve, ainda,

¥ Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres — Relatorio de Implementacéo — 2005, 2006, p. 26.



segundo 0 mencionado relatorio, a criacdo do Programa Pré-Equidade de Género, o qual visa,
resumidamente, contribuir para a eliminagdo de todas as formas de discriminagéo no acesso,
remuneracao, ascensdo e permanéncia no emprego; conscientizar e sensibilizar empregadores
e estimular as praticas de gestdo que promovam a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres dentro da empresa.

Acdes relacionadas com o incentivo ao acesso das mulheres a linhas de microcrédito
produtivo no meio urbano foram desenvolvidas, como também foi dada continuidade as agdes
de apoio a projetos de incentivo a inser¢do das mulheres na Populacdo Economicamente Ativa
— PEA — e de capacitacdo de mulheres para a geracdo de trabalho e renda, sobremaneira com
o financiamento de projetos produtivos sob as suas responsabilidades, sejam eles micro ou
pequenos empreendimentos, conduzidos individualmente ou de forma coletiva, em
cooperativas ou associacdes diversas.

Destaca-se, ainda, dentre outras politicas realizadas, a criacdo e instalacdo, em agosto
de 2004, da Comisséo Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento de Género e
Raca no Trabalho, a qual foi instituida com o fim de cumprir as Convencdes 100 e 111 da
OIT (sobre discriminacdo no mercado de trabalho). Esse 6rgdo, pois, tem a atribuicdo de
possibilitar o didlogo social entre representantes de trabalhadores, empregadores e do poder
publico, juntamente com a assessoria técnica da OIT. Presidida pelo MTE, a Comissdo tem
por objetivo apresentar propostas que possam subsidiar a implementacdo de politicas,
programas e acfes que busquem encurtar as inaceitaveis distancias que ainda separam
mulheres e homens, considerando também os aspectos relacionados a cor e a etnia.

No tocante as acdes realizadas a fim de cumprir o objetivo de fomentar uma educacéo
inclusiva e ndo-sexista, o relatério informa que de 2003 a 2005 o nimero de projetos apoiados
no programa Brasil Alfabetizado aumentou 243%, no total, e 280%, exclusivamente em
municipios. Houve, ainda, incremento do nimero de alfabetizandos(as) da ordem de 118%
diretamente proporcional ao aumento de recursos destinados para 0s projetos dos municipios.
Segundo dados do Sistema Brasil Alfabetizado®, o percentual total de mulheres alfabetizadas
é de 57,82%, enquanto que o de homens é de 42,17, em 2005.

Quanto & meta de aumentar em 12%, entre 2004 e 2007, o numero de criangas entre

zero e 06 anos de idade frequentando creche ou pré-escola, na rede pablica, de acordo com

* Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres — Relatorio de Implementacéo — 2005, 2006, p. 46.



dados do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira® (Censo Escolar da
Educacédo Bésica), em 2005, 37,76% das matriculas em creches eram privadas e 62,24% delas
eram publicas. No mesmo ano, 25,53% das matriculas em pré-escolas eram privadas e
74,47% publicas, o que ndo pode ser atribuido tdo somente ao 1 PNPM, mas o fato de esta
politica ter sido criado provocou reflexos positivos.

Importante iniciativa nessa seara foi o desenvolvimento do curso a distancia “Género e
Diversidade na Escola — Formacdo de Profissionais da Educacdo nas Tematicas de Género,
Sexualidade e Relacdes Etnico-raciais”, medida que evidencia progressos na incorporagdo das
demandas de género a politica educacional. Ademais, foi langado o “1° Prémio Construindo a
Igualdade de Género”, voltado para estudantes do ensino médio, ensino superior e pos-
graduacdo. Essa iniciativa visa a estimular esses(as) estudantes a refletirem sobre o porqué da
existéncia de relacdes desiguais entre mulheres e homens (e também entre as proprias
mulheres e os préprios homens) na sociedade.

No plano das politicas sobre a Salde das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos foi langada a “Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos”,
voltada ao planejamento familiar para o periodo de 2005 a 2007, da qual se destaca a
ampliacdo da oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis (ndo cirargicos) e a ampliacdo
do acesso a esterilizacdo cirdrgica voluntaria. O Ministério da Salude editou, em 2005, uma
norma técnica de atencdo humanizada ao abortamento® passo inicial do processo de
organizacdo dessa acao nos servicos, que teve seguimento com a capacitacao dos profissionais
de salde das grandes maternidades. Dez estados (BA, DF, GO, MT, MG, PE, RJ, RO, SP e
TO) foram beneficiados com qualificacbes profissionais para a politica de atencdo a salde da
populacdo penitenciaria, com 126 equipes de salde em atuacdo nas unidades prisionais.

Em relacdo as principais acGes adotadas com vistas ao enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, se destaca, aléem da criacdo da central de atendimento, a ampliacdo e o
aperfeicoamento da rede de prevencdo e atendimento a mulher em situacdo de violéncia,
especialmente através da articulacdo de Redes de Servicos de Atendimento as Mulheres em
Situacdo de Violéncia. Houve, ainda, criacdo e o reaparelhamento de 27 unidades em todas as

regides do pais, em 2003 e 2004, e a implantacdo/implementacdo de 46 Centros de

> Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres — Relatério de Implementagéo — 2005, 2006, p. 47.
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Referéncias, em 2005. Nesse mesmo ano foram apoiadas quatro casas abrigo para as mulheres
vitimas de violéncias de género, como também foi editada uma norma técnica sobre a
“Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e
Adolescentes”.

O Ministério da Saude, alem de editar constantemente normas técnicas para a
padronizacdo dos atendimentos desses casos especificos, financiou pesquisas para delinear o
perfil do atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, com o objetivo de levantar
subsidios para formulacdo de estratégias de fortalecimento dessas redes. Importante medida
adotada, também, foi a inclusdo de uma disciplina sobre género e violéncia contra a mulher na
matriz curricular das academias de policia do pais.

Quanto as estratégias de gestdo, monitoramento e avaliagdo do | PNPM, dentre as
acOes prioritarias que buscam concorrer para a consolidacdo e o fortalecimento da perspectiva
de género nas politicas publicas, se destaca a criacdo e fortalecimento dos organismos de
politicas para as mulheres nos estados e municipios, e o estimulo a pesquisas e estudos sobre
género. Em 2003, havia somente 13 organismos dos executivos estaduais e municipais de
politicas para as mulheres — entre secretarias, assessorias, coordenadorias, superintendéncias e
outros, em dezembro de 2005, passou a existir 104 organismos de politicas para as mulheres,
em todo o pais.

Ademais, foram realizadas diversas oficinas, cursos de capacitacdo e reunides de
planejamento e articulacdo horizontal/negociacdo, com a participacdo de amplos setores do
poder publico federal, estadual, distrital e municipal, como também da sociedade civil.

Vé-se, contudo, que muitos diagndsticos ja foram realizados com o fito de identificar
as causas da desigualdade de género. Inclusive, varias politicas especificas de correcdo desses
fatores de desnivelamento entre os individuos ja foram propostas. De fato, ainda é necessario
aperfeicoar de modo mais concreto as politicas instituidas, como, por exemplo, com a
promogdo de um acesso mais efetivo e tempestivo a justica; com o funcionamento regular e
de qualidade da defensoria publica; com a incluséo de discussdes sobre sexualidade e género
no ensino fundamental e médio, etc..

Entretanto, reconhece-se que, sobremaneira nos ultimos anos, o Brasil tem se
posicionado de modo proativo com relagdo a desconstrucdo dos estigmas que transformaram
as diferencas anatomicas do corpo humano em desigualdade. Assim sendo, embora seja
notorio que ha muito que se avancar no tema, sobretudo no &mbito da execucgédo das politicas

publicas com essa conotacdo, € necessario reconhecer que o Brasil esta, progressivamente,



criando alternativas a cultura androcéntrica e ao sistema de hierarquias decorrente desta
perspectiva.

O Brasil, pois, esta protagonizando a elaboracdo de medidas que visam gerar uma
maior igualdade de género, razdo pela qual ha de se conferir destaque e, a0 mesmo tempo,
elaborar criticas construtivas, a fim de aperfeicoar as estratégias politicas empreendidas. Para
tanto, ha de se destacar a importancia da realizagdo constante de avalia¢cbes das medidas
implementadas, tanto nacionais como regionais, para que sejam consideradas as
peculiaridades de cada contexto. Tdo mais proximo estara um pais da democracia, quanto
mais avaliar a suficiéncia, eficiéncia e efetividade das medidas desenvolvidas na sociedade
em geral (avaliacdo de impacto) e, especificamente, no publico destinatario (avaliacdo de

resultados).

3 Incorporacdo do | Plano Nacional de Politicas para as mulheres pelos municipios

Para a efetividade de um plano nacional que visa a equiparar a situacdo de homens e
mulheres no espaco publico é fundamental a integracdo dessa ldgica por todos os entes
federativos. A intencdo dos diversos setores publicos que trabalham o género de um ponto de
vista transversal necessita da interiorizacdo das politicas desenvolvidas para que elas
adquiram ampla aplicabilidade e ndo sejam descontinuas. As politicas de género criadas em
nivel nacional para que avancem em relacdo a igualdade deve assumir contornos homogéneos
de carater amplo, efetivo e, sobretudo, sustentavel. E necessaria, assim, a corresponsabilidade
da prépria execucdo das politicas feministas instituidas por todos os entes federativos.

Assim, é fundamental destacar a relevancia dessa integracdo entre o poder publico
em suas diversas esferas e areas de atuacao, visto que as a¢des do | PNPM correspondem a
competéncias e atribuicdes legais conjuntas dos estados e municipios. Nesse processo, €
pertinente analisar as especificidades de cada localidade, as suas demandas prioritarias, as
necessidades concretas da populacéo local, as suas dindmicas préprias. Por mais “importantes
gue sejam os foruns internacionais, € no campo das disputas politicas dos respectivos estados
que os avangos se efetivardo”(AVELAR 1,1996)’.

O | PNPM vem desempenhando, pois, um papel orientador para as administracdes
publicas regionais. Em 2005, por exemplo, foram efetivados 112 pactos — seis, com governos

estaduais e 106 com municipios de 16 estados, abrangendo as cinco grandes regifes

" AVELAR, Lucia . Mulheres na elite politica brasileira: Canais de acesso ao poder. Pesquisas, S. Paulo,
Centro de Estudos Konrad Adenauer - Stiftung, 6 : 94



brasileiras. Em continuidade ao processo, até maio de 2006 foram assinados outros 56 pactos,
totalizando 168 governos estaduais e municipais.

Na Paraiba, especificamente, tdo somente dois municipios aderiram ao | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, Jodo Pessoa, em 05 de abril de 2005 (terceiro estado
do pais a ser signatario do plano) e o municipio de Fagundes, em 18 de junho de 2007. Tal
postura institucional revela a fragilidade da situacdo brasileira no ambito de discussbes de
implementacao de politicas com perspectiva de género, 0 que externaliza toda a invisibilidade
feminina, discriminacdo e machismo que ainda existe, ndo somente nos individuos, mas
também nas institui¢des publicas.

Assim sendo, mesmo com o desenvolvimento de significativas politicas de fomento e
realizacdo dos direitos humanos, o usufruto da dignidade humana ainda esta fora do contexto
de consideravel parcela da populacdo, como também estd ausente de conjunturas de muitas
relagdes subjetivas e institucionais.

Mdltiplas situacbes acarretam a instituicio e a incidéncia de fatores de
discriminacdo, os quais seletivamente definem quais as categorias de individuos que estdo
aptas a terem os seus direitos plenamente reconhecidos e respeitados; a ter reconhecida em
seu proveito uma cidadania abrangente e inclusiva — expressao, alias, redundante.

Um ambiente social desenvolvido com base nessas posturas reflete justamente o
inverso do que se espera de uma entidade institucional comprometida com os direitos
humanos fundamentais. Um Estado, pois, que reconhece o direito de voto aos cidaddos, por
exemplo, mas que ndo conta com instituicdes sélidas e acessiveis, que ndao possui um
Judiciario arrojado, célere e imparcial, que ndo conta com efetivos sistemas de controle
externo das atividades publicas (accountability), é, em verdade, uma “democracia de baixa
intensidade”, na expressdo de Boaventura Santos.

Assim, enquanto ndo se reconhecer que a prépria concepcao de sujeito, com todos 0s
atributos que Ihe foi conferido historicamente, &€ uma construgdo que possui ampla carga
valorativa, ndo haverd uma revisdo dos padrGes hegemodnicos construidos e, portanto,
subsistira um sistema social desigual, segregador.

Como enfatizam Vania Salles e Rodolfo Tuirdn (1998, p. 100)%, “com base no
género, se desempenham papéis especificos, se definem os d&mbitos de acdo dos individuos

dentro do espectro institucional e societario e se conformam vias muito desiguais de acesso ao

8 SALLES, Vania; TUIRAN, Rodolfo. 1998. Pobreza, hogares y condicién femenina. Revista Latinoamericana
de Estudios del Trabajo. Género, Tecnologia e Trabalho. 4 (7): 97-117.



poder e aos recursos”. As assimetrias de género, nesse contexto, se materializam em varias

dimens6es da vida das mulheres e se expressam segundo uma determinada logica:

a disponibilidade de menor educacgdo e emprego para as mulheres; 0 acesso a
trabalhos instaveis e mal remunerados; a responsabilidade da dupla e até a
tripla jornada; a prevaléncia de niveis inadequados de salde e bem estar; a
existéncia de pautas culturais que regem diferencialmente a sexualidade de
homens e mulheres; a reduzida participacdo na tomada de decisbes nos
espagos social e familiar; e a exclusdo ou escassa integracdo aos sistemas
politicos. (PRA, p. 27)°.

Diante da problematica situacdo social brasileira, especificamente, acarretada pela
omissdo das instituicdes publicas ao longo de sucessivos periodos histéricos, se percebeu a
viabilidade de desenvolver medidas particulares para aquela margem de individuos que
tiveram irracionalmente a sua dignidade infravalorada. Destaca-se a situacdo da mulher no
Brasil, notadamente por conta do hodierno reconhecimento publico-institucional da
imperatividade da criagdo de politicas dirigidas para a (re)significacdo da funcéo social da
mulher. O poder publico, assim, demonstra a ado¢do de uma politica de Estado com a criacdo
de medidas particulares com vistas a conferir iguais condi¢cdes para que as mulheres ndo sé
participem dos espacos publicos, mas também que essa participacdo seja encarada como
relevante a ponto de ser capaz de influenciar nos rumos dos processos decisorios
institucionais.

As discussdes sobre a ampliacdo da participacdo feminina nos ambitos sociais,
culturais, politicos e juridico sugere, pois, uma revisdo do papel tradicionalmente assumido
pelo poder publico, para que assim seja possivel a instituicdo coerente de politicas publicas
humana e socialmente situadas. Devido a dimensdo internacional dos esquemas machistas
estarem solidamente arraigados na sociedade moderna, a edi¢do de medidas corretivas passou
a ser uma discussdo de cunho transnacional. As fronteiras nacionais, entdo, foram ampliadas
ndo somente no que se refere a realizacdo de acordos comerciais ou politicos. O anseio por
realizacéo de justica social transcende as delimitacdes geogréaficas dos paises, de modo que se
discutem medidas internacionais de redistribui¢do, reconhecimento e participacdo dos grupos
tradicionalmente excluidos dos processos publicos de deliberagdo/tomada de deciséo.

Especificamente em relacdo as problematicas de género, pois, se percebeu que além

de ser viavel a realizacdo de politicas sociais e culturais especificas para a (re)significacdo

 PRA, Jussara Reis. O custo politico das desigualdades de género e a teoria do capital social. Educacao
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feminina de carater nacional, se tornou imprescindivel a assimilagdo dessa perspectiva em

nivel regional, de modo a serem consideradas as peculiaridades e necessidades de cada local.
Mais que um compromisso publico com a valorizacdo do feminino, é premente a

necessidade de instituicdo de parametros humanos mais flexiveis, para que uma grande

quantidade de formas de ser humano néo seja deslegitimada.

4 Problematica domiciliar feminina diante da sua responsabilidade com a familia e as politicas

publicas habitacionais do municipio de Jodo Pessoa

A necessidade de realizagdo de politicas publicas preocupadas com o prestigio da
dignidade feminina, ndo somente decorre de um dever institucional e dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, mas por um respeito a condi¢do humana.

Fruto da imposi¢do da cultura patriarcal, a destinacdo das atividades domésticas as
mulheres historicamente demonstrou-se como um significativo fator de dependéncia
econbmica, e, em certa medida, emocional em seu desfavor. Por sua vez, a dependéncia
financeira € um dos grandes fatores de vulnerabilidade feminina, sobretudo no ambito da
populagéo de baixa renda, dada a relevancia que o grau de auto-sustentabilidade possui nesse
contexto. Tal situacdo, corriqueira no Brasil, cobra do poder puablico iniciativas mais
concretas com 0 escopo de minimizar as consequéncias negativas oriundas do fato de o
homem ser historicamente designado como o “chefe do domicilio”.

Todavia, ainda que sejam grandes a dificuldades de emancipacdo feminina merece ser
mencionado que é crescente nimero de mulheres responsavel pela manutencdo econdmica da
familia no Brasil (24,9%)°, em razéo da modificacdo da estrutura familiar nos dltimos 20
anos, consequéncia, por sua vez, de transformacdes culturais e socioecondmicas, da crise do
patriarcalismo.

Deste total de domicilios mantidos economicamente pela mulher, 91,4% esta
localizado nos centros urbanos e, tdo somente 8,6% no meio rural. Particularmente no Brasil,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) identificou que, independente do grau
de desenvolvimento da regido do Brasil, a alta proporcéo de mulheres responsaveis pelos seus
domicilios é generalizada®".

Assim, com base nessas informacdes, dentre outras, se verifica a necessidade de

realizacdo de politicas publicas especificas dirigidas as demandas habitacionais e de

9|BGE, p. 10-11.
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empoderamento do pablico feminino, uma vez que ndo obstante a proporcdo significativa de
domicilios mantidos financeiramente pelas mulheres, o custo pessoal para que tal situacdo

ocorra é, no mais das vezes, muito elevado.

4.1 Contexto das mulheres no Nordeste e o projeto habitacional Gervéasio Maia em Jodo
Pessoa (PB)

O nordeste brasileiro possui os piores indicadores socioeconémicos das cinco regides
que dividem o pais. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
a regido esta caracterizada economicamente por mais da metade da populacdo de 77% dos
seus municipios viverem abaixo da linha da pobreza®?. Varias razées sio atribuidas a esta
situacdo, sendo a mais reincidente o fato dessa regido possuir um clima semiérido.

Fazendo uma analogia com os padrdes culturais androcéntricos, se percebe, mais
uma vez, a tentativa de suscitar argumentos naturais a fim de justificar um problema que néo é
propriamente geografico e, mais especificamente, politico. Tal postura pode ser ratificada
guando se observa que alguns municipios com climas bastante rigorosos conseguem obter
maiores indices de desenvolvimento humano do que outros em situagdo climatica mais
privilegiada.

Mesmo possuindo o segundo maior colégio eleitoral do Brasil'®, 0 desenvolvimento
do nordeste ndo € viavel politicamente, primeiro porque 0s investimentos necessarios ndo
possuem retorno eleitoral em curto prazo, e, ademais, porque grande parte dos politicos do
pais sdo detentores de fortes grupos econdmicos na regido que se favorecem com méo-de-obra
barata. Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral a estatistica da escolaridade do
eleitorado brasileiro da regido nordeste € preocupante. Em 2007, o nordeste era a regido onde
havia mais eleitores analfabetos. S&o 4,2 milhdes de eleitores analfabetos, niUmero maior do
que a soma das demais regides do pais. Ao todo 6,46% de eleitores brasileiros séo
analfabetos™.

12 http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1293&id_pagina=1
3 http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014
Y http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/clipping/janeiro-2008/nordeste-tem-mais-analfabetos/



Ao se pretender discutir a condicdo socioecondmica especifica da mulher nessa
regido sdo perceptiveis situacdes preocupantes, pois dois fatores discriminatorios ocorrem: o
fato de estd em uma classe social baixa e, ainda, o fato de ser mulher®.

O nordeste é a regido do Brasil com maior proporcéo de domicilios cuja pessoa de
referéncia é do sexo feminino 25,9%. Isso quer dizer que em um quarto dos domicilios do
nordeste, a mulher € responsavel por 70% ou mais da renda familiar.

Tal conjuntura decorre tanto das mudancas culturais de estrutura da entidade
familiar, como outrora mencionado, como também em virtude da intensidade da migracédo
nordestina masculina para outras regides na intencdo de buscar melhores formas de vida.
Contribuem para esta estatistica a elevagdo da quantidade de dissolu¢des conjugais, mas
frequente na populacéo de baixa renda, e, ainda, a maior expectativa de vida das mulheres'®
17.

Assim, a importancia da mulher como pessoa de maior responsabilidade econémica,
social e emocional da familia é crescente, e, em consequéncia, as jornadas de trabalho
feminina estdo cada vez maiores.

Segundo pesquisa do IBGE, a situacdo educacional das responsaveis pelo domicilio
apresentou melhorias significativas no periodo de 1991/2000: houve queda substancial nas
taxas de analfabetismo e, a0 mesmo tempo, aumento regular da escolaridade em todas as
faixas etarias. No entanto, as desigualdades educacionais verificadas entre as grandes regies
do pais séo elevadas e estaveis ao longo do periodo analisado. Continua sendo o contingente
de mulheres responsaveis pelo domicilio residentes no nordeste aquele que apresenta 0s
piores indicadores educacionais, evidenciando a continuidade das desigualdades espaciais no

Brasil'®

. Importante frisar, nesse contexto, que o nivel de instrucdo dos responsaveis pelo
domicilio, principalmente para aqueles do sexo feminino, é determinante para avaliar ndo
somente o seu préprio bem-estar, como igualmente o de seus dependentes.

A taxa de analfabetismo entre as mulheres responsaveis pelo domicilio (de 10 anos
ou mais de idade) declinou. Se antes no Brasil o total de mulheres analfabetas que figuravam
como referencia no seu domicilio era de 31,3% (em 1991), no ano de 2000 essa média
decresceu para 20,5%. Mesmo em declinio, esta taxa ainda é bastante alta. Em nUmeros

absolutos, representa que cerca de 2,3 milhdes de mulheres sdo analfabetas, sendo que a

Conforme Scott (1990), el género es una categorfa Gtil del analisis historico, pero que también hay otras
categorias como raza y clase social que deben dialogar con la perspectiva de género por ser consideradas
contenidos importantes para el andlisis de las desigualdades.
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metade delas reside no nordeste. Ao desagregar essas taxas por grupos de idade, verifica-se
gue as responsaveis mais jovens apresentam taxas menores de analfabetismo, provavelmente
em virtude da ampliacdo do acesso a escola ocorrida nas Gltimas décadas.

Ja em relacdo a questdo salarial, o IBGE verificou que o valor do rendimento médio
das mulheres responsaveis pelos domicilios nordestinos é o mais baixo entre as regiGes do
pais. O valor mediano do rendimento das mulheres nessa situagdo residentes no nordeste é um
salario minimo. A mesma pesquisa realizada pelo IBGE concluiu, no ano de 2000, que
persistem as diferencas entre os rendimentos masculinos e femininos. O rendimento das
mulheres responsaveis é inferior ao rendimento dos homens responsaveis; a mulher ganha, em
média, 71,5% do valor recebido pelo homem. Em 1991, quando da realizacdo de uma
pesquisa a partir dos mesmos indicadores, esta diferenca era pouco maior, 63,1%.

Percebe-se, desse modo, que ndo obstante haja uma tendéncia de mudanca da
situacdo socioecondmica da mulher, os indices demonstram transformacdes bastante
significativas, mas ainda sem a projecdo esperada. Por essa razdo, é preciso que o poder
publico, aliado com a iniciativa privada, implemente as politicas publicas direcionadas a
emancipacao feminina calcada em padrdes dignos de existéncia, sobretudo diante da crescente
quantidade de familias administradas por mulheres. Assim sendo, os reflexos das mudancas
iniciadas nos ultimos anos serdo sentidos de modo mais palpavel, e o pais tende a ultrapassar
muitos dos obstaculos que representam entraves ao seu desenvolvimento.

Como se trata de uma vertente cultural predominante durante décadas, o Brasil — e
especificamente o nordeste - necessita de medidas politicas (e, inclusive, pedagogicas) mais
comprometidas com a promocdo da igualdade material em favor das coletividades
marginalizadas. N&o obstante algumas décadas distantes de um governo politicamente
autoritario, este pais ainda se encontra contaminado pela existéncia de grupos politicos
antissociais e imperialistas, que insistem em manter a ainda existente setorializacdo da
sociedade por classe social, cor, género.

A cidade de Jodo Pessoa, especificamente, segundo dados do IBGE, possui 31,7%
dos domicilios com a mulher sendo a pessoa de referencia'®. Conforme discutido
anteriormente, variadas transformacfes sociais e culturais das Ultimas décadas contribuem
para a ocorréncia progressiva de situacdes dessa natureza. Tal circunstancia, muito embora

seja conveniente em determinados contextos, sobretudo quando se trata de mulheres que ja
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sofreram violéncia doméstica e, por isso, decidiram buscar meios de ser independente, gera
uma sobrecarga para a mulher, que passa a ter vérias jornadas de trabalho.

Quanto ao grau de escolaridade dessas mulheres referencias na familia, o Estado da
Paraiba encontra-se em um dos quatro piores niveis do Brasil. Sdo apenas aproximadamente
4,1 anos de estudo por mulher. Em Jodo Pessoa, especificamente, essa média é maior (7,2%)%°
do que no interior do Estado, em razdo, sobretudo, da maior facilidade de acesso a escola no
meio urbano, quando comparado ao &mbito rural.

Diante desse contexto, a prefeitura municipal de Jodo Pessoa, assimilando as
diretrizes contidas no | PNPM, passou a incluir perspectivas de género em algumas politicas
locais, 0 que representa um substancial progresso. Tal postura deriva, sobretudo, da
preocupacdo com a alarmante situacdo das mulheres, especificamente as mais vulneraveis
economicamente.

Notadamente quando se trata da populacdo feminina de baixa renda, uma politica
eficiente para o processo de autonomia desse grupo social € a construcdo de casas populares
financiadas a custo baixo, a fim de que elas tenham condi¢6es materiais de sair do contexto de
violéncia e submissdo. Essa perspectiva foi adotada pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
ao assimilar as politicas de empoderamento feminino contido no | PNPM, com a construgéo
do conjunto habitacional Gervéasio Maia, 0 que representa uma importante iniciativa para
avancar no combate as conjunturas de subordinacdo as quais as mulheres ndo raras vezes sao
impostas.

Diante desse contexto, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, desenvolveu, em
parceria com o governo federal, um projeto de construcao de casas populares a fim de minorar
os reflexos ainda vigentes da cultura androcéntrica, amparando socialmente aquela margem
da populacédo que vivia em condicdes incompativeis com a dignidade humana.

Assim, a secretéria de habitacdo da prefeitura municipal de Jodo Pessoa coordenou a
elaboracdo da construgdo de um conjunto habitacional popular, cujas casas seriam financiadas
a pessoas com escassos recursos financeiros por um baixo custo.

Foram construidas, entdo, 1.336 casas populares, num ambiente no qual foi feito
saneamento basico e pavimentacdo das principais ruas, numa area totalmente urbanizada. O
custo total da obra foi de R$ 24.070.130,40. Deste total, a maior parte foi financiada pelo
governo federal (R$ 15.426.133,22) e R$ 8.643.997,18 foi oriundo do governo municipal de

Jodo Pessoa.

2 |BGE, p. 23.



No total, a construgdo do conjunto habitacional envolveu a participagdo de 592
operérios. O inicio da execucao do projeto ocorreu em mar¢o de 2006 e durou um periodo de
cerca de um ano e meio, ja que foi inaugurado em 20 de dezembro de 2007.

A area total do conjunto habitacional é de 30 hectares (ou 300 mil metros
quadrados). Cada casa possui dois quartos, sala de estar, jantar, cozinha e banheiro. Todavia,
esses imoveis ndo foram gratuitamente distribuidos. Na verdade, eles foram financiados aos
moradores por um baixo custo. As prestacdes variam entre R$ 30,00 até R$ 50,00.

Destaca-se este projeto como uma politica publica com perspectiva de género porque
a titularidade dos imoveis foi concedida preferencialmente as mulheres. Isso porque, se
construiu socialmente a ideia de que a mulher é mais responsavel com o bem-estar dos filhos
e da familia, em geral — “o papel de cuidadora da mulher”.

O que ndo raras vezes ocorria com este tipo de iniciativa é que os imoveis, apds
devidamente sorteados e distribuidos, era negociados pelos contemplados, o que frustra por
completo o objetivo proposto. Assim, além de ser uma das clausulas contratuais a proibicéo
de qualquer tipo de transa¢do com o imdvel, a prefeitura colocou a titularidade dos iméveis
em nome das mulheres, esperando, desse modo, dificultar qualquer tipo de negociacéo.

Ademais, dez pessoas, entre portadores de necessidades especiais e idosos, serdo
contempladas com moradias diferenciadas, as quais foram adaptadas com barras e rampas de
acesso, 0 que também demonstra uma perspectiva de inclusdo social.

A transferéncia das 949 familias contempladas com o projeto foi realizada pela
policia militar do Estado da Paraiba. Elas sdo oriundas de 22 comunidades distintas,
caracterizadas pelo baixo grau de infraestrutura das moradias, posto que ndo passavam de
abrigos improvisados.

Além da construcdo de casas populares, se entendeu viavel a construcdo de uma
creche para 100 criancas, chamada de Centro Referéncia de Educacdo Infantil (Crei), uma
escola de nivel fundamental com dez salas de aula, bem como uma Unidade de Saude da
Familia (USF) — um posto de saude destinado a realizar procedimentos basicos de salde.

Posteriormente a inauguracdo do conjunto habitacional, a prefeitura municipal
comecgou a construcdo de uma praga. Tal espago recreativo conta com mais de quatro mil
metros quadrados e € uma das mais completas da cidade. Dispde de um anfiteatro, quadra
poliesportiva, quadra de areia e muitos brinquedos em alvenaria, além de um amplo jardim. O
montante investido na obra foi R$ 600.000,00, oriundos exclusivamente do governo

municipal.



Tal empreendimento deve ser tido como referencia no Brasil, posto que, por sua
completude, prestigiou ndo somente o direito fundamental a uma moradia digna, mas também
Sse preocupou em prestigiar 0 acesso a educacao, saude e lazer.

A Escola Municipal Jornalista Raimundo Nonato Batista - atende cerca de 1.200
alunos do ensino fundamental (1° ao 9° ano) e, ademais, realiza a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), nos trés turnos. Contém dez salas de aulas, laboratorios de ciéncias e
informatica, biblioteca, auditorio, refeitorio, coordenacdo pedagogica, sala de professores,
secretaria, arquivo, diretoria, patio coberto, cozinha e duas baterias de banheiros (uma em
cada andar). Vale frisar, ainda, que toda a estrutura foi adaptada para receber pessoas com
deficiéncias, com rampas, corriméos e banheiros adaptados.

Outra importante iniciativa politica importante € que o conjunto habitacional
Gervasio Maia também passou a ser utilizado por alguns membros do legislativo local como
um espaco para fazer audiéncias publicas, a fim de se discutir as demandas publicas.

Por ser bastante recente, a tendéncia é que os problemas surgidos ao longo dos anos
sejam solucionados. Entretanto, para aperfeicoar o projeto, seria interessante a
disponibilizacdo de cursos profissionalizantes para os moradores do conjunto habitacional,
pois, ja que os contemplados assumiram o compromisso de pagar um financiamento, eles
devem buscar recursos pecuniarios proprios para adimplir o acordo. Ademais, a fim de
conceder um ambiente social mais tranquilo, seria interessante a construcdo de um posto
policial no conjunto, para que o ambiente familiar que se pretendeu criar ndo tenha a sua
finalidade maculada.

Enfim, tal projeto constitui-se, portanto, um referencial de politica publica
social e, mais estritamente, como uma importante politica com perspectiva de género, posto
que, como dito, diante do alto grau de vulnerabilidade a que as mulheres de baixo poder
aquisitivo estdo expostas, o fato de a titularidade do imoével ser da mulher representa um
importante fator de estabilizac¢&o social e, sobretudo, emocional feminino.

As pretensdes de discutir meios de distribuicdo justa dos bens sociais devem se
preocupar com a organizagdo social como um todo, sem restringir seu ambito de atuacdo
somente & distribuicdo das riquezas e dos bens materiais em si. E necessario que a
distribuicdo alcance também bens imateriais. O Projeto Habitacional Gervasio Maia, entdo,
atribuiu a titularidade da propriedade dos imdveis as mulheres, e ndo se limitou a distribuir o
bem material em si, como também se preocupou com a fruicdo do direito de propriedade, de

mais cidadania, autoestima, poder.



Um Estado forte e justo tdo somente serd estabelecido na medida em que os direitos
da mulher sejam plenamente respeitados. O apoio institucional é vital para que a légica ainda
vigente do sistema sexo/género seja rompida. A elaboracdo de uma politica pablica com
perspectiva de género que visa prestigiar o direito a moradia/habitacdo, por si mesma, além
evidenciar um efetivo respeito aos direitos civis femininos, figura como um importante

avanco na democratizagao dos direitos humanos.

5 Consideracdes Finais

Ao editar o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o Estado brasileiro
assumiu compromissos sociais mais concretos, com o escopo de instrumentalizar a igual
fruicdo dos direitos humanos. Nao obstante o | PNPM traga substanciais avangos, restam
muitos temas a serem amadurecidos, repensados e dialogados no ambito social. De fato,
existem inUmeras dificuldades a sua implementacdo, sobretudo em razdo da dimensdo
continental do Brasil, e das dificuldades socio-regionais enfrentadas. Todavia, tal iniciativa
constitui um relevante marco politico e, alcangados os resultados ja reiterados no 11 PNPM,
tendem a viabilizar a construgdo de uma sociedade mais justa.

As politicas publicas, nesse sentido, sdo importantes instrumentos de execucdo dos
compromissos constitucionalmente assumidos pelo Estado brasileiro, sobretudo no que tange
a neutralizacdo das relacdes de poder estabelecidas, as quais determinaram diferencas sociais,
econbmicas e culturais. As caracteristicas subjetivas e os papéis atribuidos a cada um resultam
de um complexo processo de ordenamento social o qual tem expressdes particulares de acordo
com as épocas, culturas e grupos. Para a superacdo das posturas sexistas ainda vigentes de
forma tdo latente é imprescindivel, pois, além de individuos comprometidos com a
desconstrucdo da ordem androcéntrica estabelecida, um complexo normativo que reconheca a
diversidade e performatividade humana e, ainda, politicas institucionais comprometidas em
conferir a mesma oportunidade aos individuos de realizar livremente as suas necessidades e

desejos.
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