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RESUMO: O modelo produtivo atualmente vigente no campo - agronegocio — €
caracterizado pela apropriagéo privada da natureza com a finalidade de obtencdo de lucro,
além do uso indiscriminado de agrotoxicos. Esse tratamento dispensado a terra e aos recursos
naturais revela grandes problemas, uma vez que dele surgem conflitos socioambientais e,
consequentemente, a violacdo dos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente,
sobremaneira a salide e o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, este
artigo tem como objetivo compreender a dindmica do uso indiscriminado de agrotéxicos e sua
relagdo causa-consequéncia com a supressdo dos direitos fundamentais. A reflexdo aqui
proposta sera realizada a partir do estudo do conflito socioambiental ocorrido na escola de
Sdo José do Pontal, na cidade de Rio Verde/GO, onde mais de cem pessoas foram atingidas
pela pulverizacdo aérea de agrotoxicos. Em razdo dos danos causados a salde e a qualidade
de vida desses sujeitos é que se questiona 0 modelo de producdo adotado, responsavel pela
instauracdo de inimeros conflitos e a supressdo dos direitos fundamentais decorrentes destes.

PALAVRAS-CHAVE: agrotdxicos; direitos fundamentais; conflitos socioambientais.

ABSTRACT: The current production model nowadays in the field — agribusiness — is
characterized by private ownership of nature with the purpose of making profits beyond the
indiscriminate use of pesticides. This treatment of the land and natural resources reveals

major problems, since it socio-environmental conflicts arise and hence the violation of
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constitutionally guaranteed fundamental rights, greatly the health and ecologically balanced
environment. This article aims to understand the dynamics of the indiscriminate use of
pesticides and their cause-consequence of the suppression of fundamental rights. The
proposed reflection will be held here from the study of socio-environmental conflict occurred
in the school of S&o José do Pontal in the city of Rio Verde /GO, where over a hundred people
were affected by the aerial spraying of pesticides. Because of damage to health and quality of
life of these people challenges the production model adopted responsible for the establishment
of numerous conflicts and suppression of fundamental rights resulting from them.

KEYWORDS: agribusiness; fundamental rights; socio-environmental conflict.

INTRODUCAO

O uso de agrotdxicos no Brasil assumiu proporcdes assustadoras na Gltima década.
Entre 2001 e 2008, foram vendidas 986,5 mil toneladas e o pais saltou no consumo, de US$ 2
para US$ 7 bilhdes, alcangando a posi¢do de maior consumidor mundial de agrotdxicos.
Dados do préprio Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola
(SINDAG) apontaram que no ano de 2009 foram comprados mais de 1 milh&o de toneladas.
Devido & grande repercussao que 0 aumento no consumo de agrotoxicos causou na sociedade,
o0 sindicato ndo divulga mais o volume de defensivos agricolas comercializados, apenas o
faturamento do setor: US$ 7,2 bilhdes. Vale lembrar ainda que este mercado esta concentrado
nas maos de seis empresas de veneno®: Bayer, Syngenta, Basf, Monsanto, Dow e DuPont.

Esses dados traduzem a conjuntura do cenario agrario brasileiro: um modelo
produtivo baseado no agronegdcio e uso indiscriminado de agrotéxicos. Ocorre gue,
juntamente com esse paradigma observa-se 0 aumento na incidéncia de intoxicacGes por
agrotoxicos no pais, em clara afronta aos principios fundamentais da pessoa, ja que quando
acontece um conflito socioambiental, a atuacdo do Estado parece ser insuficiente/ ineficiente
no sentido de garantir os direitos instituidos em nosso ordenamento juridico.

No inicio de maio de 2013, uma aeronave pulverizou o agrotoxico Engeo Pleno da
empresa Syngenta sobre a Escola Municipal Rural Sdo José do Pontal em Rio Verde, Goiés,
atingindo aproximadamente 100 pessoas, a grande maioria criangas e adolescentes. Logo apos

0 sobrevoo da aeronave, a maioria dos atingidos comecou a demonstrar sintomas de

% para fins deste trabalho, se usara o conceito de veneno como sindnimo de agrotéxico, por opgdo ideolégica.



intoxicacdo, como dores de cabeca, ndusea, vomitos, irritacdo cutanea, tontura, falta de ar,
desmaios, entre outros. A gravidade da situacdo fez com que a estrada que da acesso a escola
fosse interditada pelo Corpo de Bombeiros, SAMU e Secretaria Municipal de Salde para que
todos pudessem ser medicados no local. Algumas das pessoas envolvidas, até hoje, sofrem
com fortes dores de cabeca, dor de barriga e falta de ar; ja outras, desenvolveram também o
Transtorno do Estresse Pos-Traumatico®.

Nesse sentido, dados do relatorio da Subcomissdo Especial sobre o Uso de
Agrotdxicos na Camara Federal afirmam que, pelo menos 30% do produto lancado por
aeronaves no atinge o alvo (h& casos em que a deriva técnica® é de 70%), o que acaba sendo
depositado no solo, nos rios e em seres Vivos.

Assim, considerando a relevancia social da discussdo aqui apontada para construcao
de um meio ambiente equilibrado que favoreca a efetivacdo do direito fundamental a vida,
justifica-se o presente trabalho como forma de ampliar o conhecimento do sistema normativo
brasileiro relacionado ao uso de agrotdxicos e a resolucdo de conflitos ecoldgicos
distributivos. Outrossim, busca-se compreender as nuances da atuacdo do Estado na
efetivacdo dos direitos fundamentais instituidos frente a um conflito socioambiental,
envolvendo o uso de agrotoxicos.

Objetivando estabelecer um carater linear e coeso as reflexdes aqui propostas o texto
esta estruturado em trés partes. Primeiramente, pretende relacionar as questfes do uso dos
agrotoxicos e dos conflitos socioambientais inseridos no paradigma de producdo agrario
brasileiro, o agronegaocio.

Na segunda parte, passar-se-a a analise da maneira que sdo sobrepesados, pelo
Estado, os direitos fundamentais na ocorréncia de conflitos socioambientais.

Por fim, buscar-se-4, a partir do estudo do conflito apresentado em Rio Verde,
demonstrar a dinamica da atuacdo do Estado na efetivacdo dos direitos fundamentais violados

nos conflitos de natureza socioambiental.

* O Transtorno do Estresse P6s-Trauméatico (TEPT) é um distdrbio da ansiedade caracterizado por um conjunto
de sinais e sintomas fisicos, psiquicos e emocionais em decorréncia de o portador ter sido vitima ou testemunha
de atos violentos ou de situacdes traumaticas que, em geral, representaram ameaca a sua vida ou a vida de
terceiros. Quando se recorda do fato, ele revive o episddio, como se estivesse ocorrendo naquele momento e com
a mesma sensacdo de dor e sofrimento que o agente estressor provocou. Essa recordacdo, conhecida como
revivescéncia,  desencadeia  alteragBes  neurofisiolégicas e  mentais.  Disponivel em: <
http://drauziovarella.com.br/>, acessado em 11/12/2013.

® Nome dado & disperséo de agrotxicos no meio ambiente através do vento ou das aguas. Trata-se do veneno
gue ndo atinge o alvo (a lavoura a ser tratada) e dispersa pelos ares a contaminar o entorno. A deriva acontece
sempre, mesmo quando todas as normas técnicas de aplicacéo sdo seguidas. (LONDRES: 2011, 23).
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| — USO DE AGROTOXICOS E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NO
PARADIGMA DO MODELO DE PRODUCAO DO AGRONEGOCIO

A tematica abordada neste artigo perpassa a discussdo do modelo de
desenvolvimento econémico adotado atualmente, especialmente nos paises em processo de
desenvolvimento, e sua predisposicdo na criacdo de situacdes geradoras de conflitos
socioambientais.

O homem sempre manteve relacdo direta com a natureza. Afinal, é da terra que o ser
humano retira seu sustento, sua sobrevivéncia. Por muito tempo, a agricultura baseou-se em
praticas agricolas autossustentaveis em que o camponés arava e semeava a terra de acordo
com os conhecimentos adquiridos de seus ancestrais. Tudo que 0 camponés precisava para
produzir, era a terra.

Nesse sentido, afirma Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

As sociedades humanas sempre tiveram, em todas as épocas e formas de
organizacdo, especial atencdo ao uso e ocupacdo da terra. A razdo é 6bvia: todas as
sociedades tiraram dela seu sustento. E entenda-se sustento tanto o péo de cada dia
como a ética refundidora da sociedade. A argamassa espiritual que une uma
sociedade a partir das condigBes fisicas do territério em que o povo habita.
(MARES: 2003,11).

Com o passar dos anos, a dita modernidade também chegou ao campo e 0 processo
agricola foi se distanciando desses conhecimentos tradicionais. Nessa nova fase de
desenvolvimento, 0 agronegdcio surge com propostas e promessas de produtividade, geracao
de riquezas e exterminio da miséria e fome.

O agronegdcio, modelo de desenvolvimento econémico da agropecudria capitalista,
ndo se trata propriamente de um modelo novo, estando suas origens no sistema plantation,
que foi o sistema de exploracdo utilizado quando da colonizacdo brasileira. Tal sistema
consistia em quatro caracteristicas principais: latifindios, monocultura, trabalho escravo e
exportacao para a metrépole.

Como se observa, os pilares do sistema de produgdo ndo foram alterados
substancialmente do Brasil col6nia para os tempos atuais. Embora o trabalho escravo tenha
sido abolido®, atualmente o tripé: latifindio, monocultura e exportagdo continua sendo a base

do processo produtivo do agronegocio.

® Parte-se do pressuposto da assinatura da Lei Aurea (1888) que institui o fim da escraviddo, muito embora n&o
se deixe de considerar que no campo, nos dias atuais, ainda sdo encontrados varios trabalhadores submetidos a
condigBes analogas a escravidao.



Ap0s as agruras da Segunda Guerra Mundial, questionou-se muito a dignidade da
pessoa humana no direito a vida, a salde, a alimentagdo, a seguranca, entre outros. Surge,
entdo, nos idos de 1960 e 1970, a Revolucdo Verde, que se caracterizou pela difusdo de
tecnologias agricolas para 0 aumento da producédo e, consequentemente, exterminio da fome
mundial.

Com a desculpa de alimentar o mundo, o agronegécio se desenvolveu ao longo dos
tempos a custa de utilizacdo massiva de defensivos agricolas (agrotoxicos), fertilizantes e
sementes melhoradas. Nesse sentido:

No que se refere ao aumento da producéo total da agricultura, a Revolugdo Verde
foi, sem dudvida, sucesso. Entre 1950 e 1985, a producdo mundial de cereais passou
de 700 milhdes para 1,8 bilhdo de toneladas, uma taxa de crescimento anual de
2,7%. Nesse periodo, a produgdo alimentar dobrou, e a disponibilidade de alimento

por habitante aumentou em 40%, parecendo que o problema da fome no mundo seria
superado pelas novas descobertas. (MAROUELLLI: 2003, 3).

Inegavelmente, experimentou-se um aumentou expressivo na producdo agricola, mas
a fome persistiu e inimeros impactos sociais e ambientais despontaram.

A Revolucdo Verde se demonstrou insustentavel em longo prazo. O aumento de
insumos quimicos em razdo da demanda da monocultura propiciou erosdo e compactacdo do
solo, poluicdo do ar e do solo, redugdo dos recursos hidricos (a agricultura é responsavel por
70% do consumo humano de &gua), perda de matéria organica do solo, inundagdo e
salinizacdo de terras irrigadas, exploracdo excessiva dos recursos pesqueiros e poluicdo dos
mares tém contribuido para a desaceleracdo da taxa de crescimento da produgéo alimentar. “O
Unico milagre que parece ter sido realizado com a estratégia de criacdo de sementes da
Revolucdo Verde é o surgimento de pragas e doencas e com elas a demanda cada vez maior
por pesticidas” (SHIVA: 2003, 76).

E essa é a realidade vivenciada nos dias de hoje. Segundo dados do SINDAG,
sindicato que representa fabricantes de defensivos no pais, a cada ano que passa, 0S
produtores rurais brasileiros estdo usando mais defensivos em suas lavouras’. Com o
expressivo crescimento da area cultivada com sementes transgénicas, a venda dos agrotdxicos
aumentou mais de 72% entre 2006 e 2012 (de 480,1 mil para 826,7 mil toneladas). No mesmo
periodo, a area cultivada com gréos, fibras, café e cana-de-agUcar cresceu menos de 19%, de
68,8 milhGes para 81,7 milhdes de hectares, segundo a Companhia Nacional de

" Disponivel em: <www.sindag.org.br>, acessado em 12/01/2014.
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Abastecimento (Conab). Isso significa que o consumo médio de agrotoxicos, que era 7 quilos
por hectare, em 2005, passou a 10,1 quilos em 2011, representando um aumento de 43,2%.
Nesse cenario, verifica-se que as sociedades ocidentais modernas estdo voltadas para
valores materiais, sociais e econdmicos totalmente diferentes do modo de vida tradicional de
dantes que, através de séculos, havia privilegiado a natureza com técnicas de manejo menos

agressivas ao meio ambiente. Nessa linha, Carlos Roberto de Siqueira Castro argumenta:

Provou-se, assim, que a obsessdo pela prosperidade, que serviu de catapulta para a
geracdo dos confortos e demais conquistas da modernidade, volta-se agora contra o
homem p6s-moderno, impondo-se o abandono irreversivel da cultura utilitarista e
materialista, tipica do over night existencialista, que impulsionou histeria do
consumo e depravou 0 meio ambiente deste século, cuja irresponsabilidade maior é
ignorar que o rel6gio do tempo tem curso continuo e alcanca todas as geragGes do
porvir, quica a propria existéncia dos perdulérios do presente. (CASTRO: 1992, 69).

Nos dias atuais, predominam o0s processos produtivos do agronegdcio que privilegia
a monocultura e promove a derrubada de florestas, utilizacdo de fertilizantes no preparo da
terra e de sementes geneticamente modificadas®, além do cultivo com uso indiscriminado de
agrotoxicos e fertilizantes e da colheita mecanizada.

Dentre os varios impactos dessa cadeia produtiva destacam-se a degradacdo do meio
ambiente e as intoxicacGes agudas e cronicas relacionadas ao uso de agrotoxicos: “Neste
processo agroquimico dependente, os fazendeiros contaminam de modo intencional, a
lavoura, o produto, o ambiente, os trabalhadores rurais e a populacdo do entorno, com
objetivo de atingir o alvo, ou seja, as ‘pragas’ da lavoura” (PIGNATI, et all: 2011, 65).

Para compreender essa nova realidade do espaco agrario de maneira critica e
contextualizada, é preciso recorrer a estudos que fazem a interface entre 0 modelo produtivo
do agronegdcio e a sustentabilidade ambiental, como é o caso da Ecologia Politica, teoria
cunhada por Joan Martinez-Alier.

A ecologia politica é termo recente e em fase de construcdo. Esse campo teorico se
fortaleceu a partir da década de 1980, em razdo do surgimento de movimentos sociais

ambientalistas no enfrentamento da crise ambiental. Ele estuda conflitos ecolégicos

8 Agrotoxicos e transgénicos sdo dois lados da mesma moeda porque as grandes indUstrias baseiam seus
negécios na venda casada de pacotes agroquimicos: adubos, sementes modificadas e agrotdxicos. Como a
maioria das modificagdes genéticas € feita para tornar a planta resistente a um agrotoxico, atualmente cada
transgénico esta associado a um tipo de herbicida, no caso brasileiro, a maior parte resiste ao glifosato. A ldgica
é simples: uma mesma empresa produz a semente transgénica e o agrotéxico que pode (e deve) ser aplicado nela,
matando teoricamente as ervas daninhas e preservando a soja. E ganha em dobro, ja que o agricultor precisa
comprar 0 pacote completo. Disponivel em: < http://www.epsjv.fiocruz.br/>, acessado em 20/01/2014.
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distributivos, ou conflitos socioambientais, e constitui um campo criado por geografos,
antropologos e socidlogos ambientais. O enfrentamento constante entre meio ambiente e
economia, com suas vicissitudes, suas novas fronteiras, suas urgéncias e incertezas, €
analisado pela economia ecologica.

Os fundamentos teoricos para a reflexdo da questdo posta sob andlise perpassam
pelos conflitos ecoldgicos distributivos e encontram-se também na seara da ecologia politica
que propde a analise dos problemas ambientais em funcdo do seu contexto socioecondémico e
politico-ideoldgico, ou seja, defende que os problemas ambientais ndo podem ser
compreendidos isolados do contexto politico e econdmico em que foram criados.

Nessa vertente, Alier é o responsavel pela elaboracdo de uma corrente intitulada
Ecologismo dos Pobres que se op0s a ideia, até entdo predominante, de que a preocupacdo
com o0 meio ambiente era coisa de rico, ou seja, que a preocupacdo SO surgiria com a
abundancia experimentada por paises do “Norte”. Afastando-se desse ideal, sustenta que:

O movimento pela justica ambiental, o ecologismo popular, o ecologismo dos
pobres, nascidos de conflitos ambientais em nivel local, regional, nacional e global
causados pelo crescimento econémico e pela desigualdade social. Os exemplos séo
os conflitos pelo uso da agua, pelo acesso as florestas, a respeito das cargas de
contaminacdo e comércio ecologico desigual, questdes estudadas pela ecologia

politica. Em muitos contextos, os atores de tais conflitos utilizam um discurso
ambientalista. (MARTINEZ-ALIER: 2009, 34).

Pois bem. E sob a perspectiva trazida pelo Ecologismo Popular ou Ecologismo dos
Pobres difundido por Martinez-Alier, que se busca discutir, compreender, propor solucdes e
superar a crise socioambiental atual, experienciada no caso da pulverizacdo de agrotdxicos na

escola Sdo José do Pontal.

Il - SUPRESSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NOS CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

Os direitos fundamentais s&o conhecidos também como direitos humanos, direitos do
homem, direitos individuais, liberdades fundamentais entre outros. A Magna Carta da
Inglaterra, datada de 1215 consagra a denominagdo “direitos do homem” e ja no século
XVIII, o vocabulo se fez presente nas principais Declaragdes que sdo fruto da escola
jusnaturalista.

Thomas Paine, na obra publicada pela primeira vez em 1791 e intitulada “Os Direitos

dos Homens” (The Rights of Man), aproxima direitos humanos de direitos naturais: “os



direitos humanos como a conjuncdo dos direitos naturais, que correspondem ao homem pelo
mero fato de existir, e dos direitos civis, vale dizer, aquele conjunto de direitos que
correspondem ao homem pelo fato de ser membro da sociedade” (TAVARES apud PAINE:
2008, 447).

Mas foi sobremaneira a “Declaragdo dos Direitos dos Homens e do Cidadao” de
1789, o marco do modelo por exceléncia, durante seculo e meio. Foi documento fruto
da Revolucédo Francesa e acabou por declarar (eis que ja preexistentes) os direitos individuais
e coletivos dos homens. Consubstanciada na doutrina dos direitos naturais, os direitos dos
homens na Declaragdo Francesa eram tidos como naturais, abstratos, imprescritiveis,
inalienaveis, individuais e por isso, universais.

Referida declaracdo teve o cunho de proteger os direitos dos homens contra os atos
de governo da época, além do carater pedagdgico de instruir os individuos sobre seus direitos
fundamentais (FERREIRA FILHO: 2007, 22).

O famoso art. 16° da Declaragio de 1789 foi um verdadeiro avanco no
reconhecimento de mecanismo capaz de proteger os cidaddos contra o abuso e poder do
Estado na medida em que transferiu para o povo a responsabilidade na elaboracédo das leis e
obrigatoriedade dos governantes na observancia do que nelas ficasse estabelecido, além da
divisdo das funces estatais em diferentes 6rgdos (MARMELSTEIN: 2008, 38). E a partir do
século XVII1, o mundo experimentou o fendmeno de terem um capitulo reservado aos direitos
dos homens em quase todas as ConstituicGes modernas.

Esses direitos basicos, ditos fundamentais, se revestem de carater €tico, eis que sao
valores ordenadores para uma vida digna em sociedade. E Marmelstein formula a seguinte
definicéo:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua

importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo ordenamento juridico.
(MARMELSTEIN: 2008, 19).

Observa-se, portanto, que os direitos fundamentais conquistados pelo homem s&o
fruto de sua prépria evolugdo enquanto sociedade e, por isso, sdo valores mutaveis e
dindmicos. Nesse sentido, temos, no constitucionalismo moderno, a Teoria dos Paradigmas

Constitucionais que justifica essas transformacodes, reforcando que os direitos fundamentais

% Art. 16. A sociedade em que esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separacéo dos poderes
n&o tem Constituicéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Francesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_naturais

estdo divididos em gerac6es/dimensdes, conforme a teoria de Noberto Bobbio™ sdo fruto de
transformacdes de ordem constitucional, ou seja, da concepgédo da sociedade de direito e de
outras categorias estruturantes deste, como a liberdade e a igualdade.

O primeiro paradigma, do Estado de Direito, € uma inovacdo na perspectiva da
garantia de direitos, uma vez que 0 pressuposto anterior era o da Era Medieval e sua relagdo
de serviddo e escraviddo. Esse novo paradigma assegura os direitos mais basilares do homem,
no sentido da modernidade: os direitos de liberdade e propriedade. Nessa linha, argumenta

Menelick de Carvalho Neto:

Na verdade, seriam trés os grandes paradigmas constitucionais: o primeiro deles é o
do Estado de Direito [...]. Esse primeiro paradigma é exatamente aquele que rompe
com o paradigma antigo-medieval, ele vai afirmar o maravilhamento de uma
sociedade que descobre a possibilidade de se instituir sem a escraviddo e sem a
serviddo, a possibilidade de se afirmar pela primeira vez na histéria que todos os
homens s&o livres, iguais e proprietarios. E um paradigma que entende a liberdade
como a possibilidade de fazer tudo aquilo que um minimo de leis ndo proibam, diz
Locke, diz Montesquieu. 1sso se afirma contra a idéia antiga de que liberdade era
precisamente eu domar 0s meus instintos internos e ser capaz de ndo ser escravo da
mateéria, de ascender, de ter controle sobre 0s meus préprios instintos; uma liberdade
interna, da qual até mesmo o escravo poderia gozar. Agora, a liberdade, diz Hegel, é
a liberdade de ter, a liberdade dos burgueses, dos modernos. (CARVALHO NETTO,
2001)

E, no mesmo sentido, Menelick esclarece ainda que o Estado de Direito representou

a inauguracdo da sociedade moderna; uma sociedade que chega ao ponto de ter
como seu problema basico, exatamente, o de como se instituir como sociedade:
como eu, um individuo, poderia suportar a convivéncia com outro, ou para dizer
com Descartes, o problema de se delimitar onde termina a minha liberdade e comeca
a do outro. E claro que as pessoas ja viviam e vivem em sociedade quando colocam
esse problema, esse enorme problema de como se constituir a sociedade, de como
viver em conjunto. Inventa-se o individuo, a pessoa pode ser vista agora como uma
mdnada isolada, cheia de apetites e plena de egoismo no mercado, e ndo mais como
um microcosmo que sé adquiriria sentido como parte de um todo, a sociedade
(CARVALHO NETTO, 2001).

Esse modelo de Estado das liberdades individuais entra em colapso no p6és-Primeira
Guerra Mundial, com a consolidagéo da riqueza e miséria nunca vistas antes, decorrentes da
relacdo de exploracdo do homem pelo homem justificada nos direitos e garantias assegurados,
fazendo emergir uma nova ordem social no século XX, caracterizada por um novo olhar do

Estado para com as questdes relacionadas a vida das pessoas. Com o advento do

10" A teoria das Gerages dos Direitos Fundamentais foi elaborada concebendo-se trés geragdes de direitos. A
primeira geracdo dos direitos refere-se aos direitos civis e politicos baseados na liberdade defendida pelos
revolucionarios burgueses. A segunda geracdo é a dos direitos econdmicos, sociais e culturais fundados na
premissa da igualdade. E, por sua vez, a terceira geracdo, fundamentada na fraternidade, foi concebida como a
geracdo dos direitos de solidariedade, desenvolvimento, paz e meio ambiente (BONAVIDES, 2006).



constitucionalismo Social, preocupado com a afirmagéo e promocgao dos direitos de liberdade
e igualdade, traduzidos manifestadamente nos direitos sociais, se inaugura um novo modelo,
sobremaneira com as nas Constituicdes Mexicana de 1917 e Alema de Weimar de 1919,

conhecido por Estado de Bem Estar Social. Nesse sentido, propde Menelick:

E o constitucionalismo social, que redefine os direitos fundamentais “liberdade e
igualdade”, materializando-0s, e ao fazé-lo, amplia a tdbua de direitos. Assim € que,
na verdade, ndo temos uma mera edicdo de uma segunda geracdo de Direitos, que
seriam sociais, coletivos, mas temos uma mudanca de paradigma que redefine o
conceito de liberdade e igualdade.

E 6bvio que nio se pode mais entender a liberdade como auséncia de leis e
igualdade como a igualdade meramente formal. A ideia de liberdade agora se
assenta numa igualdade tendencialmente material, através do reconhecimento na lei
das diferencas materiais entre as pessoas e sempre a prote¢édo do lado mais fraco das
vérias relagbes. E precisamente com essa mudanga basica que os Direitos sociais
coletivos se importam; € com ela que vamos ter a idéia de liberdade como a
exigéncia de leis que reconhegcam materialmente as diferengas, com a emancipacéo
do campo do Direito civil, do Direito do trabalho, da previdéncia social, etc. E claro
que vamos ter também ai a nogdo da propriedade condicionada a uma fungéo social,
ndo mais vista como um Direito absoluto, mas condicionado (CARVALHO
NETTO, 2001).

No entanto, as promessas do Estado Social de efetivacdo de uma igualdade para além
de formal ndo foram cumpridas. As grandes dificuldades em consolidar um Estado com base
nas categorias cidadania e democracia, fez com que esse modelo entrasse em crise em meados
da década de 1970, questionando a necessidade de, a partir daquelas categorias, construir um
Estado que assegurasse a uma igualdade no @mbito material e novos direitos:

Enfim, a grande questdo aqui colocada passa a ser a da cidadania como processo,
como participacdo efetiva. E claro que ocorre uma nova mudanca de paradigmas, na
qual, outra vez, podemos salientar novos tipos de Direito, como o direito ambiental,
o direito ao patrimdnio histérico, o direito do consumidor. Direitos esses que
apresentam a natureza de protecdo juridica de interesses difusos, de interesses que
refogem & dicotomia publico x privado, que problematizam todo esse campo

relacional e que novamente exigem a revisdo de tudo condicionado (CARVALHO
NETTO, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988, como reflexo de um Estado democrético de direito,

trouxe como fundamento de nossa sociedade a dignidade da pessoa humana'?, e cuidou, em

1 Art. 1°- A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.



capitulo especifico?, do meio ambiente, estabelecendo que todos tem direito a ele de forma
ecologicamente equilibrada; reconhecendo-o, portanto, como essencial a vida neste planeta.

E a intencdo do constituinte ndo foi apenas retorica. H4 um claro esfor¢o no texto
constitucional em concretizar esses direitos, desejando que seu operador construa a
interpretacdo focada na busca de suas efetividades. E para o doutrinador José Afonso da Silva,
a protecdo ao meio ambiente manifesta-se a partir do momento em que sua degradagéo passa
a ameacar ndao s6 ao bem-estar, mas a qualidade de vida humana e até mesmo sua
sobrevivéncia.

Percebe-se uma relacéo indissollvel entre direitos fundamentais e meio ambiente, e
uma necessidade premente a ser harmonizada: o desenvolvimento econémico (também
erigido a direito fundamental no art. 170** da Constituicéo — direito de 22 geracdo) e o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado — direito de 3?2 geracao.

Para tanto, a professora Cristiane Derani afirma que o direito econdmico e o direito
ambiental se interceptam e comungam das mesmas preocupagcdes com o0 bem-estar das
pessoas e estabilidade do processo produtivo, e que o ponto os diverge € a diferenca na
perspectiva adotada na abordagem dos textos normativos.

Seguindo esse raciocinio, percebe-se que quando sdo deflagrados conflitos
socioambientais, alguns direitos fundamentais sdo colocados em xeque, como o direito a

alimentacdo saudavel, a saude, ao meio ambiente equilibrado e harménico, ou seja, a prépria

2 Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracfes (BRASIL, 1988).

3 Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracéo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei (BRASIL, 1988).



vida, em contraposicdo ao direito ao desenvolvimento estampado também no texto
constitucional.

A colisdo de direitos fundamentais, em um Estado democratico de direito, € um
fendmeno comum, por isso a técnica de ponderacdo e a utilizacdo do principio da
proporcionalidade devem convergir na tentativa de solucionar o conflito. E segundo, George
Marmelstein: “O grande paradoxo é justamente este: apesar de serem 0s mais importantes,
ocupando o ponto mais alto da hierarquia juridica, eles podem ser restringidos caso o seu
exercicio possa ameagar a coexisténcia de outros valores constitucionais.” (MARMELSTEIN:
2008, 370).

Mas os limites para o exercicio dos direitos fundamentais como bem apontado por
Marmelstein, sdo necessarios para que ndo se operasse o caos. “Imagine se todos pudessem
fazer o que quisessem mesmo que prejudicassem outras pessoas. Numa situacdo assim,
voltariamos a lei do mais forte.” (MARMELSTEIN: 2008, 370).

A regra da proporcionalidade vem sendo utilizada pelo STF como instrumento para
ponderar as restricdes aos direitos fundamentais com o objetivo de resolver o caso concreto
envolvendo conflitos entre normas de mesmo grau hierarquico.

Certo € que toda atividade econdémica causa impactos, quer de pequena ou de grande
proporcdo, e encontrar um ponto de equilibrio com a protecdo ao meio ambiente é a chave
desse desafio.

Danilo Ferreira dos Santos, em pesquisa monografica recente, apresentou o
panorama das decisdes do STF envolvendo o embate entre o principio fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o principio do desenvolvimento econdmico. Referido
autor, demonstrou que a maioria dos ministros da Suprema Corte, tem se utilizado da técnica
da ponderacdo na interpretacdo de caso concreto de conflito, e para tanto, tem-se baseado no
principio do desenvolvimento sustentavel (ADI 3.540, Ag. Reg. na STA 171-2). A esse
respeito, a M. Ellen Gracie, argumenta:

(...) O principio do desenvolvimento sustentavel conforme j& salientada por esta
suprema Corte no julgamento da ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
03.02.2006, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre exigéncias na
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado
quando ocorre situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condigdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazia o contetdo
essencial de um dos mais significantes direitos fundamentais: o direito a preservacédo

do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geraces. (SANTOS: 2009, 45).



Apesar do Brasil ja ter experimentado outras situacfes de conflito socioambiental,
como no grave caso de pulverizacdo aérea de agrotoxicos sobre a cidade de Lucas do Rio
Verde em Mato Grosso™, ainda ndo houve pronunciamento do STF especificamente sobre o
uso de agrotoxicos na perspectiva do modelo de desenvolvimento adotado pelo agronegdcio.
Mas se espera que o0 posicionamento adotado atualmente pela Corte seja também utilizado no
sopesamento dos direitos fundamentais aqui discutidos para que, antes de tudo, seja

resguardado o direito a vida das presentes e futuras geracdes.

Il - A PULVERIZACAO DE AGROTOXICOS DA ESCOLA DE SAO JOSE DO
PONTAL EM RIO VERDE, GOIAS.

Diante dos estudos acerca dos conflitos socioambientais na perspectiva da Ecologia
Politica, da realidade sobre o uso dos agrotdxicos no modelo de produc¢éo do agronegécio e da
relacdo de violacdo dos direitos fundamentais nesse cenario, passar-se-a4 a apresentacdo do
caso de pulverizacdo aérea de agrotoxicos em Rio Verde, enquanto possibilidade de se
visualizar concretamente 0s conceitos e teorias relacionados no texto e propor possiveis
solugdes frente ao paradigma de apropriacéo e uso da natureza.

Em 03 de maio de 2013, um avido agricola de pulverizacdo de defensivos despejou
inseticida sobre a Escola Municipal Rural Séo José do Pontal, num assentamento rural em Rio
Verde, Goids, atingindo aproximadamente 100 pessoas, a grande maioria criancas e
adolescentes. Em razdo de uma logica de producdo da qual deriva esse episodio, que entra em
chogue com os critérios de tratamento da natureza na perspectiva da sustentabilidade, pode-se

concluir se tratar de conflito socioambiental.

Cabe, entdo, discutir os direitos e sujeitos envolvidos nesse processo de conflito,
sobretudo os de natureza fundamental que possuem um status de protecdo diferenciado no

ordenamento juridico brasileiro.

Ap0s a ocorréncia da pulverizacdo, os atingidos comecaram a demonstrar sintomas de
intoxicacdo, como dores de cabega, nausea, vomitos, irritacdo cutdnea, tontura, falta de ar,

desmaios, entre outros.

4 Episédio ocorrido em marco de 2006 em que foi constatado o dano causado a hortalicas e plantas ornamentais
de ruas e quintais da cidade em virtude da observacao de névoas de agrotoxicos oriundas de pulverizacfes aéreas
de agrotoxicos. Resultados recentes demonstram inclusive a contaminagdo do leite materno. Disponivel em: <
http://www.viomundo.com.br/denuncias/exclusivo-a-pesquisadora-que-descobriu-veneno-no-leite-aterno.html>,
acessado em: 05/02/2014.


http://www.viomundo.com.br/denuncias/exclusivo-a-pesquisadora-que-descobriu-veneno-no-leite-aterno.html

Cumpre ressaltar que os direitos fundamentais a salde, a vida digna e ao meio
ambiente equilibrado foram suprimidos em S&o José do Pontal, visto que o Poder Pablico
restringiu-se apenas & celebracdo de um TAC® como solugéo ao ocorrido. O fato que ainda
pesa, é a falta de atendimento médico especializado as vitimas bem como equipe técnica para
levantamento quantitativo e qualitativo do veneno que ainda pode estar depositado no prédio
da escola, oferecendo mais riscos, vez que as criangas voltaram as suas atividades normais,

dois dias apds a pulverizacéo.

Os sintomas apresentados continuaram e continuam atualmente, demonstrando o
carater cronico das doencas resultado do episédio. Nesse sentido, tem-se que, no caso concreto,
reproduzindo um padrdo, o direito a saude da populacdo camponesa vem sendo violado. A
situacdo de descaso com a salde dessa parcela da sociedade que é em geral grave toma
contornos preocupantes quando da ocorréncia de episodios de intoxicacdo como no conflito
socioambiental em analise. As pesquisas e diagnosticos dos érgdos e agéncias da area da satde
apontam que, na maioria das vezes, por estarem longe dos grandes centros, 0S camponeses Sao
ainda mais privados do acesso as politicas publicas de salde, sejam de natureza curativa
(tratamentos), seja preventiva e, por isso, possuem uma qualidade de salde — e de vida — menor

que a média nos espacos urbanos.

Nesse sentido, coloca Fernando Ferreira Carneiro, em sua tese de doutorado sobre
a Salde no Campo, no ambito das conclusbes sobre 0 acesso a saude por parte dos
trabalhadores rurais que “todos os dados indicam as dificuldades que a populagdo do campo
enfrenta para ter acesso aos servigos de saude. E quando chegam até os servicos, costumas
obter atengdo muito aquém de suas necessidades” (CARNEIRO: 2012,24).

No tocante ao uso de agrotdxicos, relatério da ANVISA coloca que um dos
grandes responsaveis pela manifestacdo e desenvolvimento de cancer na populacdo do campo
é 0 contato que a maioria dos agricultores familiares tem no processo de producdo agricola
com 0s agrotoxicos, muito utilizados do espaco agrario brasileiro. Outra vez, a conjuntura que
é nociva para os trabalhadores que manipulam os defensivos e inseticidas, assume maior
gravidade no caso concreto, vez que ao contrario dos modos de producdo, onde 0s

trabalhadores ainda tem certa protecdo, os sujeitos do episddio de Rio Verde sofreram um

5 Termo de Ajuste de Conduta é, segundo Geisa de Assis Rodrigues, uma forma de solugdo extrajudicial de
conflitos promovida por 6rgdos publicos, tendo como objeto a adequagdo do agir de um violador ou potencial
violador de um direito transindividual (direito difuso, coletivo ou individual homogéneo) as exigéncias legais,
valendo como titulo executivo extrajudicial. (RODRIGUES, 2002, p. 297).



banho direito de inseticidas através do sobrevoo da aeronave sobre a escola, no periodo de

intervalo e recreacdo das criancas ao ar livre.

CONCLUSAO

O conflito socioambiental de S&o José do Pontal, em Rio Verde, serve de parametro
para analisar a postura do Estado na efetivacdo dos direitos fundamentais garantidos pela
nossa Constituicdo Federal num cenario de conflitos. Os direitos fundamentais a vida, a satde
e ao meio ambiente equilibrado estdo na contramdo do modelo ditado pelo agronegdcio, em
que o uso desmedido de defensivos € condicdo para a producdo e lucro. Assim, quando
sobrepesados os direitos fundamentais e 0 modelo de producdo, os primeiros acabam sendo
preteridos ao Gltimo.

O caso concreto, ora proposto a anélise, traduz o descaso do Estado com os direitos
fundamentais garantidos pela nossa Constituicdo Federal. As medidas tomadas pelo Estado no
conflito socioambiental em Rio Verde, foram timidas e insuficientes, além do que, as pessoas
atingidas no evento danoso ndo foram devidamente socorridas e amparadas pelos 6rgaos

responsaveis.

Ademais, é de se concluir que a fiscalizacdo e controle de agrotoxicos em nosso pais
nédo sejam eficientes, vez que o episodio analisado era um caso de pulveriza¢do de um tipo de

pesticida proibido pelos 6rgdos de fiscalizacdo de ser pulverizado por aeronaves.

Esse acontecimento reflete uma ldgica colocada de apropriacdo privada e
mercantilista da terra, onde o uso e ocupacéo se ddo na medida em que dela se alcanca o lucro.
O agronegocio impde um modelo produtivo de “morte™: prejudicial a terra, aos recursos

naturais e ao homem.
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