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Resumo

Este texto tem como objetivo principal a andlise da dimensdo conceitual e de contetdo dos
deveres fundamentais, mais especificamente do dever de protecdo ambiental da sociedade em
solidariedade com o Estado. O recorte da ampla temética se da em virtude da verificacdo, de
forma critica, do Programa Agricultura de Baixo Carbono como possivel instrumento do
cumprimento do dever ambiental. Sera utilizado 0 método dedutivo e a técnica de pesquisa de
documentacéo indireta. Como resultado, pretende-se demonstrar que, apesar das vantagens do
mencionado programa, o ideal é que a protecdo ambiental ndo dependa de incentivos
econdmicos, mas que seja algo natural na atuacdo dos individuos, da coletividade e do Poder
Publico.
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Abstract

This text aims to analyze the conceptual and content dimension of the fundamental
obligations, more specifically the obligation of environmental protection of society in
solidarity with the State. The clipping of the broad thematic occurs due verification, in a
critical way, the Low Carbon Agriculture Program as a possible instrument of compliance
with environmental duty. It will be used the deductive method and the research technique of
indirect documentation. As a result, it is intended to demonstrate that, despite the benefits of
that program, the ideal would be if the environmental protection didn’t depend on economic
incentives, but it was something natural in the actions of individuals, the community and the
government.

Keywords: fundamental obligation; environmental protection; rural environment; Low
Carbon Agriculture Program.
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1 INTRODUCAO

O art. 225 da Constituicdo Federal declarou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito a ser protegido pelo Poder Publico e pela coletividade. Essa
dicgdo constitucional revela a sustentabilidade como um direito fundamental, mas também
como um dever, cuja analise compreende seu contetido, os sujeitos de direitos e deveres

envolvidos, bem como os meios de sua efetivacao.

Se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado for tratado apenas como um direito,
dissociado dos deveres inerentes, se estara deixando de lado a sustentabilidade propagada pela
Constituicdo, e direcionando-se a um desenvolvimento insustentavel. O discurso dos direitos
ambientais dissociados dos deveres faz preponderar o desenvolvimento econdmico da visao
capitalista do Ocidente, “no seu anseio evidente de dominagéo e transformagédo da natureza
bruta”. Essa cultura capitalista resultou “acontecimentos que se somaram para gerar cada vez
mais situacdes e recorréncias artificiais e imprevisiveis em nivel de impactos, alterando a

sustentabilidade e as relagdes sociais ou socioambientais”. (PELIZZOLI, 1999, p. 101-102)

Assim, a necessaria simbiose direito-dever ambiental exige “uma mudanca gradativa
mas profunda nas regras do jogo — jogo este que é baseado na dilapidacdo dos ecossistemas e
na exclusdo, seja de paises periféricos, seja de classes sociais a margem do processo”. Para
isso serdo necessarias modificacOes relacionadas “aos estilos de vida, praticas de consumo, a
auto-organizacdo das localidades e regibes com suas vocagdes econdmicas, ao uso dos
recursos imediatos de forma renovavel, a maquina da publicidade e mercado, enfim, as
demandas dos individuos na sociedade contemporanea”. Isso envolve novos habitos, nova
ética, e uma relacdo diferente “dos sujeitos entre si e com seu mundo”, com resultados
sentidos na qualidade de vida, na cidadania, na educacdo e na “cultura como um todo, em

vista de uma nova emancipagéo para os excluidos”. (PELIZZOLI, 1999, p. 103-105)

Consequentemente, é necessario afastar-se do individualismo exacerbado, observado
de forma muito clara na convivéncia dos individuos. A mitigacdo desse individualismo é
necessaria em virtude de uma crescente preocupacao: o dever de protecdo ao meio ambiente,
que, contrariando a atual organizacdo da sociedade, remete a um pensamento coletivo, j& que

tal responsabilidade é expressamente referida pela Constituicdo Federal de 1988.



Mas esse dever ambiental ndo fica adstrito ao meio urbano. Mesmo que seja nas
cidades que, na sua maioria, 0 homem vive, labuta e forma sua familia, € do meio rural que
provém sua mais importante necessidade: a alimentacdo.Dessa forma, a protecdo ambiental
nao pode ser dividida em meio urbano e rural, como feito em tantas outras questdes sociais e
que nos remetem, mais uma vez, ao individualismo. Como dever, a protecdo ambiental é

coletiva e comunitaria.

Um primeiro recorte ao presente texto, portanto, sera verificar a aplicacdo do dever
ambiental na area rural. No entanto, é preciso fazer mais um recorte, que optou-se fazer a
partir da anélise de um programa do Governo Federal voltado a agricultura, que recebeu a
denominacédo de "Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura”, também
denominado de Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono). Ao eleger o Plano
ABC como foco deste trabalho, procurou-se verificar sua relacdo com o dever de protecdo ao

meio ambiente e a participacdo dos ruralistas na questdo ambiental.

Assim, o problema da presente pesquisa reside na busca pela resposta de questdes
como: O Plano ABC possui elementos suficientes para que os produtores rurais exer¢cam o
dever ambiental? Ou esté a se falar de mais uma manobra do sistema capitalista sob o véu da

protecdo ambiental com objetivos lucrativos?

A hipotese é a de que o Plano ABC é um importante instrumento para que 0S
ruralistas incrementem sua atuacdo na protecdo ambiental. No entanto, esse dever ambiental
ndo deve estar adstrito a vantagens econdmicas. E tendo como base central a critica do
sistema capitalista e da monetarizacao das relagfes sociais e ambientais que o presente texto
busca analisar se referido programa possui em seu nucleo central o principio da solidariedade

que deve mover as relagdes entre os individuos de uma sociedade.

O método de abordagem a ser empregado serd o dedutivo, partindo-se do geral da
doutrina sobre direito ambiental e da politica publica de agricultura de baixo carbono, para o
particular do dever ambiental contido nessa politica, com um enfoque critico. Sera utilizada,
igualmente, a técnica de pesquisa de documentacdo indireta, com a revisdo bibliogréafica de
obras de autores nacionais e estrangeiros, incluindo periddicos e textos normativos, além da

analise de diretrizes do Poder Publico federal a respeito da agricultura de baixo carbono.



Para organizar a abordagem desse tema, sera feita a analise do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito (2), passando a direcionar o enfoque para trata-
lo, também, como um dever (3). Apos, as diretrizes basicas do Plano Agricultura de Baixo
Carbono (4) e, por fim, com uma anélise critica, a verificacdo de que forma o Plano ABC
atende ao dever ambiental insculpido no art. 225 da Constitui¢éo, e qual seria a atuacdo ideal
dos produtores rurais (5).

2 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecidamente um
direito fundamental e, em que pese maiores contradi¢Ges, possui dimensdo subjetiva, uma vez
que exigivel pelos cidaddos. "Quando se fala em protecao constitucional da biosfera e de seus
processos essenciais, a primeira categoria de que se lembra é o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cartdo de visita do constitucionalismo ecologicamente
reformado.” (BENJAMIN, 2011, p. 131).Cada vez mais, a ideia de 0 meio ambiente pertencer
ao rol dos direitos fundamentais € invocada para avalizar as praticas de degradacdo da
natureza,mormente porque se vive em um sistema capitalista, no qual o consumo é
desenfreado,o individualismo é exaltado, 0 antropocentrismo é alargado e, por consequéncia,

ocorre o desrespeito a vida em suas mais variadas formas.

Por outro lado, é de se destacar que a preocupacdo em relacdo a eficacia dos direitos
fundamentais surge para o cumprimento amplo do que dispde o caput do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, [...]” (destaque nosso).

A protecdo ambiental como direito humano fundamental é enquadrado no que
Norberto Bobbio chama de direito humano de terceira geragdo, que € heterogéneo e
"reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido™
(1992, p. 6). A terceira geracao de direitos busca garantir a paz, proteger 0 meio ambiente,
permitir o desenvolvimento harmonioso das culturas, etc. (HAARSCHER, 1993, p. 50-51).
Sao direitos coletivos e difusos, voltados a ideia de solidariedade e a protecdo de categorias



ou grupos de pessoas, direitos esses que ganharam forca no periodo pos-Segunda Guerra
Mundial (WOLKMER, 2003, p. 9-10).

Cabe relembrar a primeira vez que o meio ambiente foi considerado um direito
fundamental pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordindrio 134.297-8/SP. No entanto, foi no julgamento do Mandado de Seguranca
22.164/DF que as caracteristicas do bem ambiental foram destacadas pelo STF de acordo com
0 estabelecido na Constituicdo Federal (AYALA, 2007, p. 371).

O Relator do caso do Mandado de Seguranca n° 22.146/DF, Ministro Celso de Mello,
faz expressa mencdo ao principio da solidariedade para fundamentar seu voto, conforme

trecho destacado de suas razoes:

Trata-se [...] de um tipico direito de terceira geracdo, que assiste de modo
subjetivamente indeterminado a todo o género humano, circunstancia essa que
justifica a especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a prdpria coletividade — de
defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragdes, evitando-se,
desse modo, que irrompam, no seio da comunhdo social, os graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito a0 dever de solidariedade na protecdo
desse bem essencial de uso comum de todos quantos compdem o grupo social.

Assim, ndo h4 como negar que 0 meio ambiente € um direito fundamental do
individuo. Entretanto, € imperioso que se reconheca seu carater de um dever fundamental,
pois tdo importante quanto o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado "é a
previsdo de deveres constitucionais direcionados a tutela ambiental, em favor dos préprios

cidadaos e futuras geracdes, ou ainda da prépria natureza" (BENJAMIN, 2011, p. 132).

3 ASUSTENTABILIDADE COMO DEVER FUNDAMENTAL

A ideia de um dever remete, para alguns sujeitos, uma espécie de obrigacao,
imposicao, para outros, até uma penalidade.Contudo, o significado de um direito-dever ndo
pode ter seu alcance limitado ao pensamento restritivo ou sancionador. Quando se trata da

matéria ambiental, hA& uma mudanca em curso, em prol da construcdo de um mundo



sustentavel, e "os deveres associados a essa mudanca de paradigma devem ser cobrados de
qualquer pessoa” (BENJAMIN, 2011, p. 133).

Nesse sentido, percebe-se que a Constituicdo Federal prevé deveres positivos e
negativos. Como ensina Benjamin (2011, p. 133): "Além de ditar o que o Estado ndo deve
fazer (= dever negativo) ou o que lhe cabe empreender (= dever positivo), a norma
constitucional estende seus tentdculos a todos os cidaddos,parceiros do pacto democratico™
como forma de alcancar a “sustentabilidade ecoldgica”.Os deveres positivos envolvem
obrigacdes de agir como a promocao da educacdo ambiental® e o dever de reparar o dano*.Ja
0s deveres negativos estdo na obrigacdo de nédo agir. A primeira delas seria a obrigagéo de ndo
degradar o meio ambiente, proveniente de uma leitura contrario sensu do dever de preservar
do caput do art. 225: se o Poder Publico e a coletividade tém o dever de defender e preservar
0 meio ambiente, também tém o dever de ndo degrada-lo. Outro dever negativo € 0 de ndo
realizar determinada atividade em determinado lugar, o que se percebe na limitagdo no uso de

espacos territoriais e seus componentes quando especialmente protegidos.®

Percebe-se a inten¢do do constituinte de prever ndo so deveres correlatos a deveres,
mas, também, "obrigacbes diretas [...] a partir das quais se reconhecem poderes aos
implementadores e beneficiarios para fazé-las valer" (BENJAMIN, 2011, p. 132). As
obrigacOes positivas e negativas costumam estar associadas, como ensina Benjamin (2011, p.
134):

N&o é incomum que, na vida pratica, aparecam ambas as modalidades de forma
conjunta, como quando do empreendedor se exige que ndo degrade o meio ambiente
(obrigacdo negativa) e que, na hipotese de fazé-lo, contrariando as normas de
conduta existentes, mitigue e repare a degradacdo eventualmente causada
(obrigagdes positivas).

% Constituicdo Federal, art. 225, §1°, VI: "promover a educacio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagéo pablica para a preservagdo do meio ambiente".

*Constituicdo Federal, art. 225, §3° "As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangGes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados".

*Constituicdo Federal, art. 225.Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado... § 1° - Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: 111 - definir, em todas as unidades da Federacdo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecéo.



Nessa linha de raciocinio, Benjamin (2011, p. 134) classifica os deveres ambientais
contidos na Constituicdo Federal em quatro categorias:

1. "Obrigacdo explicita, genérica, substantiva e positiva de defesa e preservacao do
meio ambiente", contida no caput do art. 225, ao impor ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente. E um dever com efeito erga omnes, cujos

sujeitos ativos sdo o Poder Publico, os individuos e a coletividade.

2. "Obrigacdo genérica, substantiva e negativa, mas implicita”, constante no dever de
"ndo degradar o meio ambiente,também abrigada no caput do art. 225". Também aqui “esta-se
diante de deveres erga omnes, em que sao coobrigados, indistintamente, o Poder Pablico, os

individuos e a coletividade".

3. Obrigacdes explicitas e especiais do Poder Publico, "dispostos no art. 225, caput, e
8 1° injungbes que sdo bastante detalhadas, em oposicdo a dispositivos semelhantes

encontrados em Constituigdes estrangeiras, caracterizados pela sua vagueza™.

4. ObrigacOes explicitas e especiais exigiveis de particulares ou do Estado, previstas
no art. 225, §§2° e 3°.

Quando a Constituicdo exige tamanha atuacdo do Estado, afasta-se daquela ideia de
Estado minimo do liberalismo. Recorde-se que, na formacdo do Estado Liberal, havia uma
nocao de inexisténcia de deveres dos individuos para com a coletividade e 0 meio em que
vivem. (ANDRADE, 1987, p. 162).Ao levantar bandeiras de direitos ilimitados e liberdades o
liberalismo impregna na sociedade a ideia de um Estado minimo que, conforme Fensterseifer
(2008, p. 191), “[...] abstém-se de interferir no &mbito da liberdade dos individuos, com
especial preocupacdo para as suas manifestacbes patrimoniais, revelando um individuo ou

cidadéo pouco (ou quase nada) comprometido comunitariamente”.

O capitulo do meio ambiente da nossa Constituicdo afasta-se dessa nogdo de Estado
minimo, trazendo dispositivos que vinculam a atuacdo do Poder Publico, retirando-se "o
Estado,pela for¢a do destaque e da clareza das obrigacdes afirmativas estatuidas,da atmosfera
de laissez-faire ambiental a que estava acostumado, exigindo,além disso, uma atuacédo
positiva pré-ambiente” (BENJAMIN, 2011, p. 136).



E somente através do entendimento de que o dever pode integrar-se & nogdo de
(con)vivéncia em sociedade que ele podera se perfazer. Nesse sentido, discorre Fensterseifer
(2008, p. 174):

O ser humano é, essencialmente, um ser social, e tal constatacdo implica interacdo
das duas dimensdes (individual e comunitaria) na afirmacéo da dignidade da pessoa
humana para todo o conjunto da comunidade humana, e ndo apenas para “certos”
individuos isoladamente.

Reafirmando o posicionamento de referido autor, é importante observar que a
sociedade vive em coletividade e, nesse sentido, deve pautar suas a¢Oes visando o bem

comum e ndo somente defendendo o privilégio de uns em detrimento de outros.

Chega 0 momento em que, muito mais que exigir a contraprestacdo do Estado ou de
outros particulares, é necessario que o cidaddo se posicione como um individuo que faz parte
de uma comunidade que possui deveres, para consigo e para com os demais. Por isso, "ndo
basta dirigir a norma constitucional apenas contra o Estado [...]pois a defesa do meio
ambiente hd de ser dever de todos" (BENJAMIN, 2011, p. 133). A forma como a matéria
ambiental esta disposta na Constituigdo envolve o dever dos cidaddos e do Estado em relacéo
a comunidade, como ensina Nabais (1998, p. 97): "Todos os deveres fundamentais sdo, em
certo sentido, deveres para com a comunidade (e, portanto, deveres dos membros desta ou dos
cidadédos), isto €, estdo diretamente ao servico da realizacdo de valores assumidos pela

coletividade organizada em estado como valores seus".

A doutrina constitucional, muitas vezes,para abordar o tema dos deveres
fundamentais, refere-se a limitacOes de direitos.Em que pese a concordancia com o seu
conteudo, acredita-se que a expressdo que melhor define tal contraprestacdo social é a
utilizada por Nabais (1998, p. 59) que considera o dever fundamental como a “moderacdo do

excessivo individualismo”.

Inobstante a previsao legal no artigo 225 da Constituicdo Federal de responsabilidade
solidaria do Estado e da coletividade quanto a preservacdo do meio ambiente, se verifica,
mediante a observacdo do auge de degradacdo ambiental a que se chegou, 0 quanto 0s

individuos procuram eximir-se do seu dever ambiental.



O direito fundamental ao ambiente, portanto, como também tem sustentado
abalizada doutrina, atua simultaneamente como “direito” e “dever” fundamental, o
que, de resto, decorre do proprio conteGdo normativo do art. 225 da CF,
especialmente, em relagd, ao texto do seu caput, que dispde de forma expressa
sobre o dever da coletividade “de defender e preservar o meio ambiente” para as
presentes e futuras geracdes. (SARLET, 2011, p. 228).

Para o exercicio dos deveres fundamentais, mais especificamente, do dever
ambiental, se torna fundamental a adocdo de algumas ferramentas que viabilizem sua pratica
de forma eficaz. Pode-se trazer como exemplo a educacdo ambiental (prevista pela Lei n°
9.795 de 1999 que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulamentada pelo
Decreto n° 4.281 de 2002), e o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) que veio para
estabelecer uma conexdo entre 0 meio ambiente e a area urbana, vinculando o equilibrio

ambiental e o desenvolvimento das cidades.

Contudo, é no ambito rural que se percebe uma lacuna aparentemente
instransponivel, pois € na bancada ruralista que se encontram os maiores desafios para ado¢éo

de medidas protetivas ao meio ambiente.

Exemplo mais recente € o entrave estabelecido entre ambientalistas e ruralistas
quando da discussao sobre o Codigo Florestal, aprovado em 2012. Como esclarece Paulo de
Bessa Antunes (2013, p. 1) a lei que instituiu 0 novo Codigo Florestal: "nasceu marcada pela
polémica e por fortes e acalorados debates, nem sempre com a necessaria isencdo e analise™ e,
embora tenha algumas conquistas para os ruralistas, "as alteraces ndo foram tantas como se
poderia pensar inicialmente”. E também no cumprimento da funcéo social da propriedade que
0s proprietarios de areas rurais sentem-se restringidos em seu direito, esquecendo-se mais

uma vez do seu dever.

Em termos de politicas publicas de preservacdo ambiental direcionadas ao meio
rural, a dificuldade ndo s reside no fato de serem escassas, como de sua aplicacdo ser
praticamente desconhecida. Um exemplo é o Plano Agricultura de Baixo Carbono, sobre o
qual se discorrera no proximo topico a fim de, igualmente, verificar sua validade como

instrumento que possibilite o cumprimento do dever ambiental.



4 O PLANO AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO

O Brasil foi um dos signatarios do Protocolo de Quioto — tratado complementar a
Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima- que tinha por objetivo final
a reducdo de emissdo de gases dos paises industrializados em 5% entre os anos de 2008 e
2012.Na 15* Conferéncia das Partes (COP) em 2009, na cidade de Conpenhague, na
Dinamarca, o Brasil confirmou o acordo la& firmado, e no ano seguinte, em Cancun, no
México, assumiu 0 compromisso de reducdo de gases de efeito estufa de 36,1% a 38,9% das
emissdes projetadas no Brasil até 2020 (BRASIL, 2012, passim). Esse compromisso ficou
definido, também, na Lei n® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do

Clima (PNMC), como forma de o Brasil cumprir os compromissos assumidos.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima prevé que o Governo Federal
estabeleca "Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas visando a
consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono em varios setores da
economia”, como o da agricultura (art. 11, paragrafo Unico, da Lei n® 12.187/2009). E em 09
de dezembro de 2010 foi expedido o Decreto n° 7.390, que regulamentou os artigos 6°, 11 e
12 da PNMC. Em seu artigo 3°, inciso 1V, referido decreto estabelece para o setor da
agricultura a elaboracdo e instrumentalizacdo do “Plano para consolidacdo de uma economia

de baixa emisséo de carbono na agricultura”.

Para a implementacdo das Acdes Setoriais relacionadas a agropecuaria foi concebido
0 Plano de Agricultura de Baixo Carbono — ABC, que € um instrumento de politica publica de
preservacdo ambiental. O Programa apresenta métodos de producdo e tecnologias como
proposta de se ter um alto grau de sustentabilidade nas propriedades rurais.Como informa o
Guia de Financiamento para Agricultura de Baixo Carbono (CONFEDERACAO, 2012, p. 5),

esses metodos séo os seguintes:

a) sistemas integrados (agropastoril, silvipastoril, silviagricola e agrossilvipastoril);
b)sistemas de baixa movimentagao do solo, como o plantio direto; e

c) tecnologias que promovam a substituicdo de insumos de alta capacidade emissora
de GEEs, como é o caso, por exemplo, do uso da fixagdo bioldgica de nitrogénio (N)
em substituicdo ao uso de nitrogénio quimico e da melhoria da qualidade das
pastagens e/ou do uso de produtos na alimentagdo animal que diminuam a emissdo



de gas metano (CH4) pelos bovinos, ovinos e caprinos, assim como no tratamento
de residuos de dejetos de animais.

O programa, em uma primeira analise, oferece aos produtores rurais a possibilidade
de preservar o meio ambiente mediante a adocdo de praticas tecnologicas que prometem
incentivar a atividade produtiva de maneira sustentavel, objetivando também o cumprimento

das metas de reducdo de gases de efeito estufa assumidas pelo pais.

Os produtores rurais tém a possibilidade de implementar em suas areas o Programa
Agricultura de Baixo Carbono através de sete acdes oferecidas, as quais poderdo ser
cumuladas, de acordo com o informado pelo Ministério da Agricultura no "Plano setorial de
mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas para a consolidacdo de uma economia de
baixa emissdo de carbono na agricultura: plano Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono™
(BRASIL, 2012, p. 73):

1.  Recuperacdo de Pastagens Degradas;
2. Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais
(SAF’s);
3. Sistema de Plantio Direto (SPD)
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN);

4
5. Florestas Plantadas;

6 Tratamento de Dejetos de Animais;
7

Adaptacao as Mudancas Climaticas.

O Programa é financiado com recursos do Sistema BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social), Caderneta de Poupanga Rural (MCR 6-4) e Fundos
Constitucionais, 0s quais sdo recursos publicos oriundos de impostos e da economia nacional,

sendo suas linhas de créditos disponibilizadas pelo Banco do Brasil (BB).

De acordo com o Guia de Financiamento (CONFEDERACAO, 2012), os produtores
rurais e cooperativas possuem limite de créditos de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) por
beneficiarios e por ano-safra, sendo a taxa de juros de 5,5% ao ano. A cada Plano Agricola e

Pecuario divulgado pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento sdo aumentados oS



recursos destinados ao financiamento do Programa ABC.Por exemplo, no plano-safra de
2012/2013 foram destinados R$ 3,4 bilhdes de reais e no plano divulgado para a safra de
2013/2014, o aumento foi de 32% em relacdo ao anterior, sendo destinados R$ 4,5 bilhdes de

reais para sua implementacdo (BRASIL, 2013, p. 33).

Como previamente demonstrado, esta a se falar de uma politica pablica que envolve
valores vultosos para sua implementacdo, uma vez que seu puablico-alvo de implementacéo € a
atividade agricola, uma das atividades mais importantes da economia brasileira. O programa
oferece diversas formas de implementacdo e coloca a disposi¢do do participante voluntario

uma alta linha de crédito com juros extremamente bai xos.

Conforme ja abordado no topico anterior, no qual se discorreu sobre o dever
fundamental de protecdo ambiental, verificou-se que o exercicio de tal dever pressupde, acima
de tudo, um pensamento coletivo, ndo sendo encarado como uma penalidade ou restricdo, e,
sim, um papel digno dos cidaddos que vivem em sociedade. Dessa forma, se tentara, a seguir,
verificar se 0 Programa ABC pressupde tal pensamento comunitario e se possibilita o
exercicio valido da preservacdo ambiental, ou, se 0 seu nucleo central é mais uma prética

mercantil, que se utiliza do manto do desenvolvimento sustentavel para se estabelecer.

5 A POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO DEVER AMBIENTAL POR MEIO DO
PLANO ABC

Mediante a apresentacdo da origem e das acfes que compdem o Plano Agricultura de
Baixo Carbono, pode-se perceber que ele nasceu em virtude da necessidade de se
instrumentalizar a participagdo dos produtores rurais na questio ambiental, mais
especificamente, para fins de auxiliar o Brasil a cumprir 0s compromissos assumidos no que

se refere a redugdo de emissdo de gases poluentes.

Percebeu-se, ainda, que a adesdo ao programa € voluntaria e que, para
implementacdo das agdes ambientais listadas pela politica pablica, é oferecida uma linha de

credito diferenciada, que pode beneficiar, até mesmo, cooperativas do ramo agricola.



A medida que se utiliza do aumento dos recursos financiados para atrair e convencer
0s produtores rurais a participar do programa, a capacidade do programa ser um instrumento

valido de aplicabilidade do dever ambiental é colocada em duvida.

Inegavel que todas as a¢des previstas, de alguma forma, contribuem para a protecéo
ambiental, se elaboradas e executadas para tanto.Contudo, a preocupacao reside no seguinte
questionamento: a protecdo ambiental € o motivo pelo qual os ruralistas vdo aderir ao

programa?

N&o se pode deixar de referir que o Plano ABC é, em realidade, a instrumentalizacdo
de uma politica puablica de preservacdo ambiental e que, por possuir tal natureza, deve ndo
somente ser oferecida pelo Estado aos destinatarios, mas também aderidas por eles, no sentido

de exercer seu dever fundamental para que se torne eficaz.

Nesse sentido, pertinente o ensinamento de Pereira (2008, p. 96) a respeito de

politica publica:

Trata-se, pois, a politica pUblica, de uma estratégia de agdo pensada, planejada e
avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva, na qual, tanto o Estado como a
sociedade, desempenham papéis ativos. Eis porque o estudo da politica publica é
também o estudo do Estado em agdo (Meny e Toenig) nas suas permanentes
relagBes de reciprocidade e antagonismo com a sociedade, a qual constitui o espago
privilegiado das classes sociais (lanni).

De acordo com o que foi referido no tépico que abordou o dever ambiental, o papel
do destinatario de uma politica publica é promover o bem da coletividade enquanto integrante
dela. N&o deve ser admitido que os interesses econdomicos da sociedade sejam beneficiados

enquanto o objetivo principal do “fazer pablico” seja uma consequéncia secundaria.

Nao se esta a defender que o Estado ndo ofereca a sociedade mecanismos de
participacdo e efetivacdo das politicas publicas, neste caso, a prote¢cdo ambiental. Defende-se
que, como dever fundamental, previsto constitucionalmente, os cidaddos ndo podem
permanecer inertes frente a problemas sociais, aguardando recompensas econdmicas pelas

praticas que sdo de sua responsabilidade, porquanto pertencentes ao meio coletivo.

Esta a se falar, portanto, de uma relacdo complexa e necessaria entre a sociedade e o

Estado, na qual ambos devem se integrar em prol da execucéo das tarefas que reciprocamente



Ihe s&o atribuidas: na medida em que se exige do Estado a alocagdo de necessidades basicas, a
sociedade traz para si o dever de cidadania que lhe é inerente.

Percebe-se assim, nos aspectos sociais, econdmicos e politicos, uma crescente
monetarizagdo das obrigacdes dos cidadaos, que, por existirem alternativas, de uma forma ou
outra acabam por "comprar” uma forma de cumprimento de suas obrigacgdes ou "vender" seus
direitos. A fim de ultrapassar tal mazela social, se verifica, de acordo com Canotilho (2004, p.
178) "a necessidade de se ultrapassar a euforia do individualismo dos direitos fundamentais e
de se radicar uma comunidade de responsabilidade de cidaddos e entes politicos perante o0s

problemas ecoldgicos e ambientais".

O risco dessa concepcdo aplicada pela economia politica da contaminacéo, além da
auséncia de andlise holistica, é a tendéncia de inserir a problematica ambiental em um mero
“balango entre os custos ecologicos e beneficios econdmicos”. Com isso, a preocupagdo nao é
a protecdo ambiental, mas quanto custaria a degradacdo e se esse custo pode ingressar na
formacdo do preco do produto final. “A Economia da Contaminagdo”, assim, “permitiu
estabelecer normas que introduzem os custos ecoldgicos nos célculos de rentabilidade das
empresas” (LEFF, 2000, p. 180).

Cristiane Derani (2008, p. 90-91) explica, em sentido semelhante, a necessidade de
levar em conta os efeitos negativos que a sociedade sofre em virtude da degradacdo

ambiental:

A maxima de que cada um deve ocupar-se do proprio negdcio permitiu que uma
série de resultantes da produgdo ndo participassem do célculo privado, o que
conduziu a uma sequiéncia de ‘deseconomias’, ou seja, produtos ndo contabilizados
na renda do empreendedor, trazendo efeitos negativos a sociedade — as
externalidades negativas. Ao contrario do que previam os liberais classicos, a
perseguicdo de interesses individuais ndo conduz apenas ao aumento dos beneficios
pablicos — externalidades positivas -, mas também, tragicamente, a destruicéo da
base comum de manutencdo da vida. A razdo individual transmuta-se no seu efeito
final em irracionalidade social. Deseconomias externas se materializam em descarga
para uns e carga para outros.

Por isso, duas teorias passaram a ser adotadas na economia ambiental, “visando a
correcdo das externalidades negativas, também chamadas de custos sociais”: (i) Pigou
defende que a protecdo do meio ambiente deveria ser incluida na politica econémica do bem-

estar, exigindo que o Estado atue “como corretor de distor¢Bes causadas pela escolha



individual”; (ii) Coase também entende que os efeitos da degradacéo devem ser internalizados
de forma mais efetiva pelas empresas, mas apenas mediante transagdes entre o causador dos
efeitos externos e 0s que 0s suportam, tratando o meio ambiente como se fosse propriedade
privada desses, sem ingeréncia estatal. Ambas as teorias, no entanto, ttm a mesma falha:
cuidam da natureza apenas para retirar dela “um maximo de utilidade econémica privada,
buscando integrar 0 meio ambiente na economia de mercado”, sem levar em conta, no
entanto, a “complexidade dos aspectos ecologicos” envolvidos nesse processo. (DERANI,
2008, p. 91-93).

Em relacdo as vantagens econdmicas da preservacdo ambiental, Alvaro A. Sanchez

Bravo (2009, p. 108) informa a estratégia adotada na Unido Europeia:

La opcion politica de la Union Europea por un uso sostenible de los recursos
naturales, presenta tres grandes objetivos generales:

Mayor Valor: crear mas valor afiadido utilizando menos recursos (aumentar la
productividad).

Menor Impacto: reducir el impacto ambiental global en la utilizacion de los recursos
(aumentar la eficiencia ecoldgica).

Mejores Alternativas: si no es posible un uso mas limpio, sustituir el uso actual de
recursos por mejores alternativas.

La nueva estrategia de produccion y de consumo pretende hacer de Europa una
sociedad que recicle, evitando residuos y reutilizandolos como recurso con valor
economico. Para ello es necesario adoptar una estrategia integral del ciclo de vida de
los productos que llegan al mercado.

As medidas incentivadas, portanto, levariam a vantagens econdmicas na protecao
ambiental, criando maior valor agregado ao produto fabricado, diminuindo recursos e
aumentando a produtividade; causando um menor impacto ambiental ao otimizar a utilizacdo
dos bens naturais; buscando alternativas que degradem menos o meio ambiente. Essa

estratégia envolve tanto a produgdo quanto o consumo.

Por isso, todas essas medidas somente sdo possiveis com a aquiescéncia dos
consumidores. “Debemos esperar de ellos elecciones criticas y el fomento de los buenos
productos y las buenas empresas. Todavia falta informacion clara sobre el rendimiento social
y ambiental de bienes y servicios, incluida la cadena de suministro”. Por isso, uma das

estratégias é a promocao da “educacién del consumidor (nifios incluidos) y de las empresas”



como “un gran medio para hacer aumentar la demanda de productos respetuosos del medio

ambiente y para conseguir un consumo mas ecoldgico” (BRAVO, 2009, p. 108-109).

E na dicotomia de se utilizar de recursos financeiros para envolver os produtores
rurais na causa ambiental e no fato de que esta a se falar de uma politica publica com ac¢des
que propiciam a participacdo dos mesmos na preservacao do meio ambiente que o Plano ABC
apresenta uma lacuna em relacdo ao principio da solidariedade que, conforme referido, € o
valor que, de acordo com o Fensterseifer (2008, p. 200) “sedimenta e oxigena a ordem
juridica contemporanea, admitindo-se que a dignidade de cada pessoa ndo se realiza

unicamente em si, mas também na dignidade dos seus semelhantes”.

Assim, se a solidariedade ndo é o combustivel que move e impulsiona o meio rural a
se integrar nas causas ambientais, a exemplo do programa Agricultura de Baixo Carbono,
estamos a falar do exercicio do dever ambiental ou de uma contraprestacdo pelo agir

ambiental como se este fosse o direito de todos e o dever de poucos?

E na dimensdo coletiva que o dever ambiental deve ter seu nicleo central, se
compondo com o coletivo e para a coletividade pela simples razdo de ser uma sociedade que
tanto luta por seus direitos, 0s quais carregam consigo, ndo o0 peso, mas a dignidade do

cumprimento de deveres.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Muito se tem discutido sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a necessidade de conciliar o desenvolvimento econémico com a sustentabilidade, sendo,
para tanto, criada a expressdo "desenvolvimento sustentavel™. Entretanto, pouco se discute a
respeito do desenvolvimento dos cidaddos enquanto responsaveis, juntamente com o Estado,

pela preservagdo ambiental. N&o sdo discutidos deveres, somente direitos.

A necessidade de promover o engajamento dos individuos, sejam eles moradores das
cidades ou do meio rural, faz com que surjam politicas publicas destinadas a promover a
participacdo da sociedade nas questdes ambientais. Nesse ambito foi criado o Programa

Agricultura de Baixo Carbono, para que 0 pais pudesse, acertadamente, promover a



participacédo dos ruralistas na busca pela redugéo de emissdo de gases, compromisso assumido

na esfera internacional.

Embora seja o principio da solidariedade, em conformidade com a dignidade da
pessoa humana, o nlcleo central do exercicio dos deveres fundamentais, ndo foi o que se
verificou no referido programa. Na andlise realizada, concluiu-se que, inobstante as variadas
acOes ambientais criadas pelo programa, ndo € o dever ambiental que faz com que os
produtores rurais sejam atraidos a aderir ao programa, mas, sim, 0s recursos financeiros que

sdo oferecidos.

Por certo que a economia como impulsionadora do sistema vigente deve, igualmente,
oferecer um suporte para que determinadas obrigacGes sejam cumpridas, afinal, o dever
ambiental ndo pode ser encarado como uma penalidade. Todavia, a sociedade, para se
organizar como tal, possui direitos que devem ser exigiveis e obrigacdes a serem cumpridas,
sendo estas independentes de contraprestacdes econdmicas, uma vez que, quando o tema é o
meio ambiente, pressupBe-se a participacdo em larga escala dos individuos, visto que seus
principais degradadores.

Em resumo, a protecdo ambiental ndo pode ser perseguida apenas para se buscar
vantagens econdmicas ou para se fugir de desvantagens econdémicas. Como o dinheiro € um
fator persuasivo, a prote¢cdo ambiental pode provir da busca por vantagens econémicas (como
os créditos bancarios) e como fuga de desvantagens econdmicas (como a aplicacdo de multas
ou aumento de aliquotas tributarias). Mas o ideal é que uma consciéncia ambiental seja
formada nas pessoas, de forma a protegerem o meio ambiente ndo por uma influéncia externa

Ou egoista, mas por valorizar a natureza e as presentes e futuras geragdes.
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