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Resumo: O presente estudo analisa o problemaatasids internacionais em matéria
tributaria a luz da Constituicdo de 1988, com enéog partir do art. 98 do CTN e da
competéncia para a concessao de isencdes de sridmtiduais e municipais. Isto €, o
problema da isencdo heterbnoma. Toma-se como mntpartida as disposicOes
contidas no GATT/94, que estabelecem o principimagio mais favorecida e do
principio do tratamento nacional. A abordagem veéaespecialmente para a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, @aséncia de uma

regulamentacdo constitucional mais clara, tem peatu adequar a interpretacao
constitucional aos novos tempos de globalizac&ser¢do econdmica.

Abstract: This study examines the problem of iraéonal tax treaties in the light of

the 1988 Constitution, with emphasis from art. 88he CTN and the power to grant
exemptions from state and local taxes. That is, pheblem of heteronomous

exemption. Is taken as a starting point the prowsiof GATT / 94, which establishes
the principle of most favored nation and natiomaehtment principle. The approach
turns especially to the jurisprudence of the Suré€urt, which, in the absence of a
clear constitutional rules, has sought constit@ionterpretation to suit the new era of
globalization and economic integration.
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As questdes juridicas relacionadas a tratadosnaxt&mais e sua relacéo
com a ordem juridica brasileira ainda provocam yprdés e importantes discussdes
doutrinérias e jurisprudenciais.

Este tema toma maior vulto quando se estad dianteprdblemas
relacionados, de um lado, a direitos humanos — qeladestacada sensibilidade nas
relacdes sociais e com os poderes publicos — oaytte, a tributacdo. Neste Gltimo
caso, percebe-se que, por vezes, ha inclusive efgacos distintos de discursos
juridicos: o dos internacionalistas e dos tribgtas. Cada um com seus pontos de
partida e valores pré-estabelecidos apontam parabas diferentes.

O fato € que, para além da importancia conferidatiatados de direitos
humanos, ha um certo desprestigio de parte deittmi@halistas e internacionalistas
para com os tratados que envolvem problemas detdg@o. Para estes, a atencao é
dada somente — ou quase exclusivamente — pelasaigias.

O quadro se torna mais dramatico quando se pemabdoa parte dos
tratados internacionais assinados pelo Brasil @efera matéria tributaria, o que abre
espacos para problemas de grande magnitude. NAodgeimaginar que o Brasil,
simplesmente porque ainda adota a teoria dualstacdrporacéo dos tratados, possa
se comportar como se, no ambito internacional efassa pessoa diversa do que € no
ambito interno; podendo seguir ordenamentos jw#dionflitantes.

E sob esta diretriz que se tem que pensar quandtraiado concede
beneficios de tributos estaduais ou municipais. aSseim nao for, ndo s6 a
credibilidade internacional restara afetada, commoabem o desenvolvimento das
relacbes comerciais internacionais.

Pretende-se neste estudo realizar, entdo, umaseard principio do
tratamento nacional, a partir do Gatt/94, com ablemas referentes a interpretacéo

da natureza e eficacia dos tratados em matérigdrib.

1. AOMC E O GATT/94

Dentro do Direito Internacional do Comércio, umsdemas mais
relevantes diz respeito ao funcionamento da Orgaé Mundial do Comércio e as
clausulas contidas no GATT/94 (Acordo Geral defaiare Comeércio).

A Organizacado Mundial do Comércio (OMC) foi reéadb da Rodada

Uruguai, 1986 e que terminou em Marraquech no ad994. Trata-se de uma



organizacéo internacional de carater multilatexadliada em Genebra na Suica e que
tem por finalidade promover o livre comércio atsadé sua regulamentacao.

Atualmente, a OMC é composta por 159 (cento guenta e nove)
paises membros, sendo que a adesdo da Republis@tfheddo Brasil ocorreu end 1
de janeiro do ano de 1995.

Especialmente e dentro do que interessa aboefdgroddo presente
artigo, anteriormente a criacdo da OMC, o GATTMJe(o Brasil também era parte),
era o tratado que tinha por objetivo regulamensgpditicas referentes a reducéo de
barreiras tarifarias, principalmente a reducdo ddiguotas dos impostos de
importacédo e de exportacao.

De acordo com Welber Barral:

“Com efeito, ao término da Segunda Guerra, ja &iwel a prevaléncia
econdmica norte-americana e a inutilidade de seabusm acordo
multilateral que ndo abrangesse a economia dagaéde cujo Congresso
ja manifestara preocupacdao, ao longo de 1947, coen criagcdo da
Organizacao Internacional do Comércio. Desta forazanegociadores
norte-americanos em Genebra adotaram duas viasg@ciacdo de um

acordo geral sobre tarifas, baseando-se nos acoocdonerciais
bilaterais anteriores a guerra; e a redacdo depuoposta para a carta da
OIC (..)™

Todavia, tendo em vista o inicio da Guerra FogsaEstados Unidos ndo
demonstraram interesse na criacdo da Organiza¢@mdeional do Comércio, vez
gue o Congresso norte-americano tendo em vistaraegdio da politica exterior norte-
americana, que doravante passava a preocupar-seosotemas do combate a
expansdo do comunismo soviético.

Alids, sobre o periodo acima, bem ilustram Tho&aMeyer, ao
comentarem que “(...) this suspicion being initlatey the developing Cold War
between the United States and the USSR (...) Inember of 1950 the Truman
Administration in the U.S. quietly dropped approeélthe Havana Charter from its

legislative agend&’

3 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tlbrg6_s.htm (acesso em 24 de
junho de 2014).

4 Barral, Welber. Dumping e Comércio InternaciofaRegulacdo Antidumping apos
a Rodada Uruguai. Forense:Rio de Janeiro, 20018.P.

5 Jeffrey S. Thomas; Michael A. Meyer. The new ruéglobal trade. A guide to the
World Trade Organization. Carswell:Canada; 199%.P.



De acordo com Thomas & Meyer, as primeiras Roslada
Negociacao, realizadas dentro do GATT/47 nao fodmuisivas para o tema da
reducéo das barreiras tarifarias, que somentddovamente concretizada na Rodada
de Téquio (1973/1979)

Com a criagcédo da Organizacdo Mundial do ComeiBATT/47 foi
alterado pelo GATT/94. Em termos de livre-comérdimportante destacar dois
principios basilares do GATT/94, de forma a trazepercussfes dentro dos
ordenamentos juridicos dos Estados, inclusive etérradributaria.

Tem-se aqui a aplicacdo do Principio da ClausialaNacdo Mais
Favorecida (artigo | do GATT) através do qual sempre que um pais membro da
OMC conceder uma vantagem comercial a um outro pembro da mesma
organizacéo, ela devera ser estendida aos denisés paembros, tendo em vista que
as politicas e negociacdes comerciais dentro da @EMem ser claras, justas e
transparente$.

Junto agprincipio da clausula da nacdo mais favorecidge dentro
da OMC é considerada com@eadra angulardas negocia¢cdes comerciais, hd que se

agregar grincipio do tratamento nacionaartigo Il do GATT/94, através do qual a

® Obra e autores acima citados, -p.6.

" Article I: General Most-Favoured-Nation Treatment

1. With respect to customs duties and charges §f kand imposed on or in
connection with importation or exportation or impdon the international transfer of
payments for imports or exports, and with respecthe method of levying such
duties and charges, and with respect to all rukek farmalities in connection with
importation and exportation, and with respect taraltters referred to in paragraphs 2
and 4 of Article Ill,* any advantage, favour, ptege or immunity granted by any
contracting party to any product originating indastined for any other country shall
be accorded immediately and unconditionally to like product originating in or
destined for the territories of all other contragti parties.
(http://www.wto.org/english/res_e/booksp e/analyitidex e/gatt1994 01 e.htm) -
acesso em 24 de junho de 2014.

8 GOMES, Eduardo Biacchi. Manual de Direito da Inégdo Regional. 2a. Ed.
Jurué:Curitiba, 2014. Pp. 47 e 48.

° Article IlI*: National Treatment on Internal Taxah and Regulation

1. The contracting parties recognize that irdketaxes and other internal charges,
and laws, regulations and requirements affectimgitibernal sale, offering for sale,
purchase, transportation, distribution or use ajdpcts, and internal quantitative
regulations requiring the mixture, processing @ atproducts in specified amounts
or proportions, should not be applied to imported@mestic products so as to afford
protection to domestic production.

2. The products of the territory of any contirag party imported into the territory
of any other contracting party shall not be subjdatctly or indirectly, to internal



mercadoria estrangeira — que ingressa no territdeoum determinado Estado —
devera ter o mesmo tratamento (inclusive o trikot@io que o seu similar nacioral.

Assim é que, de acordo com Luciane Amaral Cof@artigo Ill 2 do
GATT/94 (...) exige tratamento tributario idéntiggara produtos domésticos e
produtos similares importados. Dessa maneira, ¥@da que um produto doméstico
gozar de isencéo de tributos estaduais e municipaigrodutos similares importados,
por forca daquela clausula também deverdo seffibai®s com tal isencdd®, de
forma a evitar um tratamento diferenciado e — cgpmsetemente — protecionista aos
produtos nacionais, em detrimento aos estrangeiros.

Esta questdo fez surgir interessante debate, nielado, sobre a
natureza do tratado internacional em matéria thitoaut por forca do contido no art. 98
do CTN, e, de outro, sobre a possibilidade de «wd@m®e de isencdo de tributos

estaduais e municipais por meio de tratado.

2. TRATADOS INTERNACIONAIS E TRIBUTACAO: AINDA O PRBLEMA
DO ART. 98 DO CTN

O tema dos Tratados Internacionais em matéria téilau tornou-se
extremamente atual e importante no Brasil com eidvda Constituicdo de 1988.

A complexa configuracdo constitucional, aliada &ralva e insercao
econdmica do pais no cenario internacional e aoimento de globalizacéo, abriu
espaco para diversas discussoes, algumas delasrgiadle todo solvidas.

Chama a atencdo que, passados mais de 40 (quameosa)a validade e o
conteudo do art. 98 do CTN, ainda ndo encontragrgtacao uniforme.

E importante notar que sua origem fundou-se ennpirécdo dominante

do STF a época da edi¢do do Cadigo Tributario Neatio

taxes or other internal charges of any kind in sgcef those applied, directly or
indirectly, to like domestic products. Moreover, cantracting party shall otherwise
apply internal taxes or other internal chargesntparted or domestic products in a
manner contrary to the principles set forth in geaiph 1.
(http://www.wto.org/english/res_e/booksp _e/analyitidex_e/gatt1994 02 e.htm#art
icle3A4) acesso em 24.06.2014).

10 Obra e autor acima citados, p. 53.

1 Luciane Amaral Corréa. A clausula do tratamentciarel em material tributaria
do GATT/94 e o Brasil:validade e responsabilidatternacional em face do artigo
151, 1l da Constituicdo Federal de 1988. Revigtdnformacéao Legislativa, Brasilia,
38, n. 153, jan/mar de 2002, p. 42.



“Isencao fiscal. Tratado com Pais estrangeirorpmetacao do tratad®?.
Dai porque se prescreveu que:

“Art. 98. Os tratados e as convencgles internacsorravogam ou
modificam a legislacéo tributaria interna, e sesiservados pela que lhes
sobrevenha”.

Posteriormente, como se sabe, o Supremo Tribundér&le passou a
adotar outra orientacao, no sentido de que ogltratiaternacionais ndo se encontram
em patamar superior as demais leis infraconstihaiso Alias, assentou-se que tém
natureza/eficacia de lei ordinaria, ndo |he sendssiwel, inclusive, versar sobre

matéria de competéncia de lei complementar:

“CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS
DE CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS - AVAL APOSTO A NOTA
PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO PRAZO LEGAL -
IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA ACIONADO, MESMO
PELAS VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO DECRETO-LEI N° 27,
DE 22.01.1969. EMBORA A CONVENGCAO DE GENEBRA QUE
PREVIU UMA LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E
NOTAS PROMISSORIAS TENHA APLICABILIDADE NO DIREITO
INTERNO BRASILEIRO, NAO SE SOBREPOE ELA AS LEIS DO
PAIS, DISSO DECORRENDO A CONSTITUCIONALIDADE E
CONSEQUENTE VALIDADE DO DEC-LEI N° 427/69, QUE
INSTITUI O REGISTRO OBRIGATORIO DA NOTA PROMISSORIA
EM REPARTICAO FAZENDARIA, SOB PENA DE NULIDADE DO
TITULO. SENDO O AVAL UM INSTITUTO DO DIREITO
CAMBIARIO, INEXISTENTE SERA ELE SE RECONHECIDA A
NULIDADE DO TIiTULO CAMBIAL A QUE FOI APOSTO.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVID&

Esta orientagdo continuou a prevalecer mesmo apévento da
Constituicao de 1988:

EMENTA: - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-

CONVENCAO N° 158/0IT - PROTECAO DO TRABALHADOR
CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA -
ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DOS ATOS
QUE INCORPORARAM ESSA CONVENCAO INTERNACIONAL AO
DIREITO POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO
LEGISLATIVO N° 68/92 E DECRETO N° 1.855/96) - POSSIIDADE

12 ACi 9583 embargos, Relator(a): Min. Lafayette Bedrada, Tribunal Pleno,
julgado em 22/06/1950, DJ 10/08/1950, p. 7266.

13 RE 80004, Relator(a): Min. XAVIER DE ALBUQUERQUHribunal Pleno,
julgado em 01/06/1977, DJ 29-12-1977, p. 943338p90



DE CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE
TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS EM FACE DA
CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA - ALEGADA TRANSGRESSAO
AO ART. 7°, |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AO AR. 10,

| DO ADCT/88 - REGULAMENTAQAO NORMATIVA DA
PROTECAO CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM
JUSTA CAUSA, POSTA SOB RESERVA CONSTITUCIONAL DE LE
COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DE TRATADO OU CONVENQAO INTERNACIONAL
ATUAR COMO SUCEDANEO DA LEI COMPLEMENTAR EXIGIDA
PELA CONSTITUICAO (CF, ART. 7° 1) - CONSAGRACAO
CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE INDENIZACAO
COMPENSATORIA COMO EXPRESSAO DA REACAO ESTATAL A
DEMISSAO ARBITRARIA DO TRABALHADOR (CF, ART. 7°, IC/C
O ART. 10, | DO ADCT/88) - CONTEUDO PROGRAMATICO DA
CONVENCAO N° 158/0IT, CUJA APLICABILIDADE DEPENDE B
AQAO NORMATIVA DO LEGISLADOR INTERNO DE CADA PAIS -
POSSIBILIDADE DE ADEQUACAO DAS DIRETRIZES
CONSTANTES DA CONVENGCAO Ne° 158/OIT AS EXIGENCIAS
FORMAIS E MATERIAIS DO ESTATUTO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DEFERIDO, EM
PARTE, MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUI(;AO. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE
INCORPORACAO DOS TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS. - E na Constituicio da Republicae- ndo na
controvérsia doutrinaria que antagoniza monistdsadistas - que se deve
buscar a solugdo normativa para a questdo da me@§o dos atos
internacionais ao sistema de direito positivo mbebrasileiro. O exame
da vigente Constituicdo Federal permite constater @ execucdo dos
tratados internacionais e a sua incorporacdo anordeidica interna
decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de umsatgetivamente
complexo, resultante da conjugacao de duas vontamlesgéneas: a do
Congresso Nacional, que resolve, definitivamentediante decreto
legislativo, sobre tratados, acordos ou atos iatg@amais (CF, art. 49, I) e
a do Presidente da Republica, que, além de podkhrae esses atos de
direito internacional (CF, art. 84, VIII), tambénspbe - enquanto Chefe
de Estado que é - da competéncia para promulg&do$ante decreto. O
iter procedimental de incorporacéo dos tratad@snacionais - superadas
as fases prévias da celebracdo da convencdo icitemah de sua
aprovacao congressional e da ratificacdo pelo CiefEstado - conclui-
se com a expedicdo, pelo Presidente da Repubkcaedreto, de cuja
edicdo derivam trés efeitos basicos que lhe saoentes: (a) a
promulgacdo do tratado internacional; (b) a pubfcaoficial de seu
texto; e (c) a executoriedade do ato internaciogag passa, entdo, e
somente entéo, a vincular e a obrigar no planoiata positivo interno.
Precedentes. SUBORDINACAO NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS A CONSTITUIQAO DA REPUBLICA. - No
sistema juridico brasileiro, os tratados ou conieegnternacionais estao
hierarquicamente subordinados a autoridade norendvConstituicdo da
Republica. Em conseqiéncia, nenhum valor jurider@a os tratados



internacionais, que, incorporados ao sistema dstalipositivo interno,
transgredirem, formal ou materialmente, o textoGhta Politica. O
exercicio do treaty-making power, pelo Estado be@mei- ndo obstante o
polémico art. 46 da Convencéo de Viena sobre oitDidps Tratados
(ainda em curso de tramitagdo perante o Congressmomal) -, esta
sujeito a necessaria observancia das limitacdédigas impostas pelo
texto constitucional. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIIE DE
TRATADOS INTERNACIONAIS NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO. - O Poder Judiciario - fundado na sumaeia da
Constituicdo da Republica - dispde de competépaia, quer em sede de
fiscalizag@o abstrata, quer no ambito do contrdlesd, efetuar o exame
de constitucionalidade dos tratados ou convencéésnacionais ja
incorporados ao sistema de direito positivo interrddoutrina e
Jurisprudéncia. PARIDADE NORMATIVA  ENTRE  ATOS
INTERNACIONAIS E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE
DIREITO INTERNO. - Os tratados ou convencgdes irderonais, uma
vez regularmente incorporados ao direito intermoiam-se, no sistema
juridico brasileiro, nos mesmos planos de validadke,eficacia e de
autoridade em que se posicionam as leis ordindhasendo, em
consequéncia, entre estas e os atos de direitmactenal publico, mera
relagdo de paridade normativa. Precedentes. Neenwstjuridico
brasileiro, os atos internacionais ndo dispdem mi@azia hierarquica
sobre as normas de direito interno. A eventualgut@ccia dos tratados ou
convencgdes internacionais sobre as regras infrattangnais de direito
interno somente se justificara quando a situaca@rdmomia com o
ordenamento doméstico impuser, para a solucéo wititcpa aplicacao
alternativa do critério cronoldgico ("lex posteriderogat priori") ou,
guando cabivel, do critério da especialidade. Emtes. TRATADO
INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR. - O primado da Constituicdo, no siséejuridico
brasileiro, € oponivel ao principio pacta sunt aeda, inexistindo, por
iIsso mesmo, no direito positivo nacional, o proldeda concorréncia
entre tratados internacionais e a Lei FundamerdaRdpublica, cuja
suprema autoridade normativa devera sempre prevadebre os atos de
direito internacional publico. Os tratados inteinaais celebrados pelo
Brasil - ou aos quais o Brasil venha a aderir - mmem, em
consequUéncia, versar matéria posta sob reservaitaoimmal de lei
complementar. E que, em tal situac&o, a propritaGolitica subordina o
tratamento legislativo de determinado tema ao ekau dominio
normativo da lei complementar, que ndo pode sestsuigla por qualquer
outra espécie normativa infraconstitucional, ineles pelos atos
internacionais ja incorporados ao direito  positivanterno.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA CONVENQAO N° 158/0IT
DESDE QUE OBSERVADA A INTERPRETACAO CONFORME
FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A Convencaa
158/0OIT, além de depender de necesséaria e ulteni@rmediacao
legislativa para efeito de sua integral aplicabilid no plano doméstico,
configurando, sob tal aspecto, mera proposta deldggo dirigida ao
legislador interno, ndo consagrou, como Unica apiésecia derivada da
ruptura abusiva ou arbitraria do contrato de ttaialo dever de os



Estados-Partes, como o Brasil, instituirem, em lsgeslacdo nacional,
apenas a garantia da reintegracdo no emprego. €mitrario, a
Convengcao n° 158/OIT expressamente permite a cadadd=Parte
(Artigo 10), que, em funcdo de seu proprio ordemdmpositivo interno,
opte pela solucdo normativa que se revelar maisecwénea e compativel
com a legislacdo e a pratica nacionais, adotando,censeqiéncia,
sempre com estrita observancia do estatuto fundainge cada Pais (a
Constituicdo brasileira, no caso), a férmula dategiracdo no emprego
e/ou da indenizacdo compensatéria. Analise de cexlados Artigos
impugnados da Convencéo n° 158/OIT (Artigos 4°)&'40
Por certo que houve muita discussdo sobre estatdguesm razao,
especialmente, do contido no §2° do art. 5° da &P/8 que levou muitos
doutrinadores a defender que, ao menos no qudese eetratados que versam sobre
direitos humanos, estes possuem natureza constial@ nao infraconstitucional.
E interessante notar que, posteriormente, a insetQa83° no art. 5° da
CF/88, trouxe ainda mais perplexidade, porque,n&@si de solucionar o impasse

doutrinario e jurisprudencial, apenas imp6s um cuinaue Nao seria Nnecessario:

“8 3° Os tratados e convengdes internacionais silg#os humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacemaldois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos member&p equivalentes as
emendas constitucionais”. (Incluido pela Emendas@mtional n° 45, de

2004)

Afinal, tal norma ndo determinou que todos os di@dae convencdes
internacionais sobre direitos humanos terdo negassante natureza de norma
constitucional, mas apenas conferiu ao Congressmh&l a faculdade de aprova-los
através do mesmo procedimento de edicdo de emendasitucionais e, portanto,
torna-los equivalentes a estas (0 que antes danpadiea Constituicdo, também, néo
era proibido).

A rigor e sinteticamente, poder-se-ia dizer queebentendimento do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de equipaasados e leis ordinarias, nao foi
alterado com o advento do 83° do art. 5° supra, apasas se possibilitou aprovar

tratado pelo procedimento de emenda constitucional.

14 ADI 1480 MC, Relator: Min. Celso de Mello, Tribun®leno, julgado em
04/09/1997, DJ 18/05/2001, p. 429.

1548 20 . Os direitos e garantias expressos nestastifoicio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela addst ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa deilByeja parte”.



De qualquer sorte, a discussdo doutrinaria suscitatn a insercao do
supracitado 83°, possibilitou uma nova analise d@éna pelo Supremo Tribunal
Federal.

Tal se deu no famoso e histérico julgamento deqa®ms versando sobre
a invalidade da prisdo civil de depositario infaéntre eles o Recurso Extraordinario
n° 349.703:

“PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETA(;AO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART
50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO
HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sgmalquer
reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Gvidoliticos (art. 11) e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pdet&an José da
Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992h&éavnais base legal para
prisdo civil do depositario infiel, pois o caratspecial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos |hes reskmyar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constijig@rém acima da
legislacdo interna. O status normativo supralegals diratados
internacionais de direitos humanos subscritos Bedsil torna inaplicavel
a legislacdo infraconstitucional com ele conflinéeja ela anterior ou
posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com.al@&87 do Cdédigo
Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, assomo em relacao ao
art. 652 do Novo Coddigo Civil (Lei n° 10.406/2002LIENACAO
FIDUCIARIA EM GARANTIA. DECRETO-LEI N° 911/69.
EQUIPA(;AO DO DEVEDOR-FIDUCIANTE AO DEPOSITARIO.
PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A prisdo civil doedtedor-
fiduciante no ambito do contrato de alienacéo fi@hi& em garantia viola
o principio da proporcionalidade, visto que: a) rdemamento juridico
prevé outros meios processuais-executorios posispasicao do credor-
fiduciario para a garantia do crédito, de forma qugrisdo civil, como
medida extrema de coercdo do devedor inadimpleétepassa no exame
da proporcionalidade como proibicdo de excesso, sm@a triplice
configuracdo: adequacédo, necessidade e proporiciadal em sentido
estrito; e b) o Decreto-Lei n° 911/69, ao instituma ficcdo juridica,
equiparando o devedor-fiduciante ao depositarioa pados os efeitos
previstos nas leis civis e penais, criou uma figatipica de deposito,
transbordando os limites do conteldo semanticxpli@essao "depositario
infiel" insculpida no art. 5°, inciso LXVII, da Cstituicao e, dessa forma,
desfigurando o instituto do depdésito em sua cordgén constitucional, o



que perfaz a violacdo ao principio da reserva Ipggborcional. Recurso

Extraordinario Conhecido e N&o Providd”

Perceba-se que se analisou a relacdo de hieraque tratado firmado
em 1992 (portanto, antes do advento do supracgatido art. 5° da CF/88) e uma lei
infraconstitucional (Decreto-Lei), para se decidue “o carater especial desses
diplomas internacionais sobre direitos humanos leserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constibipdrém acima da legislagédo
interna. O status normativo supralegal dos tratattesnacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legig@agnfraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior acdE@desad”.

Passamos a ter uma alteracdo no entendimento trread 1977. Os
tratados de direitos humanos passaram a ter natusepralegal (ainda que
infraconstitucional), a ndo ser que viessem a geovados de acordo com o
procedimento do 83° do art. 5° da CF/88. TodaWajemais tratados continuariam a
ter a natureza e a eficacia de lei ordinaria.

De outro, em matéria tributaria, mesmo considerargltratados que nao
versam sobre direitos humanos, ainda continua gor i art. 98 do CTN, que, como
citado acima, estabelece a superioridade dos tmtasbbre a legislacdo
infraconstitucional.

E interessante notar que se esta tratando de yosidiso que ja vigora
ha quase cinquenta anos e que conviveu com diésrerterpretacdes judiciais.

Poder-se-ia dizer que o art. 98 do CTN ostenta inownstitucionalidade
formal, pois somente a Constituicdo caberia estipunbrmas de competéncia e,
assim, eventual hierarquia normativa.

N&o foi esse, porém, o entendimento desenvolvida jeisprudéncia
patria. Em importantes julgados, desde ha muitgpteende forma correta, 0 Supremo

Tribunal Federal tem reconhecido a validade da#9&tdo CTN:

16 RE 349703, Relator: Min. Carlos Britto, RelatorAw6rddo: Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-104 4®®-2009, Publicado em 05-
06-2009

17veja-se, sobre isto, o estudo de SILVA, Christiéveira Peter da. A histdrica
decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a pédsithe de prisdo civil do
depositario infiel: consideragdes sobre o RE 465.8¢ MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet e VALE, André Rufinojukisprudéncia do STF
nos 20 anos da Constituicdo. Sao Paulo: Saraivaa0B), p. 85-93.



“ESTABELECIDA A ISENCAO DO IPl, POR LEI, A
DETERMINADOS PRODUTOS NACIONAIS, TAL ISENCAO SE
ESTENDE A IDENTICOS PRODUTOS IMPORTADOS DO
EXTERIOR DE PAISES SIGNATARIOS DO GATT, POR FORCAOD
ART. lll, PARTE Il DO REFERIDO TRATADO E DO ART. 9®0
CTN. PRECEDENTES. RECONHECIDO E PROVID®”

“ICM. ALIQUOTA REDUZIDA. IMPORTACAO DE MAQUINAS

PARA INTEGRAQAO NO ATIVO FIXO DA EMPRESA. SIMILAR

NACIONAL. SUMULA 575 PARAGRAFO 11 DO ART. 23 DA EG!.

1/69, COM A ALTERACAO DO EC N. 23/83. RECURSO

EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. Tem-se orientado a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no dentde que o

paragrafo 11 do art. 23 da Constituicdo Feder&ramf na redacao da EC

n. 23/83, ndo alterou a regra de que, se a le§sllacal concede isengao

do ICM a saida de determinado produto, essa isepméigual se estende

ao similar importado de pais signatario do GATTdauALALC, e isso
porque, como assinalado no acordao do RE 115.773-&instituidora

da isencgéo " tem de ser interpretada, para nadefendisposto no art. 98

do CTN, como aplicavel a todos os casos que naessalvados, em

virtude de extens&o de isencdo pelos tratadosatiemais®®.

O mais adequado seria que tal questao fosse clatamegistrada pela
Constituicdo, para prestigiar o principio da seggaguridica. O fato € que, diante da
internacionalizacdo das relacBes sociais e jusdio@o ha mais espaco para se
admitir que um tratado internacional — mesmo quevaise sobre direitos humanos -
tenha a mesma hierarquia de uma lei infraconstitiati

Seria importante o Constituinte alterar a Carta Mdagara registrar,
definitivamente, que todos os tratados internacsotéan natureza supralegal, exceto
os de direitos humanos, que, obrigatoriamente ¢daultativamente, como dispde o
§3° do art. 5° da CF/88) tém natureza constitutiona

Afinal, neste especifico ponto, compartilha-se setele Valério de
Oliveira Mazzuoli, no sentido de que “os tratadugrnacionais de direitos humanos
incorporados a ordem juridica brasileira tém statles norma constitucional,
independentemente de maioria aprobatéria no Cosmidacional, pelo simples fato

de entendermos que tais instrumentos tém um fundamético que ultrapassa

18 RE 86035, Relator: Min. Cordeiro Guerra, Segurlama, julgado em
19/11/1976, DJ 31-12-1976, p.11240.
19 RE 114063, Relator: Min. Aldir Passarinho, SeguriBburma, julgado em
16/04/1991, DJ 31-05-1991, p. 7239.



gualquer faculdade que queira o Estado ter (endsmunio reservado) de aloca-los
em ‘niveis’ previamente definido®”

O mais intrigante é considerar que existem dirditc®anos — que apesar
do regime de clausula pétrea a eles conferido $lalo art. 60 da CF/88 — que ndo
s80 normas constitucionais. Teriamos, entdo, @égsnes de direitos humanos: os
constitucionais e 0s nao constitucionais. Aqualeg, ndo podem ser revogados por
emenda constitucional e os outros que podem setcotd¢ revogacado (com denuncia
do tratado), porque foram aprovados antes do aglvEnsupracitado 83° do art. 5°!

Fica a indagacé&o: seriam, entdo, direitos humaaawsehor importancia?

Por certo que ndo. Uma resposta afirmativa seai@nmissivel sob o ponto
de vista da logica e da moral constitucional. Porém este problema nao foi
vislumbrado pela jurisprudéncia, urge que o Camsti¢é reformador tome as devidas

providéncias.

3. TRATADOS INTERNACIONAIS, ISENCOES HETERONOMAS @ ART. 151,
Il DA CF/88: UMA ANALISE A PARTIR DO GATT/94

De certa forma, a discusséo a respeito do arto98TN sempre esteve e
ainda esta, umbilicalmente, ligada ao problemasias;des heterbnomas concedidas
por meio de tratados internacionais.

N&o se pretende, aqui, discorrer sobre o polénunoesto de isencao. Por
certo que a doutrina atual superou o equivoco abgodT ribunal Nacional (art. 175)
em aponta-la como um instituto que provoca a e#ocludo crédito tributario
(dispensa legal do tribugpsimplesmente porque, na isencéo, o créditottrimnao
chega a nascer, de modo que ndo se pode excluie m@p chegou a existir! Nas
licbes precisas de Souto Maior Borges: “Na relag#ddica tributaria existe a
respectiva obrigacdo do sujeito passivo; na relgddica de isencdo, ao contrario,
néo existe obrigacao tributaria principal”.

Por isto que Souto Maior Borges desenvolveu a ideigue a isengéo é
uma hipétese de ndo incidéncia qualificada efd lei

20 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. A tese da supraléigade dos tratados de
direitos humanos. Jus Navigandi, Teresina, ana12107, 8 abr. 2009. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/12584>. Acesso eragQ. 2014.

21 Teoria geral da isenc&o tributaria. 32 ed., SadoP#alheiros, 2001, p. 164.

22 Op. cit., p. 183-185.



Sabe-se, porém, que as isencfes possuem um destagade juridico
constitucional. De um lado, porque a sua conces&f#® observar os principios
constitucionais tributarios (igualdade, capacidemigtributiva etc.). De outro, porque
h& regras constitucionais que especificamente @apdam o comando de certos
principios.

O 86° do art. 150 da CF/88 encaixa-se em tal situaEle estende o
principio da legalidade — que, na sua formulacaealg® art. 150, I, CF/88, abrange
somente as situagbes de criacdo e de majoracaabdeod — para os casos de
concesséo de beneficios fiscais:

“86.° Qualquer subsidio ou isencéo, reducao dedmsélculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remissao, relatwampostos, taxas ou
contribui¢cdes, s6 podera ser concedido medianteseeécifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamentemaerias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou congébyisem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XIl, g.”.

Este comando é complementado pelo art. 151, ifibémn, da CF/88:

“Art. 151. E vedado a Unido:
(.)

Il - instituir isenc¢des de tributos da competéraos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios”.

Portanto, o que se tem € que somente lei espedbaente federativo que
tem competéncia para tributar, € que pode condeeleeficios fiscais, porque, nas
licdes de Souto Maior Borges, “o0 poder de isenthojé decorrente ou implicito na
competéncia constitucional da Unido, Estados-mesybrDistrito Federal e
Municipios’?®. Ndo se admite — como na ordem constitucionakiant@rt. 19, §27

— 0 que se convencionou chamar de isencdo heteedndiisto porque, nio fosse

23 Op. cit., p. 251.

24“A Unido, mediante lei complementar e atendendel@vante interesse social ou
econdmico nacional, podera conceder isencdes destogpestaduais e municipais.”
25 Explica Sacha Calmon Navarro Coelho que “as issi¢gfo autonémicas e
heterbnomas quanto a fonte legislativa de onde gmam. Autondmica € a isencao
concedida pelo Poder Legislativo de pessoa juridic®ireito Publico titulada pela
Constituicdo para instituir o tributo. Assim, quede tributar pode dispensar o
tributo. Esta é a regra geral. Isencédo heterbnoamaaicedida pelo Poder Legislativo
de uma pessoa juridica de Direito Publico que eé&o ¢competéncia para instituir o
tributo objeto da isencdo. A isencdo heterbnomaisercdo de tributo de alheia



assim, estaria em risco um principio fundamentééderativo. Admitir que um ente
federativo conceda isencéo de tributo de competé@eioutro ente federativo — salvo
se houver permissédo constitucional explféitaé abrir as portas para quebrar o pacto
federativo; simplesmente porque um ente federgboderia cercear a autonomia
financeira do outro (o que, por si sO, ja seriapnwblema) e, assim, poderia gerar
uma nova modalidade de guerra fiscal.

Mas, o debate sobre as isencdes heteronomas apegoepara discutir a
validade das isencbes concedidas em tratados actenaig’. Resumidamente, de
um lado, encontramos aqueles que entendem que &54rt Il da CF/88, impede
isencdes heterdnomas, inclusive as veiculadas piar de tratados internacionais. E o
gue sustentou o ministrou aposentado do Superibufal de Justica José Augusto
Delgado, advertindo, porém, que “A disciplinagacatrileutos estaduais e municipais
pelo Tratado de Assuncdo sé podera ser aceita,os80 rordenamento juridico, se
merecer aprovacgio de legislacdo estadtidEsta no fundamento dessa posicdo o ja
mencionado principio federativo, para resguardaut@nomia financeira dos entes
federativos.

Por sua vez, Hugo de Brito Machado estd na linha aldores que
sustentam que “Ao celebrar um tratado internacjané&lnido ndo atua como pessoa
juridica de Direito Publico interno, que compadiloom Estados e Municipios o
poder de tributar nos termos estabelecidos pelasteigdo Federal, mas como

pessoa juridica de Direito Internacional, represmethd toda a nacdo brasilefty’de

competéncia” (Curso de Direito Tributario BrasiteiP. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 325)

26 S50 exemplos o art. 155, §2°, XII, “e” e o art5,183°, I, ambos da CF/88. Ainda
gue aqui se tenha o caso de previsdo de competdmdea complementar de carater
nacional e ndo de uma lei complementar editada eiao Federal enquanto ente
federativo.

2" Para se ter uma ideia da magnitude que alcan¢gema, o destacado jurista Ives
Gandra da Silva Martins, em um dos volumes de mdictonal e respeitadissima
colecdo “Pesquisas Tributarias”, organizou debateoketou estudous sobre a
tributacdo no Mercosul, onde mais de trés dezemashditaristas foram conclamados
a debater, dentre algumas questdes, se “O Trawdsslin¢cdo, bem como os acordos
posteriores e complementares, podem disciplin@uttys estaduais e municipais,
inclusive concedendo isencdes nessas esferas 1@t [I1)?” (Tributagcdo no
Mercosul. Sédo Paulo: RT, 1997).

28 Aspectos tributarios no Tratado de Assuncdo. IARWINS, Ives Gandra da Silva.
ldem, p. 71.

2% Tratados internacionais e isencbes de tributasdeats e municipais. In: Revista
Dialética de Direito Tributario. Sado Paulo: Diabétj 2009, n° 164, p. 70.



modo que o art. 151, lll da CF/88, nem o princif@derativo se aplicam em tais
casos.

Esta parece ser a melhor solugao para a questéao.

Assim é que, dentro do chamado dialogo entre jighes (internacional e
nacional), tem-se o chamado controle de convenluia realizado pelo Supremo
Tribunal Federal em temas afetos ao meio ambigoiese trata de uma preocupacéo
global, no qual se pode perceber que isencdeshdeos estaduais e municipais em
tratados internacionais sequer podem ser cons@eiamo isencdes heterobnomas:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. RECEPCAO PELA
CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA DE 1988 DO ACORDO GERAL
DE TARIFAS E COMERCIO. ISENCAO DE TRIBUTO ESTADUAL
PREVISTA EM TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO PELA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. ARTIGO 151, INCISQII,
DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ARTIGO 98 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. NAO CARACTERIZAGAO DE ISENGCAO
HETERONOMA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A isencéo de tributos estaduais pravigt Acordo Geral
de Tarifas e Comércio para as mercadorias impatattss paises
signatarios quando o similar nacional tiver o meshemeficio foi
recepcionada pela Constituicdo da Republica de.1B88 artigo 98 do
Caodigo Tributario Nacional "possui carater naciomaim eficacia para a
Unido, os Estados e os Municipios" (voto do emimdvitnistro limar
Galvao). 3. No direito internacional apenas a Rbpaill-ederativa do
Brasil tem competéncia para firmar tratados (#1.82°, da Constituicdo
da Republica), dela ndo dispondo a Unido, os Estasonbros ou os
Municipios. O Presidente da Republica ndo subscteat@dos como
Chefe de Governo, mas como Chefe de Estado, o eseadcteriza a
existéncia de uma isencdo heterbnoma, vedada geld54, inc. Ill, da
Constituic&o. 4. Recurso extraordinario conhecigoogido™C.

Portanto, ndo ha que se apontar violagdo algumaordenamento
constitucional, no que diz respeito a invasdo dapsiéncia tributéria, vez que, no
plano internacional é de competéncia do PresiddmtBepublica, celebrar tratados,
acordos ou atos internacionais, desde que refateadaelo Congresso Naciofial
Ademais, internacionalmente cabe a Republica Faderdo Brasil (que representa

os demais entes federativos), celebrar tratados @otmos Estados, assim como

30 RE 229096, Relator: Min. limar Galvdo, RelatoraAzérddo: Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 16/08/2007, D8&-@e 11-04-2008.
31 Artigo 84, VIl e 49 | da Constituicdo Federal He88.



integrar organizacdes internacionais, como € o cksdrganizacdo Mundial do
Comércio.

Incontestavel, portanto, a necessidade de a RepuUlblederativa do
Brasil, enquanto Estado parte do GATT/94, cumpomecas disposicoes daquele
tratado, sob pena de ser responsabilizado intenmalonente.

De acordo com Luciane Amaral Corréa:

“A conjugacdo das vontades do Poder Executivo eislaiyo resta
evidenciada na celebracdo do GATT/94, cujo tericaprovado pelo
Congresso Nacional por meio do decreto legislaB@ode 15 de
dezembro de 1994, tendo o Brasil ratificado o tiaggor meio  do
depdsito do respectivo instrumento (...) em 21 elsechbro de 1994 (...)
O GATT/94 foi incorporado a ordem interna poriondo decreto
1355/94, estando dessa forma em vigor na orddernm brasileira.
Irretocével, portanto, a celebracdo do  GATT/94, comprometimento
do Brasil no plano internacional dai decorrentaa s validade no plano
interno” 2

Ha que se mencionar que a isen¢do tributéria (diercla de
convencional, como séo os casos do GATT/94), deaarcelebracédo de tratados e,
bem por isto, com base nesse raciocinio, o Minsdelobim, acompanhado pela
maioria do plenario do Supremo Tribunal Federaictigu “ser inconstitucional, com
fundamento no art. 150, 1l da CF/88 a exigéncidGS na prestacao de servigos de
transporte aéreo internacional de cargas pelasesagpraéreas nacionais, enquanto
persistirem os Convénios de isencdo de empresasgsiras’®:

Ademais, o voto do Ministro Nelson Jobim é escledec ao admitir ser
possivel e, portanto, constitucional o ordenamgutimlico brasileiro “recepcionar
isencdo derivada de tratado”, visto que — confomsacionado acima — “isencéo
convencional (decorre) de tratado internacionalar@u a essa ultima, direito
brasileiro o que prescreve € a sua obediéncia pat@io (Unido, estados, Distrito
Federal e Municipios®

Portanto, a Republica Federativa do Brasil, adicatium tratado e no

caso especifico do presente artigo em matériaténiia, pela aplicacdo do principio

32 Obra e autor acima citados, p. 52.

33 STF, Adin. 1.600, DJ 20.06.2003 (voto Ministro &t Jobin). Ver, sobre o
assunto, o estudo de BUSTAMANTE, Thomas da Rosatados Internacionais
Tributérios, p. 493. In: MAZZUOLLI, Valério de Olaira e BAPTISTA, Luiz Olavo.
Doutrinas essenciais de direito internacional. ¥o5ao Paulo: Editora RT. 2012.

34 Obra e autor acima citados, p. 493.



pacta sunt servandatem o dever e a obrigacdo de cumpri-lo, sob p#maser
responsabilizado internacionalmente. Aléem distoprépria Convencédo de Viena
sobre Direito dos Tratados, 1969 assegura o prirdadtireito internacional frente o
direito interno®

Perceba-se, inclusive, que, sobre a responsalglicdrnacional, assim
manifesta-se a doutrina:

“Toda a ordem juridica pressupde que os sujeitodird&o assumam a
sua responsabilidade logo que seus comportameaduzam
dano aos direitos e interesses de outros sujdeodireito. (...) O
artigo 3 da C.D.l. sobre responsabilidade internacional HEstado
estipula que: ‘Existe facto internacionalmentdtiicdo Estado quando: a)
um comportamento consistindo numa accédo ou omissi#tabuivel em
conformidade com o direito internacional, ao Estadob) que este
comportamento  constitua uma violagdo de uma olimac
internacional’3®

A titulo de curiosidade, importante destacar quel®mle dezembro do
ano passado, a Unido Europeia interp6s perantgan@eacao Mundial do Comércio
uma queixa com o intuito de questionar a politidautaria brasileira dentro do setor
automobilistico e a respectiva diminuicdo das aligg de fabricas automotivas que
se instalam em territ6rio brasileitb.

Dentro do sistema da Organizagdo Mundial do Comgna hipbtese de
infracdo do Estado ao disposto no GATT/94, a resqimiiidade internacional devera
ser apurado através do sistema de solucéo de eérgias (OSC).

Sobre o tema, assim posiciona-se a doutrina:

“O sistema de solucéo de controvérsias esta poemistAnexo 2 da Ata
final da Rodada Uruguai, incumbindo ao OSC, comagad
administrador, auxiliado por grupos especiais,arcpainéis (grupos de
peritos, que deverdo emitir relatorio sobre o casopnitorar o
cumprimento das decisfes proferidas pelos paiaétsyizar a suspensao
de concessdes e informar a OMC sobre o andamestbtigjios. Existe
ainda na organizacédo o Orgdo  Permanente de Apelaghbm a
finalidade de rever as decisdes gaméis. 38

35 Artigos 26 e 27 da Convencéo de Viena sobre Didks Tratados, 19609.

3¢ Nguyen Quoc Dinh; Patrick Daillier; Alain PelldDireito Internacional Publico.
Fundacao Calouste Gulbenkian:Lisboa, 4a. ed. 1282679 e 682.

37 http://economia.terra.com.br/operacoes-cambiaisdmpes empresariais/politica-
tributaria-brasileira-desagrada-paises
europeus,13f281bb15863410VgnVCM10000098ccebO0aRGRID(Acesso em 25 de
junho de 2014).

38 Eduardo Biacchi Gomes e Luis Alexandre Carta WinBireito Econémico e
Democracia: Os EUA, O sistema de solucdo de coéits@s da OMC e o caso do



De acordo com o que estabelece Vera Thorstensendasmproprios
objetivos da Organizacdo Mundial do Comércio, atiarse “constituir em um foro
para as negociacdes das relacdes comerciais enggtarlos membros, com objetivo
de criar ou modificar acordos multilaterais de caieé (objetiva) administrar o
entendimento (understanding) sobre Regras e Proeatlds relativos as Solucdes de
Controvérsias, isto € administrar o “tribunal” dMO (e) administrar 0 mecanismo
de Revisdo de Politicas Comerciais (Trade PolicyieRe Mechanism) que realiza
revisbes periédicas de Comércio Externo de todosnmsmbros da OMC,
acompanhando a evolucédo das politicas apontanten@s que estdo em desacordo
com as regras negociadids.

Alids, o proprio ordenamento juridico da OMC criom sistema proprio,
através do qual dentro do comércio internacionalOm&o de Solucdo de
Controvérsias exerce a competéncia para dirimgoasrovérsias existentes entre os
Estados, o que se traduz em uma nova “dinamicalirédo internacional publico, de
forma a se buscar “efetivos mecanismos jurididesautolimitacio aptos a coibir um
indesejavemodus vivendpotencial conflitual, baseado em condutas uniasé?

Em relacdo ao mecanismo de aplicacdo de sancOefrmoe aponta
Jorge Fontoura, cabe ao proprio Estado sucumbefdemiar a forma e os meios
através dos quais cumprira as sancoes estabelewdasdatorio, especialmente em
relacdo as medidas compensatorias. Podera o Esihcitar prazo para cumprimento
ou ainda, negociacfes entre as partes envolvidasituito de se verificar a melhor
forma de implementacdo das medidas. Esclarece Jogura que “preveem-se
como tal, inclusive reducdes tarifarias, compen&sp0 que excepcionalmente nédo

ird incidir em violagdo da clausula da nagdo masifecide!

Algoddo (OSC -DS-267-USA). Anais XIX Conpedi, Rdeza, 2010.
(http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anarsdleza/3216.pdf), acesso em 25
de junho de 2014.

3% HORSTENSEN, Vera. A OMC - Organizagdo Mundial don@rcio e as
negociacdes sobre investimentos e concorréncia. itas. polit. int., Brasilia , v.
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Arremata o autor que:

“Nao se verificando consenso em vinte dias, ampadatadmissao do prazo
prudencial, é facultada a parte vencedora aplisssaacdes comerciais
constantes da recomendacao, devendo, em prinogbévir-se ao mesmo
setor objeto da controvérsia ou ao marco do mescwdd. Havendo

divergéncia no que concerne ao modo de se fazer val estipulacao
sancional, prevé-se a possibilidade de recorré@neiebitragem, na forma
ordinariamente aplicavel a generalidade do coméntémnacional (...Y*.

O que se verifica, portanto, é que, dentro do hatgtialismo econémico e
dentro do direito internacional tributario, a paddo momento que o Estado ingressa
em uma Organizagdo Internacional e ratifica tragadtorna-se premente a
necessidade de cumprimento as normas internaciofmiacipio pacta sunt
servanda)sob pena de ser responsabilizado internacionédmen

Ha que se fazer mencéo expressa ao papel prepotelepae deve ser
exercido pelos magistrados, no sentido de intapret aplicar corretamente 0s
tratados devidamente ratificados pela Republicafatida do Brasil, por se tratar de
norma vigente em nosso ordenamento juridico.

Por outro lado, em matéria tributaria, ha que sdirrear — conforme
anteriormente mencionado neste artigo - o dispustartigo 98 do Cdédigo Tributario
Nacional e que estabelece a primazia dos trataddsvidamente ratificados pela
Republica Federativa do Brasil — frente a legisdagéerna.

Dentro do chamado dialogo entre jurisdi¢cdes, calsenaagistrados e ao
proprio Supremo Tribunal Federal, julgar as cordreias que sdo submetidas a ele,
de forma a garantir a vigéncia e a aplicacdo dadca Trata-se, portanto, de uma
clara e notoria influéncia do Direito Internaciofaondmico, dentro das soberanias
dos Estados.

A proposito, assim esclarece Marcelo Neves:

“Por fim, no plano do direito constitucional ecorndéo) a atuacdo da
Organizacdo Mundial do Comércio, na solucdo detrooérsias

referentes a legitimidade de normas estatais coectes ao
protecionismo ou a liberdade econémica além dagdiras, tem levado
a um forte impacto do modelo econbmico liberal naslens

constitucionais dos Estados envolvidos, cuja @osiem grande
parte é reativa a orientacdo da OMC. (... Pamee que  mais
frutifero do que afirmar uma constitucionalizac¢@oconstituicdo da

OMC é indagar sobre os problemas juridico-constihais, que, tendo
sido originariamente enfrentado pelos Estadosdsoiente ou em formas

42 Obra e autor acima citados, p. 29



de tratados bilaterais e diplomacia, passaram @saptar-se de maneira

abrangente e relevante  perante a ONfC”.

Sobre a atuacao dos magistrados na importante duhgdnterpretar as
fontes de direito internacional, Marcelo Dias Varehssevera que poderiam
“incorporar de facto normas e decisfes estrargyei@m a ampliacdo da incidéncia
mais imediata do direito internacional sobre tec@siqueiros do direito domeéstico
(...) (de forma a promover um didlogo, de “inteadalogica que tenderiam a criar
na comunidade de juizes nacionais e internaciofsi®s similares sobre problemas
comuns que afetam varios paises.

Como forma de demonstrar a tese defendida nesigo,aportuno
mencionar o julgamento da Acdo de Descumprimenterdeeito Fundamental de n.
101 (Distrito Federal), julgada no ano de 2@9que bem demonstra a realidade
internacional a qual o Brasil encontra-se inseritlaquela acéo proibiu-se a
importacdo dos pneus remoldados, reconhecendoesmsditucionalidade dos atos
normativos que vedam tais condutas, tendo em &igtcessidade de proteger o meio
ambiente.

Aquele acoérddo, de forma a demonstrar a existéteialialogo entre
jurisdicdes e do importante papel que é desenwlpilo judiciario, fez alusdo ao
contencioso interposto pela Unido Europeia contBrasil dentro da Organizacéo
Mundial do Comércio.

Naquela oportunidade o Orgdo de Solucdo de Consiagéda OMC
decidiu ser licita a conduta brasileira de proébimportacdo de carcacas de pneus,
tendo em vista a formag&o do grande passivo anahient

Assim, tornou-se necessario proibir a importacdacateacas de pneus,
tendo em vista a multiplicidade de decisdes con@mads até entdo existentes no
judiciéario brasileiro.

Da mesma forma, o acdrdao proferido pelo STF, teeceu a legalidade
de importacdo dos pneus remoldados integrantesEdtaglos partes do Mercosul,

tendo em vista a existéncia de decisdo existemkeaddo tribunahd hoc

43 Marcelo Neves. Transconstitucionalismo. Martinatée:Sdo Paulo, 2009.p. 150.
44 Marcelo Dias Varella. Internacionalizacdo do Daei direito internacional,
globalizacéo e complexidade. Brasilia:Uniceub, 2648433 a 435.

45 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlsprudencia.asp?s1=%28importa
%E7%E30+e+remoldados+e+meio+e+ambiente%29&baseAbastaos&url=http:
/ltinyurl.com/mv7jjyf (acesso em 16.06.2014)



O acérddo em questdo fez expressa referéncia catencioso
interposto pela Unido Europeia em face da Repubiiederativa do Brasil, cuja
decisdo do relatério apontou por afastar os argtoeato bloco europeu e reconhecer
a tese brasileira, no sentido de que a proibicAamg®rtar as carcacas de pneus
justificam-se por forca do artigo XX do GATT (Acaréeral de Tarifas e Comércio)
e que assevera ser licito ao Estado proibir o gsgree mercadorias em seu territério,

na hipotese de causar dano a saude animal, vegetaimana (meio ambiente).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Republica Federativa do Brasil, enquanto Estaoatratico de direito
e inserido dentro do mundo globalizado, como pameratados sobre livre comércio
e membro de Organizacdes Internacionais, deve cuogm as decisdes proferidas
pelos tribunais internacionais e tratados devidaenestificados (tendo em vista a
aplicacéo d@rincipio pacta sunt servandao primado do direito internacional frente
o direito internd®).

No caso especifico, 0 que se verifica é que, emmumdo globalizado
torna-se cada vez mais presente a interferéncgaddam juridica internacional junto
aos ordenamentos juridicos dos Estados, o quadeztem um verdadeiro dialogo
entre jurisdicdes e a necessidade de o SupremanBlil-ederal observar os tratados
devidamente ratificados e as decisOes proferidéss gebunais internacionais (no
caso especifico 6rgdo de solucdo de controvérsia®MC e tribunal arbitral do
Mercosul).

Para tanto, a interpretacdo mais adequada doddsatpie versam sobre
matéria tributaria é a de que (a) se for assuntirééos humanos, sua natureza € de
norma constitucional; (b) se nao tratar de direitosanos, por forca do art. 98 do
CTN, possuem eles natureza supralegal, mas infsdtononal e, (c) quando
veicularem beneficios fiscais relativos a tribudstaduais e municipais ndo ha ofensa
ao art. 151, Il da CF/88, nem ao principio fedemtpois a Unido Federal celebra

tratados em nome de todo o Estado Brasileiro eengoanto ente federativo.

46 Artigos 26 e 27 da Convencéao de Viena sobre Dids Tratados, 1969.






