POLITICAS PUBLIC~AS DE PROTECAO PREVIDENCIAFSIA DO APENADO: O
AUXILIO-RECLUSAO NO PROCESSO DE REEDUCAGAO DO PRESO E DE
PROTECAO DE SUA FAMILIA

PUBLIC POLICIES PENSION PROTECTION OF ARRESTED: THE AID-
IMPRISONMENT IN THE PROCESS OF INMATE REHABILITATIO N AND
PROTECTION OF YOUR FAMILY

ELYSEU SANTOS MONTARROYOS'
GISA ALENCAR PICANCO DE SOUZA?

RESUMO

O Estado dispde de inimeros instrumentos no processo de ressocializacdo do preso, como
isolamento, trabalho, ensino, entre outros. Diante das criticas feitas ao sistema de
encarceramento do sujeito, foi realizada uma pesquisa sobre a influéncia da politica
previdenciaria no processo de ressocializacdo do preso, tendo como objetivo analisar o
auxilio-reclusdo no processo de reeducacdo do apenado e protecdo de sua familia,
problematizando a respeito da influéncia da protecdo previdenciaria e sua eficacia na
transformacédo do ressocializando. Para tanto, buscou-se explicar o instituto da previdéncia
social e seus beneficios e servicos. Pesquisou-se também a respeito da prisdo e sua evolucdo
historica, tracando uma interdisciplinariedade entre ramos de estudo diferentes. O estudo foi
realizado como forma de reflexd@o a respeito dos institutos da prisdo e do auxilio-reclusdo e os
seus papeis na transformacdo do apenado, servindo de fonte de pesquisa e de fundamentagéo
para formulacdo de politicas publicas voltadas aos presos. Para desenvolver o trabalho,
utilizou-se, uma pesquisa explicativa, baseada nas literaturas de diversos autores.
PALAVRAS-CHAVE: Auxilio-reclusdo; Previdéncia Social; Prisdo; Ressocializagdo.

ABSTRACT

The state has numerous instruments in the rehabilitation process of prisoners, such as
isolation, work, education, among others. Given the criticisms of the incarceration of the
system, research on the influence of welfare policy in the prisoner's rehabilitation process,
aiming to analyze the aid-imprisonment in the rehabilitation of the convict and his family
protection process was conducted, questioning the about the influence of social security
protection and their effectiveness in transforming prisoner. To this end, we sought to explain
the institution of social security and its benefits and services. Also researched about the prison
and its historical evolution, tracing the interdisciplinarity between different branches of study.
The study was conducted as a form of reflection about the institutes arrest and imprisonments
benefit and their roles in the transformation of the convict, serving as a source of research and
rationale for the formulation of public policies geared to inmates. To conduct the study, we
used an explanatory research based on literature by several authors.
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INTRODUCAO

Um sujeito que comete crime age contrariamente as normas de conduta de uma
sociedade. Quando isso ocorre, revela-se importante a reeducacao desse sujeito de forma que
aprenda a conduzir sua conduta conforme os ditames sociais e ndo volte a cometer as
ilegalidades.

Aguele que cometeu algum crime, responde perante a Justica Criminal. Ao final,
pode ser condenado. E o sendo, sera imposta uma pena proporcional a gravidade do crime.
Uma das penas mais comuns € a prisao.

Diante das criticas feitas ao sistema de encarceramento do sujeito, sera realizada uma
pesquisa sobre a influéncia da politica previdenciéria no processo de ressocializagao do preso.
Assim, pergunta-se: qual a contribuicdo do auxilio-reclusdo no processo de ressocializacdo do
apenado?

Havendo um debate amplo a respeito das politicas de punicdo do infrator, pode-se
chegar a entendimentos ou novos paradigmas com melhores métodos e técnicas de solucao da
transformacéo do condenado e sua recolocacdo no convivio social.

No presente estudo, ter-se-4 como objetivo a analise dos mecanismos previdenciarios
no processo de reeducacdo do apenado, mais precisamente o auxilio-reclusdo. Para tanto,
buscar-se-do explicar o instituto da previdéncia social e seus beneficios e servi¢os. Outro
ponto a ser pesquisado sera o instituto da prisdo e sua evolugdo historica.

O estudo servira de reflexdo a respeito do instituto da prisdo e o seu papel na
transformacédo do apenado, assim como o conhecimento do papel previdenciario na politica
criminal, servindo de fonte de pesquisa para estudiosos, autores e interessados no assunto.
Pode, também, trazer argumentos e entendimentos a respeito do tema, além de contribuir na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas ao meio da seguranca publica.

O método a ser adotado serd o dedutivo, sendo, quanto ao fim, uma pesquisa
explicativa, passando por todas as fases da pesquisa exploratéria e descritiva. Quanto ao meio,
utilizar-se-4 a pesquisa bibliografica. Estas sdo as formas encontradas para melhor pesquisar o
assunto e explana-lo, uma vez que se necessita de um dialogo maior a respeito da
transformacéo do sujeito condenado.

O trabalho cientifico serd& composto de trés tdépicos. O primeiro referente a
Seguridade Social, discorrendo a respeito da Previdéncia Social, os regimes previdenciarios e
suas prestacdes, dando énfase ao auxilio-reclusdo. O segundo topico mencionara a respeito da

prisdo, sua evolugdo historica, 0 sistema punitivo moderno e o0 surgimento do



previdenciarismo penal. O terceiro terd como foco a ressocializa¢do do apenado e a influéncia
do auxilio-reclusdo no seio familiar.

Posteriormente, concluir-se-a pela necessidade de realizagdo de um dialogo entre os
sujeitos interessados nas politicas publicas de protecdo e promocdao dos direitos dos apenados,

como forma de reeducar o transgressor da lei e proteger sua familia.

1 A PREVIDENCIA NA SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social faz parte da Ordem Social, assim como educacgdo, cultura e
desporto, ciéncia e tecnologia, comunicacdo social, meio ambiente, familia, crianca,
adolescente, jovem e idoso e indios, conforme previsdo constitucional, no artigo 193.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.

A Seguridade Social abrange a Salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social. A
Constituicdo Federal do Brasil prevé o envolvimento dessas trés areas distintas. Seguridade
social € o género do qual sdo espécies salde, previdéncia e assisténcia social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A diferenca dessas espécies esta no sistema de contribuicdo e participacdo do
programa. Na previdéncia social, para participar € necessario contribuir (pagar), por isso, o
nome de sistema contributivo. A salude e a assisténcia social ndo possuem sistema
contributivo, ou seja, para participarem de algum programa ou servico desses sistemas, ndo
precisam pagar qualquer quantia.

O sistema da satde é prestado pelo Sistema Unico de Satde (SUS), sendo um direito
de todos o atendimento na respectiva rede publica, sem precisar contribuir para seu custeio ou
atendimento.

O sistema da assisténcia serd prestado a quem dela necessitar. Apesar de nao ser
contributivo, o interessado deve mostrar a necessidade para se conseguir um beneficio desse

sistema. A necessidade serd comprovada obedecendo aos requisitos previstos em lei.

1.1 REGIMES PREVIDENCIARIOS NO BRASIL
O regime previdencirio brasileiro é dividido em um primeiro momento em principal
e complementar. No regime principal, a participagdo & compulséria para quem exerce

atividade remunerada. No regime complementar, a participacéo é facultativa.



Dentro do regime principal ha os regimes do setor publico e do setor privado. O

regime de previdéncia do setor publico se divide em civil, chamado de regime proprio de

previdéncia social, e militar, que é o regime proprio dos militares. No regime proprio de

previdéncia social (setor publico civil), as regras sao proprias dos entes federativos, podendo

surgir varios regimes de previdéncia desse setor, conforme prevé o artigo 40 da Constituicdo

Federal.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Ja o regime de previdéncia do setor privado é chamado de regime geral de

previdéncia social (RGPS), organizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ele

esta previsto no artigo 201 da Constituicdo Federal.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de caréter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender, nos termos da lei, a:

I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

I — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 — protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV — salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Ao INSS, além das demais competéncias estabelecidas na legislacdo, compete a

gestdo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social. O artigo 5° da Lei 11.457, de 2007,

estabelece que:

Art. 5°. Além das demais competéncias estabelecidas na legislacdo que Ihe é
aplicavel, cabe ao INSS:

I — emitir certiddo relativa a tempo de contribuicéo;

I1 — gerir o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il — calcular o montante das contribuigBes previdenciarias e emissdo do
correspondente documento de arrecadacdo, com vistas no atendimento
conclusivo para concessdo ou revisao de beneficio requerido.

O regime complementar, cuja participacdo ndo € obrigatoria, pode ser oficial ou

privado. O regime oficial é prestado pelo proprio poder publico aos interessados em participar

como forma de complementar o beneficio, conforme artigo 40, § 15, da Constituicdo da

Republica do Brasil. O regime privado, que também é facultativo, pode ser aberto a qualquer

pessoa ou fechado a um determinado grupo de pessoas e esta previsto no artigo 202.



§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

Nos dizeres de Eduardo (2009, p. 317):

Assim, podemos perceber que existem varios regimes previdenciarios: um
regime especifico para os trabalhadores, em geral, do setor privado; regimes
previdenciarios proprios para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo; um regime complementar oficial para os servidores publicos que
ingressaram no servico ap0s a criacdo dos regimes de previdéncia
complementar; e, por fim, um regime complementar privado voltado para
todos aqueles que dele queiram participar.

No Brasil ha essa diversidade de regimes previdenciarios como forma de buscar uma
melhor e maior protecdo dos trabalhadores. Nao importa se é funcionario do Estado ou do
particular, todos merecem estar inseridos na protecao previdenciaria e terem seus direitos

resguardados.

1.2 PRESTAGOES PREVIDENCIARIAS

As prestacdes previdenciarias pagas pelo Instituto Nacional do Seguro Social sdo
divididas em dois grandes grupos. H&a os servicos de um lado e os beneficios de outro.
Segundo Amado (2012, p. 385), “enquanto os beneficios previdenciarios constituem
obrigacGes de pagar quantia certa, 0s servicos sdo obrigacdes de fazer devidas pela
Previdéncia Social.”

Os servicos sdo prestados aos segurados e dependentes, compreendendo 0 servigo
social e a habilitagéo e reabilitacdo profissional e social. Ao servico social compete a tentativa
de resolver os problemas do beneficiario com a previdéncia social. Ja para os incapacitados
parcial ou totalmente ao trabalho, a previdéncia oferece a habilitacdo e reabilitacdo
profissional e social.

Os beneficios podem ser pagos aos dependentes ou aos segurados. Urge lembrar que
beneficiarios corresponde ao género do qual sdo espécies 0s dependentes e 0s segurados.

Para os dependentes, ha os beneficios da pensdo por morte e do auxilio-reclusdo. Por

outro lado, para os segurados existem o0s beneficios da aposentadoria por tempo de



contribuicdo, aposentadoria especial, aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez,
auxilio-doenca, auxilio-acidente, salario familia e salario maternidade.

Eduardo (2009, p. 319), explicando sobre a protecdo ao trabalhador em situacao de
desemprego involuntario, afirma que:

Entretanto, este beneficio ndo é coberto pelo Regime Geral de Previdéncia
Social ndo sendo, portanto, beneficio previdenciario. O seguro-desemprego é
financiado pelos recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador
—FAT, administrado pelo Ministério do Trabalho.

Dessa forma, ndo sé o contribuinte da previdéncia estara coberto e protegido dos

riscos eleitos mais importantes, mas também sua familia.

1.3 AUXILIO-RECLUSAO

O auxilio-reclusao esta previsto no artigo 201, 1V, da Constituicdo Federal do Brasil.
Na legislacao infraconstitucional, encontra-se no artigo 80 da lei 8.213 de 1991 e nos artigos
116 a 119 do Decreto 3.048 de 1999.

Art. 201. (...)
IV — salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda.

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condigdes da pensdo
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber
remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

Sdo beneficiarios do auxilio-reclusdo os dependentes do segurado baixa renda.
Assim, o baixa renda devera ser o segurado, e ndo os seus dependentes. O segurado ndo pode
estar recebendo remuneracdo de empregador, algum tipo de aposentadoria ou auxilio-doenca.
Segundo Amado (2012, p. 597):

Conforme atualizagdo feita para o ano de 2012, serd instituidor do auxilio-
reclusdo o segurado que receber remuneracdo mensal de até R$ 3.916,20, na
forma do artigo 13, da Emenda 20/1998, sendo considerado o seu ultimo
salério de contribuicéo antes do encarceramento.

O segurado deve estar preso no regime semi-aberto ou fechado, ndo havendo
necessidade do transito em julgado da sentenca penal condenatoria. Pelo fato de estar preso
provisoriamente ja da ensejo ao beneficio se presente todos os requisitos.

A familia do preso deve apresentar a cada trés meses um atestado da autoridade
competente, confirmando a manutengdo do cerceamento da liberdade do sujeito.

Para este beneficio, ndo ha exigéncia de caréncia, bastando estar filiado ao regime de

previdéncia social para ter direito ao beneficio, consoante artigo 26, I, Lei 8.213, de 1991.



Art. 26. Independe de caréncia a concessédo das seguintes prestacdes:
I — pensédo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente.

Caréncia, segundo o artigo 24, da Lei 8213 de 1991, “¢ o nimero minimo de
contribuicbes mensais indispensdveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias”.

O valor do auxilio-reclusdo corresponde a 100% do valor da remuneracdo de uma
eventual aposentadoria por invalidez, contada na data do recolhimento a pris&o.

O beneficio pode ser pago por anos. Ele cessa com a morte do preso, comecando a
pensao por morte, ou com o cumprimento da pena, sendo que, neste caso, 0 segurado continua
recebendo por doze meses, periodo este chamado de periodo de graca, conforme prevé o
artigo 15, 1V, Lei 8.213 de 1991.

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independente de contribui¢des:
IV — até 12 (doze) meses ap6s o livramento, o segurado retido ou recluso;

No caso de fuga do preso, o beneficio previdenciario fica suspenso por no maximo

doze meses. Nao sendo achado, cessa o referido auxilio.

2 PRISAO

O que estd em jogo no poder de punir do Estado é a reivindicacdo do monopolio do
controle da violéncia. I1sso vem de processo histdrico de pacificacdo da sociedade. A pena
aparece como o meio do Estado de impor o poder como forma de pacificagdo social ou até
mesmo com outros propositos, sejam econdmicos ou politicos. E 0 monopolio do uso legitimo
da forca. H4 um contrato social (monopo6lio do Estado) em que o Estado garante a pacificacao
social, com o poder, e os sujeitos dardo parcela de sua liberdade.

Prisdo, na terminologia juridica, € o vocabulo tomado para exprimir o ato pelo qual
se priva a pessoa de sua liberdade de locomocao, isto &, da liberdade de ir e vir, recolhendo-a
a um lugar seguro ou fechado, de onde ndo podera sair.

O conceito de prisdo € definido por Marques (2000, p. 38) nos seguintes termos:
"Prisdo é a pena privativa de liberdade imposta ao delinquente, cumprida, mediante clausura,
em estabelecimento penal para esse fim destinado™.

Ja o significado da palavra prisdo, de acordo com Silva (2001, p. 640), pode ser
definido como se segue: “(...) do latim prehensio, de prendere (prender, segurar, agarrar),
tanto significa o ato de prender ou o0 ato de agarrar uma coisa ou pessoa, assim, prender e

agarrar sao equivalentes a prisdo, significando o estado de estar preso ou encarcerado.”



A ideia que se tem hoje sobre o sistema penitenciario sofreu grandes transformagdes.
Nesse processo histérico, notar-se-a que a pena de prisdo, de carater vingativo na origem,
evoluiu e adquiriu, no direito moderno, a finalidade de proteger a sociedade e recuperar o

transgressor da lei.

2.1 CONTEXTO HISTORICO

As prisbes sempre existiram e sdo tdo velhas quanto a memdria do homem, ndo tendo
data e criador precisos. A ideia que se tinha é diferente da finalidade dos dias atuais. A
principio, a prisdo destinava-se a animais, ndo se distinguia, porém, entre irracionais e
racionais. Os homens presos eram escravos ou prisioneiros de guerra, 0S mesmos eram presos
pelos pés, pelas méos, pelo pescoco, conforme o terror ou a impetuosidade do individuo. Os
homens eram amarrados, acorrentados, calcetados, grilhetados, manietados etc.

Trazendo para o ambito penal, tais atitudes serviam, basicamente, para a custodia de
prisioneiros a espera da punicdo a ser aplicada e do proprio julgamento, para que ndo
fugissem e também para que fossem submetidos a tortura, método de producéo de prova até
entdo aceito. Cavernas, naturais ou ndo, subterrdneos, tumulos, fossas, torres, ilhas, tudo

servia para prender, prendia-se para ndo deixar fugir ou para obrigar a trabalhar.

2.1.1 Evolucéo da priséo

Para se entender os fundamentos da prisdo ou o tipo de penalidade aplicada ao
sujeito malfeitor, urge-se compreender o estagio de desenvolvimento econémico de
determinada sociedade. Isso porque a escraviddo como forma de punigdo é impossivel sem
uma economia escravista, a prisdo com trabalho forcado é impossivel sem a manufatura ou a
industria, e as fiancas para todas as classes da sociedade sdo impossiveis sem uma econémica
monetaria. De outro lado, o desaparecimento de um dado sistema de producdo faz com que a
pena correspondente fique inaplicavel, surgindo outra modalidade penal para atender aos
anseios econémicos, politicos e sociais da comunidade.

Discorrendo sobre a prisdo em Atenas, Peter (1998, p. 8) argumenta:

A prisdo como lugar de detencdo temporaria para aqueles que logo serdo
julgados ou receberdo pena, como estruturas de detencdo coercitiva para
certo tipo de devedores, como espacos de tortura e como instituicdes para
detencdo em longo prazo ou mesmo para a vida inteira. (...) As prisdes ndo
desempenhavam um papel principal na puni¢do na penologia Ateniense.

Outra questao importante reside no fato de que, em algumas situacdes, a prisdéo como

local de custodia era vista principalmente como um espacgo de confinamento, e ndo como uma



punicdo, como coloca, no século 11, o jurista romano Ulpiano (apud PETERS, 1998, p. 20): “a
prisdo de fato deve ser utilizada para confinar aos homens, ndo para puni-los.”

Isso é compreensivel uma vez que a ideia de liberdade e, mais particularmente, de
liberdade individual com o significado hoje aferido, era algo ainda inexistente, e € nesse
sentido que o confinamento podia ser visto também como uma ndo punicao.

Em outros momentos, o encarceramento era explicitamente uma imposi¢éo de dor,
sem qualquer outra expectativa ou finalidade e, por isso, associado quase sempre a tortura e
aos outros castigos fisicos, mas, de qualquer forma, ndo era o encarceramento a Unica forma
de producéo de dor.

Da Antiguidade greco-romana para a Idade Média, observa-se que ndo havia um
sistema de punicdo estatal. O encarceramento era raro e as penas mais comuns eram as
indenizagdes em dinheiro.

(...) Se no calor do momento ou num estado alterado alguém cometia uma
ofensa contra a decéncia, a moral vigente ou a religido, ou injuriasse ou
matasse seu vizinho — violag&o de direitos de propriedade ndo contava muito
nessa sociedade de senhores de terra —, uma reunido solene de homens livres
era montada para proceder ao julgamento e fazer o culpado pagar Wergeld
ou expiar a culpa, de modo que a vinganga das partes injuriadas ndo
evoluisse para 0 sangue ou a anarquia (...). A preservacdo da paz era,
portanto, a preocupagdo primordial do direito criminal. Como resultado
desse método de arbitragem privada, optava-se pela imposi¢do de fiancas.
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 24)

A fianca era graduada segundo o status social do malfeitor e da parte ofendida. 1sso
causava um problema, pois aqueles ndo dotados de bens passaram a ficar inadimplentes. Com
muitos casos de pobres que ndo conseguiam pagar as fiangas, o sistema de punicdo corporal
comecou a evoluir.

(...) Apesar de afetar primeiramente apenas o grau da fianca, essa
diferenciacdo de classe a0 mesmo tempo constituia-se no principal fator na
evolucdo do sistema de punicdo corporal. A incapacidade dos malfeitores
das classes subalternas de pagar fiangas em moeda levou a substitui¢do por
castigos corporais. O sistema penal tornou-se, portanto, progressivamente
restrito a uma minoria da populagdo. Esse processo pode ser mapeado em
todos os paises europeus. Um estatuto de Sion, de 1338, previa uma fianca
de vinte libras para os casos de assalto; se o assaltante ndo podia pagar, devia
receber um castigo corporal, como ser jogado numa prisdo e passar a pao e
agua até que algum cidaddo intercedesse ou o bispo o perdoasse. Esse
estatuto ndo somente ilustra o carater automatico da transformacéo da fianga
em punigdo corporal, mas mostra também que o0 aprisionamento era visto
como uma forma de castigo corporal. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
25)

A fianca passou a ser reservada aos ricos, enquanto o castigo corporal tornou-se a

punicdo para os pobres, crescendo consideravelmente, até tornar-se a forma regular de



puni¢cdo. Com o passar do tempo, o castigo fisico ficou mais severo, como as execucoes,
mutilacdes e acoites, sendo introduzidos gradativamente na sociedade, salientando, Rusche e
Kirchheimer (2004, p. 38), que:

Mesmo 0s métodos de execucdo tornaram-se mais brutais. As autoridades
estavam constantemente inventando novas maneiras de fazer com que a pena
de morte fosse mais dolorosa. A substituicdo das diversas formas de
mutilacdo pela pena de morte dificilmente pode ser vista como uma medida
atenuante, jA& que a mutilacdo servia geralmente para identificar os
criminosos, com o mesmo sentido dos modernos arquivos criminais. Entre as
mutilagfes encontramos a perda das maos, de todos os dedos ou das
falanges, cortes ou extracdo de lingua, olhos, danos aos ouvidos e castracao.
A par do sofrimento envolvido, era muito dificil para qualquer um punido
desta maneira achar um emprego honesto novamente. Ele seria forcado a
voltar para o caminho do crime e acabaria vitima de uma medida da lei mais
dura. Muitas vezes a mutilacdo produzia um arremedo de homem, e
frequentemente provocava a morte da vitima. Quando a lei prescrevia
somente a mutilacdo, entretanto, um desfecho fatal era registrado como
“causa natural”.

Explicando a respeito do assunto, Rusche e Kirchheimer (2004, p. 23) afirmam que a
“indenizagdo (pernance) e fianga foram os métodos de punicdo preferidos na Idade Média.
Eles foram sendo gradativamente substituidos por um duro sistema de punicdo corporal e
capital que, por sua vez, abriu caminho para o aprisionamento, em torno do século XVIL.”

Carvalho Filho (2002, p. 22) menciona como resquicios deixados pelos modelos de
prisbes medievais as masmorras anexas ao Palacio do Doges, em Veneza, onde, para se
chegar, era necessario fazer a travessia pela famosa “Ponte do Suspiro”.

Foucault (2002) faz uma analise da evolucdo da pena de prisdo desde o tempo dos
suplicios aos dias atuais, mostrando que o corpo do condenado, a época dos suplicios, servia
de atracdo para a sociedade, que via o sofrimento do condenado como uma diversdo. As
pessoas iam as Pracas Publicas para ver a execucdo do individuo que aguardava preso sua
punicdo. A prisdo do sujeito, em regra, era para aguardar a futura punicdo, geralmente
corporal.

No entanto, em algumas dezenas de anos, desapareceu 0 corpo supliciado,
esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou
morto, dado como espetaculo®.

Os suplicios, além de um espetaculo, representavam o poder sobre o corpo. Serviam
para mostrar 0 dominio do soberano sobre a sociedade. Representava um confronto direto
entre o rei e o condenado, a forma de ficar evidenciada a autoridade monarquica sobre seus

suditos. Essa autoridade, entretanto, era uma disfuncdo, devido a centralizacdo do poder nas
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méos do rei, que identificava seu poder pessoal de soberano com o poder de punir, ficando o
poder judiciario subordinado as suas decisdes pessoais.

Prevalecia a ideia de que diante de uma decisdo do rei os suditos deveriam
simplesmente obedecer e ndo questionar jamais. No entanto, o corpo do supliciado apds servir
de espetaculo durante dezenas de anos deixou de ser alvo de espancamentos,
esquartejamentos e marcas. Deixou de ser exposto ao desejo de vinganca da sociedade.

Comenta Leal (2001, p.33) que no século XVI, comecaram a aparecer na Europa
prisdes leigas, destinadas a recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens delinquentes,
0s quais se multiplicaram principalmente nas cidades, mercé de uma série de problemas na
agricultura e de uma acentuada crise na vida feudal.

Os métodos de punicdo comecaram a sofrer uma mudanca gradual e
profunda em fins do século XVI. A possibilidade de explorar o trabalho de
prisioneiros passou a receber crescentemente mais atengdo, com a adogéo da
escraviddo nas galés, deportacdo e serviddo penal através de trabalhos
forgados; as duas primeiras por um certo tempo, a terceira como precursora
hesitante de uma instituicdo que tem permanecido até o presente. Algumas
vezes elas aparecem simultaneamente com o sistema tradicional de fiancas e
penas capital e corporal; em outras, tenderam a substitui-lo. Essas mudangas
ndo resultaram de consideragbes humanitarias, mas de um certo
desenvolvimento econdmico que revelava o valor potencial de uma massa de
material humano completamente & disposicdo das autoridades. (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 43)

Rusche e Kirchheimer (2004, p. 44-47) mencionam que, a partir de meados do século
XVI, o crescimento demografico ndo acompanhou no mesmo nivel as possibilidades de
emprego, devido a guerras, doencas e outros distarbios internos. No século anterior, havia um
crescimento demografico acentuado, aumentando a quantidade de trabalhadores. Mesmo com
a oferta de muitos empregos, uma vez que os mercados cresciam e a demanda acompanhava,
necessitando de mais investimentos de capital, o desemprego comecava a aparecer
constantemente. O inicio do desaparecimento da reserva de mao-de-obra representou um duro
golpe para os proprietarios dos meios de producédo. A falta de constancia no fornecimento de
méao-de-obra e a baixa produtividade do trabalho significaram uma grande mudanca e 0s
trabalhadores tinham o poder de exigir melhorias radicais em suas condi¢Ges de trabalho e
pedir altos salarios. Os Proprietarios capitalistas tiveram que apelar ao Estado, através do
trabalho forcado, como forma de regulacdo do preco do trabalho no mercado livre e a
produtividade do capital.

A escassez de homens tornou-se tdo séria que o exército foi reforgado com
criminosos. Nas grandes guerras que a Inglaterra travou com a Franca e a
Espanha durante o altimo quartel do século XVI1II, era dificil achar soldados
e marinheiros suficientes por um simples processo de alistamento,



convocagdo ou importacdo. Juizes e carcereiros eram consultados sobre a
adequacdo dos condenados para o servi¢o militar, e o critério de qualificacdo
era fisico e ndo moral. O exército foi considerado um tipo de organizacéao
penal, apropriado para errantes, extravagantes, ovelhas negras e ex-
condenados. Alguns paises foram mais longe, aceitando criminosos de
outros governantes que ndo sabiam o que fazer com eles. Avé-Lallemant
escreve que o prontuario de quase todos os criminosos do século XVIII
continha recrutamento e subseqiientemente a desercdo. Este era, portanto,
um meio pratico de evitar a execuc¢do até que as circunstancias fossem mais
favoraveis. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 51 e 52)

O objetivo nesse momento era suprir a caréncia de mao-de-obra, fazendo,
consequentemente, com que os saldrios baixassem. Para tanto, o Estado comecou a fazer
recrutamento forcado de trabalhadores, colocando-os a disposicdo dos capitalistas. Muitos
trabalhadores ndo aceitaram essa nova teoria voluntariamente, nem a disciplina severa
imposta pelos catecismos foi suficiente para resolver os problemas sociais. A partir desses
acontecimentos nascem as casas de corre¢do, onde os mais resistentes eram forgados a forjar
seu cotidiano de acordo com as necessidades da indstria”.

Segundo Carvalho Filho (2002), os primeiros estabelecimentos penais organizados
surgiram nas mais diversas localidades da Europa, como as houses of correction ou bridwells
e workhouse, situados na Inglaterra que tinham por finalidade a reforma do delinquente,
mediante o emprego de trabalho e disciplina, com aproveitamento de mao de obra dos presos.

Complementando essa ideia, Rusche e Kirchheimer (2004, p. 67-68) mencionam que:

A primeira instituicdo criada com o objetivo de limpar as cidades de
vagabundos e mendigos foi, provavelmente, a Bridewell, em Londres
(1555). O j& mencionado ato de 1576 previa o estabelecimento de
instituicGes similares em todo o pais. Foi, portanto, a Inglaterra que abriu o
caminho, mas por Vvarias razdes o desenvolvimento maximo dessa iniciativa
foi atingido na Holanda. Em fins do século XVI, a Holanda possuia o
sistema capitalista mais desenvolvido da Europa, porém ndo dispunha da
reserva da forca de trabalho que existia na Inglaterra depois do fechamento
dos campos. J& nos referimos aos salarios altos e as condicOes de trabalho
favordveis que prevaleciam na Holanda, com uma jornada de trabalho
pequena. InovagBes destinadas a reduzir o custo da producdo eram
naturalmente bem-vindas. Todos os esforcos foram feitos para aproveitar a
reserva de mao-de-obra disponivel, ndo apenas para absorvé-la as atividades
econdmicas, mas, sobretudo, para “ressocializd-la” de uma tal forma que
futuramente ela entraria no mercado de trabalho espontaneamente.

Melossi e Pavarini (2006, p. 36), contribuindo na histdria do surgimento das casas de
correcdo, lembram que:

(...) Um estatuto de 1530 obriga o registro dos vagabundos, introduzindo
uma primeira distingdo entre aqueles que estavam incapacitados para o
trabalho (impotent), a quem era autorizado mendigar, e os demais, que ndo
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podiam receber nenhum tipo de caridade, sob pena de serem acoitados até
sangrar. O acoite, o desterro e a execucdo capital foram os principais
instrumentos da politica social inglesa até a metade do século, quando os
tempos se mostraram maduros, evidentemente, para uma experiéncia que se
revelaria exemplar. Por solicitacdo de alguns expoentes do clero inglés,
alarmados com as propor¢des alcancadas pela mendicancia em Londres, o
rei autorizou o uso do castelo de Bridewell para acolher os vagabundos, os
0Ciosos, os ladrdes e os autores de delitos de menor importancia. O objetivo
da instituicdo, que era dirigida com mao de ferro, era reformar os internos
através do trabalho obrigatorio e da disciplina. Além disso, ela deveria
desencorajar outras pessoas a seguirem o caminho da vagabundagem e do
6cio, e assegurar o proprio auto-sustento através do trabalho, a sua principal
meta. O trabalho que ali se fazia era, em grande parte, no ramo téxtil, como o
exigia a época. A experiéncia deve ter sido coroada de sucesso, pois, em
pouco tempo, houses of correction, chamadas indistintamente de bridewells,
surgiram em diversas partes da Inglaterra.

As casas de corre¢cdo foram estendidas a todo o pais, devendo oferecer trabalho aos
desempregados ou obrigar aqueles que ndo quisessem trabalhar. A recusa ao trabalho era
considerada um ato criminoso, podendo ir para a priséo comum, por ordem de um juiz, 0s
ociosos capazes de trabalhar. Essas instituicdes atendiam a varios segmentos da sociedade,
como mendigos aptos, vagabundos, desempregados, prostitutas e ladrdes. Em um primeiro
momento, somente os que haviam cometido pequenos delitos eram admitidos, mas foi
estendido aos flagelados, marginalizados e sentenciados com penas longas. Como a reputagédo
da instituicdo tornou-se firmemente estabelecida, cidaddos comecaram a internar nelas suas
criancas rebeldes e dependentes dispendiosos. As casas de correcdo desenvolveram-se de
forma parecida em toda a Europa, com diferencas em algumas cidades que admitiram pobres
e necessitados sem sustento préprio. Esta Ultima categoria ocupou um lugar particularmente
importante na Franca, nos Hépitaux généraux, que ainda alimentavam vilvas e O6rfdos.
Conforme preceituam Rusche ¢ Kirchheimer (2004, p. 70), “(...) o primeiro HOpital général
foi fundado em Paris em 1656, e logo outros foram criados em toda Franca, como resultado
da atividade enérgica dos jesuitas Chauraud, Dunod e Guevarre”. Continuando, 0s autores
afirmam:

(...) A esséncia da casa de corregdo era uma combinacdo de principios das
casas de assisténcia aos pobres (poorhouse), oficinas de trabalho
(workhouse) e instituicGes penais. Seu objetivo principal era transformar a
forga de trabalho dos indesejaveis, tornando-a socialmente util. Através do
trabalho forcado dentro da instituicdo, os prisioneiros adquiririam habitos
industriosos e, a0 mesmo tempo, receberiam um treinamento profissional.
Uma vez em liberdade, esperava-se, eles procurariam o mercado de trabalho
voluntariamente. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 69)

Bitencourt (2011) mostra o surgimento de algumas instituicdes na cidade de

Amsterdam, sendo que em 1596 foram criadas casas de corre¢do para homens, chamadas



de Rasphuis, em 1597 uma priséo para mulheres chamada de Spinhis e em 1600 uma especial
para jovens. Em relacéo a esses acontecimentos, Melossi e Pavarini (2006, p. 42) afirmam:

Ap0s varias discussBes, o novo estabelecimento foi inaugurado num antigo
convento, em 1596. Com o trabalho dos internos, a instituicdo deveria reunir
condicBes para assegurar seu proprio funcionamento, mas ndo haveria lucro
pessoal nem dos diretores, cuja nomeacao seria honorifica, nem dos guardas,
que receberiam um salério. Isso diferenciava a nova instituicdo, da mesma
maneira que havia ocorrido na Inglaterra, dos antigos Caceres de custddia,
nos quais a possibilidade de os guardas extorquirem continuamente dinheiro
dos prisioneiros era uma das causas mais importantes para a terrivel situacdo
dos county gaols na Idade Média tardia. A composi¢do da populagdo interna
era bastante semelhante a encontrada na Inglaterra: jovens autores de
infracBes menores, mendigos, vagabundos, ladrdes, admitidos na casa de
trabalho por meio de um mandado judicial ou administrativo. As sentencas
eram em geral breves e por um periodo determinado, que podia ser
modificado segundo o comportamento do detido.

A casa de trabalho holandesa era conhecida por toda a parte pelo termo Rasp-huis,
porque a atividade de trabalho fundamental consistia em raspar certo tipo de madeira até
transforma-la em pd, com uma serra de varias laminas, do qual os tintureiros retiravam o
pigmento usado para tingir os fios".

As workhouses desenvolveram-se por diversos mecanismos e fundamentos. Através
da institucionalizacdo da forca de trabalho, ha um resultado duplo com seus fundamentos que
ndo sdo esgotaveis: trabalho livre e trabalho forcado. O surgimento dessas casas de trabalho
tem seu fundamento na manutencdo dos baixos salérios, controle da forca de trabalho,
ociosidade dos sujeitos, vagabundagem, educacdo e domesticacdo dos trabalhadores que nao
estdo preparados a mudanca do campo para a fabrica.

O objetivo dessas instituicdes passou a ser de preparar 0s sujeitos para uma vida de
honestidade, através de um comportamento regrado e da submissdo a autoridade. Fica ao lado,
porém enfraquecido, 0 argumento do adestramento e da preparacdo profissional. Assim, a
“casa de correcdo tinha como objetivo proprio, antes de mais nada, a aceitacdo da ideologia,
da Weltanschauung burguesa-calvinista, e s6 num segundo momento a exploracdo e a
extracdao da mais-valia” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 46).

Em contemplacgéo aos resultados dessas casas de trabalho, Melossi e Pavarini (2006,
p. 47-48), criticando o estimulo parcial das habilidades do sujeito, argumentam que:

Assegurar a supressdo de um sem numero de impulsos e de disposicdes
produtivas para valorizar apenas aquela parte infinitesimal do individuo que
é util ao processo de trabalho capitalista é a fungdo confiada pelos bons
burgueses calvinistas do século XVII a casa de trabalho. Essa funcdo sera
mais tarde atribuida a instituicdo carceraria. O lugar onde o0 empobrecimento
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conjunto do individuo tem lugar é a manufatura e a féabrica, mas a
preparacdo, o adestramento, € garantido por uma estreita rede de instituicdes
subalternas a fabrica, cujas caracteristicas modernas fundamentais estdo
sendo construidas exatamente neste momento: a familia mononuclear, a
escola, o céarcere, o hospital, mais tarde o quartel, o manicémio. Elas
garantirdo a producdo, a educacdo e a reproducdo da forca de trabalho de que
0 capital necessita. Frente a isso, se erguera a resisténcia, inicialmente
esponténea, inconsciente, criminosa, e depois cada vez mais organizada,
consciente, politica, que o proletariado saber& opor, na fabrica e no interior
de todas as diversas instituicdes mencionadas.

Nessas instituicdes ndo ha um lugar efetivamente de producdo, mas sim um lugar
onde se aprende a disciplina da producdo, preparando o individuo para a obediéncia fora da
casa. Além disso, h& a prevencao geral, uma vez que contém funcédo intimidadora para com o
operario livre, sendo melhor aceitar as condi¢6es do trabalho fora das instituicdes de correcdo
que acabar nelas ou no carcere.

A forma origindria dos carceres modernos era ligada as casas de correcdo
manufatureiras. “Os séculos XVII e XVIII foram criando, pouco a pouco, a institui¢do que
primeiro o lluminismo e depois os reformadores do século XIX completariam, dando-lhe a
forma final de carcere.” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 58)

De acordo com Bastos (2006, p. 134), a evolugdo da pena comecou a partir das idéias
iluministas da Revolugdo Francesa, passando pela chamada vinganga de sangue, dominante
entre comunidades tribais, com a exclusdo do individuo do grupo, condenado a morrer na
soliddo, até os dias atuais, com a instituicdo da pena privativa de liberdade.

Nos séculos XVII e XVIII, um dos problemas mais graves enfrentados pelo
capitalismo foi a escassez de mao-de-obra, com o consequente aumento do nivel de salarios®.
E apenas com a extensdo do mercado que a economia camponesa de subsisténcia é
gradativamente destruida.

(..) E muito dificil distinguir o desenvolvimento da casa de correcio
propriamente dita do da workhouse para pobres ou poorhouse. (...) Por um
certo lapso de tempo, o sistema funcionou, mas pouco a pouco foi se
deteriorando. O trabalho nas casas de correcdo comegou a rarear e
recomegou-se a punir os vagabundos com o agoite e com o ferro em brasa,
preferencialmente ao internamento. No entanto, a prética da casa de corregdo
fez com que cada vez mais comumente a punicdo fosse do tipo detentivo e
esta absorveu, pouco a pouco, a antiga gaol, a prisao de custddia.

Ainda que formalmente a diferenca entre a gaol e bridewell tenha sido
eliminada apenas em 1865, com a Prison Act, em 1720 ja era possivel
condenar os responsaveis por delitos menores a qualquer uma das duas
instituicGes, com base em critérios totalmente discricionarios. Desde ento,
freqlientemente, a instituicdo penal, a bridewell, confundia-se com a casa de
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trabalho para os pobres, dividida apenas formalmente por ela como uma das
suas se¢es, ou vice-versa. (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 63)

O objetivo nesse periodo era colocar os pobres para trabalhar e foram feitas muitas
tentativas nessa diregdo. Porém, o trabalho ia desaparecendo, fazendo ressurgir a detencao de
custddia da Idade Média. Ha a substituicdo das velhas penas corporais e de morte pela
detencéo.

A partir da segunda metade do século XVIII, hd uma excepcional aceleracdo do
desenvolvimento econdmico, com o fendmeno da Revolugao industrial, rompendo com todos
os tradicionais equilibrios sociais precedentes. Observa-se o crescimento demografico, a
introducdo de maquinas e a passagem do sistema manufatureiro para o sistema de fabrica
propriamente dito. Com a penetracdo do capital no campo e a expulsdo da classe camponesa,
0 mercado de trabalho recebe uma grande oferta de mao-de-obra. Com isso, aumentam-se
consideravelmente o urbanismo, o pauperismo e a criminalidade.

A partir dessa época, a esséncia da prisdao ¢ modificada. Devido a necessidade de
aproveitar um grande nimero de pessoas economicamente marginalizadas, e somado com um
declinio moral da pena de morte, surge entdo um estimulo junto ao poder pablico de criar uma

reacao alternativa para o crime: a supressédo da liberdade por determinado periodo de tempo.

2.1.2 Sistema punitivo moderno

O sistema punitivo moderno foi construido a partir da segunda metade do século
XVIII, advindo da contribuicdo de um grupo de estudiosos. Nasce, entdo, um nome em
destaque, o italiano Cesare Bonesaria, marqués de Beccaria, que despertou a discussdo quanto
a eficécia daquelas punicdes.

No ano de 1764 surge a obra “Dos delitos e das penas”, advinda de uma experiéncia
de privacdo da liberdade de Cesare Beccaria. As ideias libertarias do iluminismo estavam
refletidas nas palavras de Beccaria, fazendo surgir uma preocupacdo com a legalidade, a
proporcdo e a finalidade da pena. Combatendo as atrocidades e arbitrariedades da época,
entendia que a finalidade da pena ndo seria de atormentar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer o delito ja cometido, mas sim de impedir que o réu causasse novos danos aos seus
concidadé&os e desestimulasse 0s outros de agir desse modo. O autor afirma que:

El fin pues no ES outro que impedir que EIl delincuente cause nuevos dafios
a sus conciudadanos y disuadir a los demés de hacer lo que El hizo. Por tanto
Ias penas y El método de infligirlas debe ser elegido de modo que, guardada
La proporcion, produzca uma impresion mas eficaz y mas duradera em los
animos de los hombres, y menos atormentadora Del cuerpo Del reo
(BECCARIA, 2011, p. 151).



Para Beccaria (2013, p. 147), a aplicacdo das penas ndo deve traduzir vinganca
coletiva, mas, antes, ter em mira a justica, a prevencdo do crime e a recuperacdo do criminoso,
aduzindo “(...) para que toda pena ndo seja a violéncia de um ou de muitos contra o cidadao
particular, devendo, porém, ser essencialmente publica, rapida, necessaria, a minima dentre as
possiveis, em dadas circunstancias, proporcional aos delitos e ditadas pelas leis.”

Impressionado com as deficiéncias apresentadas pelas prisbes da época, John
Howard, sheriff do condado de Belfast, denunciou as condi¢fes de miséria a que estavam
submetidos os condenados em todas as cadeias. Escreveu o livro “The State of Prisions in
England and Wales”, publicado em 1776, propondo o isolamento dos presos durante a noite,
pois o siléncio favorecia a reflexdo e o arrependimento, cuidados com a higiene, boa
alimentacdo, uniforme para asseio e para dificultar as fugas, classificacdo, pessoal bem
recrutado e controlado por magistrados, além de trabalho para os presos.

N&o € de se estranhar que John Howard, considerado o precursor da Ciéncia
Penitenciaria, antes de preocupar-se com a situacdo dos presos, também
tenha tido sua experiéncia de privagdo de liberdade. Como o barco em que
viajava foi interceptado por corsarios franceses, ele, juntamente com o0s
demais passageiros, foi jogado ao cércere, ndo tendo sido em vdo sua
dolorosa passagem pelas prisdes da Franga. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p.
33).
Em 1818, veio a influéncia também poderosa na mudanca de concepcdo dos sistemas
penitenciarios, com a obra de Jeremias Bentham, intitulada "Teoria das penas e das
recompensas".

O fildsofo inglés Jeremy Bentham, nascido em 1748, conheceu e respeitou a
obra de Howard, mas, enquanto este se preocupou diretamente com 0s
presos e sugeriu reformas para a melhoria da situacdo dos mesmos, Jeremy
direcionou sua obra para o controle e reforma do condenado, dando énfase a
vigilancia e a arquitetura das prisdes. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 34).

O modelo de prisdo adotado por Jeremy Bentham chamava-se Panético, sendo que o
edificio da penitenciaria seria circular, com as celas, separadas entre si e servindo uma para
cada preso, ocupando toda a circunferéncia, enquanto o apartamento do inspetor ficaria no
centro, construido com venezianas, de uma forma que o carcereiro tivesse ampla visdo de
todas as celas, enquanto os presos nunca saberiam quando deixavam de estar sendo vigiados,
com uma sensacdo de vigilia durante vinte e quatro horas. Haveria um espago entre o
alojamento e as celas, e nestas uma janela para o exterior que permitisse a entrada de luz

suficiente para iluminar a cela e a parte correspondente ao alojamento. A circunferéncia



interior da cela seria formada por uma grade de ferro, suficientemente fina para ndo subtrair
qualquer parte da cela da viséo do inspetor.

A separacdo entre as celas se prolongaria além da grade interna, até a area
intermediaria, e a comunicacdo com o inspetor dar-se-ia por intermédio de um tubo que iria
da cela ao alojamento, para impossibilitar que um preso viesse saber que 0 inspetor estava
ocupado com outro interno’.

Devido as influéncias das correntes reformistas no século XVIII, nasceram alguns
modelos de sistemas penitenciarios, entre 0s quais se destacam: o sistema de Filadélfia
(celular), o sistema de Auburn (misto) e o sistema Irlandés (progressivo).

Segundo Mirabete (2001) o sistema celular foi posto em pratica pela primeira vez na
Filadélfia, Estados Unidos, em 1790. Neste sistema, 0 preso cumpria pena em um absoluto
segregamento, “‘com passeio isolado do sentenciado em um patio circular, sem trabalho ou
visitas” (MIRABETE, 2001, p. 249), para evitar influéncias nocivas reciprocas entre 0s
detentos e estimular neles a meditag&o regeneradora.

Diante dessa conjuntura, nascia o que a doutrina veio a considerar o primeiro
sistema penitenciario do mundo, nos Estados Unidos, mais precisamente na
Filadélfia, onde uma sociedade chamada “The Philadelphia Society for
Alleniating the Meseries of Public Prisions”, fundada por Benjamim
Franklin em 1787 (o qual, ap6s uma viagem a Londres, importou as idéias de
Howard), passando a promover a necessidade do isolamento dos presos a
fim de evitar os males prdprios do sistema de aglomeragdo que imperava
naquele tempo. Tal principio, entre outros, comegou a ter sua aplicacdo
organizada pela primeira vez na Walnut Street Jail, prisdo que havia sido
construida em 1776. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 41).

Por esse sistema, havia o isolamento total dos internos, tanto de noite como de dia, a
auséncia total de visitas exteriores, com exce¢do do diretor, professor, capeldo e os membros
das sociedades filantropicas e a leitura da Biblia como Unica atividade do recluso.
Posteriormente, passou-se a permitir a realizacdo de alguns trabalhos simples nas celas.

O sistema misto foi adotado pela primeira vez numa prisdo construida na cidade
americana de Auburn. Em 1797, Nova York possuia a prisdo de Newgate que era muito
pequena. Para poder aplicar o sistema de confinamento solitario, o Governador conseguiu
autorizacdo definitiva para a construcdo da prisdo de Auburn. Porém, apds o fracasso do
regime celular, modificaram o sistema, permitindo o trabalho em comum dos reclusos, sob
absoluto siléncio, e confinamento solitario noturno. Segundo Bitencourt (2011, p. 87):

O sistema auburniano n&o tinha uma orientacdo definida para a reforma do
delinquente, predominando a preocupacdo de conseguir a obediéncia do

" FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 34



recluso, a manutencdo da seguranga no centro penal e a finalidade utilitaria
consistente na exploracdo da mao de obra carceraria.

No sistema de Auburn, chamado silente system, ha o trabalho em comum durante o
dia, com o siléncio absoluto, e o isolamento celular noturno. Os presos podiam falar com o0s
guardas pedindo licenca prévia e em voz baixa, configurando apenas a comunicacgéo vertical.
Os castigos corporais eram constantes e tidos como forma de dominagdo e imposicao da
ordem, ndo prejudicando ao trabalho.

Outro sistema, de 1799, chamado sistema auburniano, nascido como
alternativa ao sistema de isolamento da Filadélfia, na prisdo de Newgate, no
Estado de Nova lorque, tinha como regras o isolamento noturno e o trabalho
diurno em comum, o qual, para manter a disciplina e seguranca do
estabelecimento, deveria ser realizado em siléncio absoluto, normas
derivadas igualmente de principios espirituais de emenda e reflexdo.
(FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 42).

Ambos os sistemas receberam muitas criticas, afirmando que o sistema celular ndo
servia para emenda do condenado porque debilita o seu senso moral e social, além de serem
muito caro, com castigos cruéis, punicdes arbitrarias e excessos devido ao desaparecimento
dos olhos da sociedade.

Fazendo um comparativo entre os sistemas filadélfico e auburniano, observa-se que
aquele fundamentou-se basicamente em inspiracGes misticas e religiosas, com isolamento
absoluto durante todo o dia. Ja o segundo baseou-se em motivacGes econbmicas. Assim, “(...)
a Europa inclinou-se pelo regime celular e os Estados Unidos pelo auburniano”
(BITENCOURT, 2011, p. 95).

Mais tarde surgiu na Europa, na primeira metade do século XIX, um sistema mais
parecido ao utilizado no sistema penitenciario atual. VVoltado a transformacdo do apenado, no
qual este poderia participar do processo de ressocializa¢do, chamou-se de sistema progressivo.

No sistema progressivo, o0 preso consegue maior liberdade ou volta para reclusao
mais severa, dependendo do seu comportamento. Segundo Mirabete (2001, p. 250), o sistema
considera trés estagios, “o primeiro deles, periodo de prova, constava de isolamento celular
absoluto; o outro se iniciava com a permissdo do trabalho em comum, em siléncio, passando-
se a outros beneficios; e o ultimo permitia o livramento condicional”.

No principio, era um sistema em que a divisdo do periodo total de
cumprimento da pena se dava em etapas de maior ou menor grau de rigor
disciplinar. Embora haja divergéncias acerca da autoria do sistema
progressivo, sabe-se que o capitdo inglés Maconochie o adotou em 1840, na
Colénia Penal de Nolfolk, na qual um regime de marcas ou vales servia para
simbolizar um melhoramento na conduta ou um melhor rendimento no
trabalho, fazendo, com isso, que a pena pudesse ser reduzida. A sentenga,



gue era fixa, passava a ser indeterminada de acordo com o comportamento.
(FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 42).

Atraveés desse regime, o tempo de duracdo da condenacao €é distribuido em periodos,
obtendo outros privilégios de acordo com a sua boa conduta e 0 seu aproveitamento
demonstrado do tratamento reformador, podendo voltar a sociedade antes do término da
condenacdo. Com isso, pretende-se estimular a boa conduta, reformar moralmente o individuo
e preparé-lo para a volta e convivéncia em sociedade®.

Os modernos sistemas penitenciarios combinam a reclusdo de individuos perigosos
para a sociedade com procedimentos destinados a reabilitd-los. Para isso, criaram-se
estabelecimentos penitenciarios abertos, nos quais o condenado assume a responsabilidade
por seu regime de semi-liberdade em troca da possibilidade de manter contatos familiares,
sexuais ou de trabalho.

Porém, mesmo nos paises de maior desenvolvimento social, nem sempre tiveram
éxito as tentativas de resolver ou diminuir os problemas causados pela aplicacdo das penas

privativas de liberdade.

2.2 O SURGIMENTO DO PREVIDENCIARISMO PENAL

Essa questdo do auxilio ao preso, que em um primeiro momento veio como
assistencialismo e posteriormente como previdenciarismo, é antiga, encontrando diversos
fundamentos, a depender do estagio econémico e politico pelo qual passara o Estado.

No século XVI, houve a queda dos salarios, correspondente a chamada “revolugdo
dos precos”, acompanhada por uma grande abundancia de forca de trabalho. A vagabundagem
aumentava e os desempregados eram numerosos. Com isso, multiplicavam-se as casas de
correcéo.

Diante dessa situacdo, uma das reagdes imediatas é a substituicdo do velho
sistema de caridade privada e religiosa por uma assisténcia publica,
coordenada pelo Estado. Este é um dos éxitos socialmente mais relevantes
do processo de confisco dos bens eclesiasticos que acompanha a Reforma. O
proprio Lutero, na sua Carta a nobreza cristd, faz-se intérprete e difusor das
novas idéias sobre a caridade, afirmando claramente que a mendicancia deve
ser abolida e cada pardquia deve prover aos seus proprios pobres. Ele mesmo
elaborou um detalhado esquema de assisténcia que, mais tarde, foi estendido
por Carlos V a todo o império. Medidas para retirar a assisténcia aos pobres
das médos privadas ndo foram tomadas apenas nos paises protestantes, mas
também em paises catolicos, como a Franca, onde o desenvolvimento de
uma burguesia comercial e do estado nacional colocava o mesmo problema e
a mesma solugdo. (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 49).

8 BITENCOURT, 2011, p. 97-98.



Instrumentos educativos vao se formando ao longo desse século. Sdo importantes ai a
familia e as casas de trabalho e correcdo, pois eram lugares de producdo e instrumentos

educativos de tipo paterno.

Quando nos voltamos para os fatores condicionantes positivos, podemos ver
qgue a simples constatacdo de que formas especificas de punicdo
correspondem a um dado estagio de desenvolvimento econémico é uma
obviedade. E evidente que a escravidio como forma de punicio é impossivel
sem uma economia escravista, que a prisdo com trabalho forcado é
impossivel sem a manufatura ou a industria, que fiangas para todas as classes
da sociedade sdo impossiveis sem uma econdémica monetaria. De outro lado,
0 desaparecimento de um dado sistema de producdo faz com que a pena
correspondente fique inaplicavel. Somente um desenvolvimento especifico
das forgas produtivas permite a introducdo ou a rejeicdo de penalidades
correspondentes. Porém, antes que métodos potenciais sejam introduzidos, a
sociedade precisa estar em condic¢Ges de incorpora-los como parte de todo o
sistema social e econdmico. Portanto, se numa economia escravista verifica-
se uma situacdo de escassez de oferta de escravos com a respectiva pressao
da demanda, sera dificil ignorar a escraviddo como método punitivo. No
feudalismo, por outro lado, ndo apenas esta forma de punigéo cai em desuso
como ndo se descobriu nenhum outro método para o uso da forga de trabalho
do condenado. Foi entdo necessario o retorno a antigos métodos, como o0s da
pena capital ou corporal, uma vez que a introdugdo da pena pecuniéria para
todas as classes era impossivel em termos econdmicos. A casa de correcdo
foi o ponto alto do mercantilismo e possibilitou o incremento de um novo
modo de producdo. A importdncia econdmica da casa de correcdo
desapareceu, entretanto, com o surgimento do sistema fabril (...). (RUSCHE
e KIRCHHEIMER, 2004, p. 20-21).

Para o sistema capitalista, deve-se substituir a velha ideologia religiosa por novos
valores, por novos instrumentos de submissao.

(...) Com a problemética e dialética libertacdo das massas camponesas e sua
transformacdo em proletariado tal ordenamento hierérquico desaparece e o
principio de autoridade, que se torna a base mesma do processo de producao
capitalista dentro da fabrica, se reduz e se refugia em algumas zonas da vida
social externa. E na medida em que o principio de autoridade progride e
dirige a organizacao da exploragdo na fabrica que, do lado de fora, avanca a
luta pelo liberalismo e pela democracia (pelo menos enquanto velarem os
canones do capitalismo “classico” do século XIX). Isso representa o comego
de uma profunda contradigdo entre 0 mundo da fabrica e 0 mundo exterior,
contradicdo que ndo por acaso se tornara um dos principais terrenos de luta
do proletariado organizado. (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 51).

A forma origindria dos carceres modernos era ligada as casas de correcdo
manufatureiras. “Os séculos XVII e XVIII foram criando, pouco a pouco, a instituicdo que
primeiro o lluminismo e depois os reformadores do século XIX completariam, dando-lhe a
forma final de cércere” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 58).

Da ciéncia penitenciaria, preocupada com a organizagdo das prisdes, imposicdo de

regras aos internos e arquitetura dos edificios, nasce o Direito Penitenciario, com uma



mudanga de paradigma. O preso que era objeto daquela ciéncia, passa a ser 0 sujeito deste

novo direito.

O primeiro Congresso Internacional oficial de ciéncia penitenciaria se deu
em Londres, no ano de 1872, quando foi debatido o regime disciplinar das
prisdes e de onde nasceu uma comissdo internacional permanente que veio a
ser a Comissdo Penitenciaria Internacional e, depois, em 1929, Comissdo
Internacional Penal e Penitenciéria, extinta em 1951, para transferir suas
atribuicbes a ONU. Em julho de 1951 foi criada a Fundag&o Internacional
Penal e Penitenciaria — FIPP, pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas —
ONU, com objetivo de estudos, implementar pesquisas, produzir
diagndsticos, elaborar pareceres técnicos, apoiar programas institucionais e
recomendar financiamentos de organismos e entidades internacionais, com
vistas a execucdo de projetos essenciais ao aprimoramento das politicas de
segurancga publica, prevencdo pedagdgica do crime, inclusdo social dos
delinqlientes condenados ao aprisionamento ou cumprindo penas
alternativas, conforme as orientagdes ditadas pelas normas, principios e
resolucdes da ONU. (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 46-47).

A vida social veio se transformando constantemente. Fazendo um estudo histérico

percebem-se mudancas na sociedade, na economia e no controle do crime. Garland (2008, p.

137-138) distingue dois grupos de forcas transformadores:

(...) el primer conjunto de fuerzas — la transicion a la modernidad tardia —
transformd algunas de las condiciones sociales y politicas de las que
dependia el campo del moderno control del delito. También plante6 nuevos
problemas relativos al delito y la inseguridad, cuestiond la legitimidad y
efectividad de las instituciones del welfare y colocé nuevos limites a los
poderes de Estado-nacion. El segundo conjunto de fuerzas — la politica del
postwelfarismo — produjo un nuevo conjunto de relaciones de clase vy
raciales y un blogue politico dominante que se definié6 a si mismo en
oposicidn al viejo welfarismo y a los ideales sociales y culturales en los que
se fundaba.’

Houve uma modificacdo completa da politica e das opinibes, bem como a

reconstrucdo de todo o campo do controle do crime. Segundo Garland (2008, p. 182):

Esta mutacdo historica, que tinha dimenséo politica e cultural, propiciou o
surgimento de novas relagdes entre grupos e atitudes sociais — atitudes, em
sua maioria, definidas em relagdo ao problema do crime, do bem-estar e da
ordem social. Estas novas relagbes entre grupos — frequentemente
manifestadas atraves de demonstracBes altamente emotivas de medo,
indignagdo e hostilidade — formaram o terreno social sobre o qual se
assentaram as politicas de controle do crime nos anos 1980 e 1990.

%(...) o primeiro grupo de forcas — a chegada da p6s-modernidade — transformou algumas das condig@es sociais e
politicas sobre as quais se assentava o campo do controle do crime moderno. Outrossim, este grupo trouxe novos
problemas de crime e inseguranca, desafiou a legitimidade e a efetividade das instituicdes de bem-estar e
estabeleceu novos limites aos poderes do Estado-nagdo. O segundo grupo de forgas — as politicas do pods-
previdenciarismo — produziu um novo conjunto de relacGes raciais e de classe, assim como um bloco
politicamente dominante, que se definia como opositor do antigo estilo “previdenciarista” e dos ideais sociais e
culturais nos quais tal estilo se baseava (GARLAND, 2008, p. 181-182).



A partir dessa mudanca, classes sociais que apoiaram as politicas de bem-estar
passaram a repensar nessas questoes diferentemente. Conforme Garland (2008, p. 182):

Neste novo contexto politico, as politicas previdenciarias destinadas aos
pobres foram sendo paulatinamente consideradas luxos onerosos, que 0s
contribuintes trabalhadores ndo podiam mais sustentar. O corolério disto foi
gue as medidas penais-previdenciarias para os criminosos foram tachadas de
absurdamente indulgentes e inocuas.

O previdenciarismo penal surgiu nos anos de 1930 e 1940, em virtude da Depressédo
e da guerra. Muitas vezes, as pessoas véem o0s problemas contemporaneos como tendo causas
somente contemporédneas, mas, na verdade, houve um processo duradouro de mudanca
historica, afetando a atualidade. Essas causas foram esquecidas e ndo sdo citadas ou
estudadas. Toda consequéncia atual foi trilhada por eventos e escolhas passadas. Dessa forma,
“se a traumatica experiéncia com a Depressdo e a guerra foi o pano de fundo social do
surgimento do previdenciarismo penal nos anos 1930 e 1940, no inicio dos anos 1980 aquela
matriz politica e cultural era uma esmaecida memoria historica” (GARLAND, 2008, p. 183).

A gradual formacdo das novas sensibilidades e interesses de classe representou uma
resposta & crise do Estado de bem-estar e & transformada dindmica da vida social pds-
moderna, mas isso se deu em virtude de escolhas politicas e culturais que ndo foram em
absoluto inevitaveis.

A teoria da mudanca histérica de Garland é centrada nas acGes e tem a pretensdo de
explicar o problema. A teoria considera que a emergéncia destas praticas é o resultado tipico

do pragmatismo e da selecéo politica e cultural.

3 ARESSOCIALIZACAO DO APENADO

Em muitos estabelecimentos prisionais até que as medidas sdo corretas, no entanto
grande parte das celas tem de duas a cinco vezes mais ocupac¢do do que a capacidade prevista
pela Lei. E comum se observar nos programas televisivos, revistas e jornais, presos
amontoados uns sobre os outros ou, ainda, amarrados as janelas para aliviar a demanda por
espaco no chéo.

O Estado, através do cumprimento da pena, deveria nortear a reintegragdo do
condenado ao meio social, dando ao preso uma capacidade ética, profissional, espiritual e de
honra. Em vez disso, destroi sua personalidade, neutralizando sua formagdo ou o

desenvolvimento de seus valores.



Politicas Publicas devem buscar solucBes para esse caos, pois ndo se pode
mais admitir que a situacdo atual se prolongue, gerando mais criminalidade, sugando cada vez
mais os cofres publicos e, para piorar, criando para a sociedade um homem cada vez mais
brutalizado, cuja ambicdo sera se vingar em um futuro préximo daquela que o aprisionou
naquilo.

O professor Oliveira (2002), através de estudos na &rea, reforca a ideia, porquanto
afirma que o melhor para o delingliente sera melhor também para a sociedade. A pena, muita
além da sua natureza aflitiva, deve ser a base da restauracdo pessoal. E ressalta dizendo:

Temos sempre que olhar por essa perspectiva, pois é um dado logico. Se
alguém pratica o bem concorre para receber o mesmo. Assim, se 0S
condenados forem tratados com dignidade, embora presos, com certeza
quando estiver em liberdade ndo ir4 se rebelar contra aqueles que o0s
transformaram em pessoas melhores, ndo terdo para a sociedade sentimentos
de revolta. (OLIVEIRA, 2002, p. 35).

Hoje o Estado, dadas as condi¢bes por que passam 0s presidios, ndo consegue
sozinho cumprir com as finalidades da pena. O sujeito encarcerado ndo € reeducado, tendo
sua dignidade ferida pelas institui¢fes responsaveis pela promogéo e protecéo dos direitos dos
internos. O sistema penitenciario convencional, como é mantido pelo Estado, estd sendo

incapaz de efetivar as disposicdes da Lei de ExecucGes Penais.

3.1 O AUXILIO-RECLUSAO COMO MEIO RESSOCIALIZADOR

Analisando a etimologia da palavra Trabalho, verifica-se que o termo vem do Latim
tripalium (ou trepalium), um instrumento utilizado pelos romanos para tortura. Como relata
Martins (2010, p. 4) “era uma espécie de tripé formado por trés estacas cravadas no chao,
onde eram supliciados os escravos”. Assim, derivou-Se 0 verbo tripaliare (ou trepaliare), que
significava, inicialmente, torturar alguém no tripalium.

O trabalho é uma necessidade natural e eterna da raca humana, sem a qual o homem
ndo pode existir. Segundo Martins (2010, p. 3), “inicialmente, o trabalho foi considerado na
Biblia como castigo. Adao teve de trabalhar para comer em razdo de ter comido o fruto
proibido.”

Martins (2010, p. 4), discorrendo sobre a historia do direito do trabalho, menciona
que na Greécia, por exemplo, Platdo e Aristoteles entendiam que o trabalho tinha sentido
pejorativo, vez que envolvia apenas a utilizacdo da forca fisica. O homem que era realmente

digno, ndo trabalhava, pois devia participar dos negocios da cidade por meio da palavra.



Nos primdrdios da humanidade, o ato de trabalhar ndo tinha o significado que se
encontra atualmente. O trabalho esta presente na vida de todos, inserindo o individuo no meio
social, melhorando sua saude e dignificando a sua vida. Através dele que o sujeito adquire o
alimento que vai sustentar sua familia.

Numa sociedade fundada em valores sociais, o direito ao trabalho remunerado e
digno relaciona-se intrinsecamente com o direito a vida. Isso porque, para grande parte da
populacdo, da remuneracdo obtida pelo trabalho prestado é que se obtém os recursos
suficientes para a aquisicdo dos bens indispensaveis a sobrevivéncia digna. Além disso, 0
trabalho insere o individuo na sociedade, podendo viver em harmonia.

A dignidade da pessoa humana envolve o direito a vida, direitos pessoais, direitos
econdmicos, educacionais, saude, liberdades pablicas e direitos sociais. Moraes (2004, p. 129)
afirma que:

O principio fundamental consagrado na Constituicdo Federal da dignidade
da pessoa humana apresenta-se em uma dupla concepgdo. Primeiramente
prevé um direito individual protetivo, seja em relacdo ao proprio Estado, seja
em relacdo aos demais individuos. Em segundo lugar, estabelece verdadeiro
dever fundamental de tratamento igualitario dos proprios semelhantes. Esse
dever configura-se pela exigéncia de o individuo respeitar a dignidade de seu
semelhante tal qual a Constituicdo Federal exige que lhe respeitem a propria.
A concepgdo dessa nogdo de dever fundamental resume-se a trés principios
do Direito Romano: honestere vivere (viver honestamente), alterum non
laedere (ndo prejudicar ninguém) e suum cuique tribuere (dé a cada um o
que Ihe é devido).

O trabalho gera um equilibrio econdémico e social e sua prote¢do nunca foi um mal a
sociedade. Assim também o é a protecdo previdenciaria. Quando o sujeito deixa de trabalhar
por algum infortunio, ele deve ter um amparo legal como forma de sustento seu e de sua
familia, pois contribuiu com recursos proprios para a previdéncia.

O desemprego afeta 0 meio social, econdémico, familiar e comunitario. Na falta de
recursos financeiros, o sujeito fica impelido a encontrar outros meios para sua obtencao.
Muitas vezes, 0 meio encontrado é o da criminalidade.

O sujeito sustenta a familia em muitos casos. Caso perca sua remuneracdo, ndo tera
como sustentd-la. Ocorre 0 mesmo no caso do sujeito ser preso, deixando de trabalhar e,
consequentemente, de receber a contraprestagdo econdmica. Porém, aqueles que contribuem
para a previdéncia social ndo estardo desamparados e sua familia terd direito a receber o
beneficio do auxilio-recluséo.

N&o e todo preso que tem direito ao auxilio-reclusdo, havendo requisitos para a

concessdo do beneficio. Os beneficiarios do auxilio-reclusdo sdo os dependentes do segurado



baixa renda. O segurado ndo pode estar recebendo remuneracao de empregador, algum tipo de
aposentadoria ou auxilio-doenca, devendo estar preso provisoria ou definitivamente.
Uma politica de auxilio previdenciario tem como resultado a progressiva eliminacao

das desigualdades socio-econémicas, da pobreza e da criminalidade.

CONCLUSAO

O contribuinte da previdéncia social e sua familia estardo protegidos dos riscos,
considerados mais importantes. Dessa forma, em caso de transgressdo da lei, a familia do
infrator ndo ficard desamparada, evitando que tenham que buscar outros meios para
sobrevivéncia, como o trabalho informal e a criminalidade.

Com a protecdo previdencidria, mesmo que seja em valores minimos, 0s
beneficiarios podem concentrar-se nas formas corretas de ajudar o apenado e crescer na vida,
sem precisar descumprir o “contrato social”. A tranquilidade passada nesse tipo de ajuda nada
mais é que a contribuicdo da sociedade na vida dos sujeitos que estdo expostos a desvios.

Assim, sem perceberem, os sujeitos influem na dignidade de outros, transformando e
propiciando uma existéncia humana digna.

Uma politica previdenciaria voltada para a ressocializacdo do preso deve incluir ndo
sO 0 apenado, mas também sua familia e a comunidade. O auxilio-reclusdo é um mecanismo
de combate a pobreza e a criminalidade, sendo justo seu deferimento aquele que contribua
para a previdéncia, ajudando nesse processo de transformacéo do preso.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de realizacdo de um didlogo entre os sujeitos
interessados nas politicas publicas de protecdo e promocao dos direitos dos apenados, como

forma de reeducar o transgressor da lei e proteger sua familia.
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