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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem no contraponto Favela/Asfalto, e nas relacGes
estendidas que o regem, seu fio condutor. A andlise histdrico-critica sobre a questdo da
favela, sua origem e populagéo, guiou a primeira parte deste estudo que concentrou no
periodo compreendido entre o final do século XIX e o inicio do século XX um olhar
mais atento para as mudancas sociais pertinentes a migracdo do segmento populacional,
em sua maioria negra, que € levada a deslocar-se continuas vezes de seu local de origem
para os lugares mais segregado de uma cidade que se urbanizava, modernizava, e via no
na parcela da populacdo de origem africana motivos de vergonha e medo. O trabalho
também é comparativo a medida que traca um paralelo entre o tratamento dispensado a
este segmento no século XIX e na atualidade. Por fim apresenta questionamentos sobre
a presenca do Estado, do papel do Direito Social em relagdo a este universo que,

concretamente, € o cenério da cidade do Rio de Janeiro de ontem e de hoje.
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ABSTRACT

This research work has counterpoint Favela / Asphalt, and extended relations that
govern your thread. The historical-critical analysis on the issue of slums, their origin
and population, led the first part of this study focused on the period from the late
nineteenth and early twentieth century a closer look to the social changes pertaining to
migration segment of the population, mostly black, which is taken to move continuous
times of their place of origin for the most segregated places in a city that urbanizava,

modernized, and saw in the portion of the population of African origin and motives of



shame fear. The work is also as comparative draws a parallel between the treatment
meted out to this segment in the nineteenth century and today. Finally presents
questions about the presence of the state, the role of social law in relation to this

universe, specifically, is the setting of the city of Rio de Janeiro yesterday and today.

Keywords: Favela, Social Rights, Black Population

INTRODUCAO

A premissa inicial deste trabalho consiste em perceber a existéncia de um contexto de
efetivo pluralismo juridico no cenario da Favela de Matrix - em especial, a percepcéo do
desenvolvimento de uma concepcdo distinta de cidadania, concorrente e oposta a
cidadania estatal.

Tal direito préprio, que se desenvolveu ao logo do tempo, - em virtude de um processo
historico peculiar que este trabalho pretendeu abordar — é aqui destacado, tendo como
referencial tedrico primordial o pluralismo juridico de Boaventura de Sousa Santos -
um conjunto de rupturas, contradi¢es, embates e paradoxos que marcam a construgéo
social da (sub)cidadania nos espagos geograficos da cidade do Rio de Janeiro
(fortemente marcada por uma clivagem social, politica, cultural e étnica entre a

"sociedade do Asfalto” e a "sociedade da Favela").

Assim, o presente trabalho se divide em dois itens distintos onde o primeiro,
objetivando um entendimento maior do fenémeno das favelas no cenario carioca, faz
breve analise histdrica e cronoldgica, de seu surgimento, deslocamentos e movimento
migratorio que abrange valores sociais que eram dispensados a este segmento; e 0
segundo aborda a relagdo entre os contrapontos do asfalto/favela negros/brancos através
do comportamento urbano atual que inclui em seu cardapio o medo, a excluséo e o

comportamento de seus atores sociais, comparando a favela de ontem e a de hoje.

1. ANALISE HISTORICO-CRITICA DAS FAVELAS CARIOCAS.



O presente tdpico, que pretende situar histdrica e socialmente o fendbmeno das favelas na
cidade do Rio de Janeiro, da inicio ao tema ressaltando que, de fato, a favela so passaria
a ser oficialmente reconhecida a partir da década de 40 do século XX; destaca-se
também a existéncia de grandes lacunas (em termos de informagdo) que comprometem

qualquer tentativa de resgate mais preciso da historiografia das favelas.

Considerando que a Histéria ndo é formada por fatos independentes que se
redimensionam em seu no imaginario, como uma tradicdo inventada®, pretende-se
buscar um sentido histérico para o fendmeno das favelas e de sua associagdo com o

crime.

Neste sentido, Michael Misse® traz uma série de reflexdes a respeito do processo de
acumulagdo social do imaginario coletivo, no que diz respeito aos tipos e esteredtipos
marginalizados na cidade do Rio de Janeiro. Para tanto, o autor faz uma revisdo literaria

e artistica dos termos utilizados para designar tais tipos. Demonstra Misse que:

[...] no passado o Rio de Janeiro era uma cidade pacifica [e isso] também se
repete ciclicamente, desde meados do século passado, alternando-se com o0s
fluxos e refluxos da repressdo policial e das sucessivas ‘pacificacbes’ e

restabelecimentos da ordem “ptblica’ na cidade®.

Misse mostra que nos primordios desta “pacificagdo” esquecida pela maioria dos livros
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e mesmo pela memoria social, existiam as “maltas® de capoeiras nos periodos que vao

da década de 1850 a 1890; assim, desde essa época, a cidade do Rio de Janeiro vivencia

uma violéncia de contornos étnicos e culturais:

A zona urbana densamente ocupada do Rio de Janeiro era dividida em
territorios controlados pelas ‘maltas’, grupos organizados formados por
capoeiras, que tinham suas roupas, suas insignias e sua identidade. As duas
principais maltas, os ‘Nagoas’ ¢ os ‘Guaiamus’, formaram-se a partir de
varias falanges da cidade entre si, no inicio do Segundo Império. Mantinham

WAZ, Lilian Fessler, Dos Corticos aos Edificios de Apartamentos — A Modernizagdo da Moradia no
Rio de Janeiro. Anélise Social vol. XXIX (127), 1994 (3°.), 581-597

HOBSBAWM, E & RANGER, T, A Invencéo das Tradices. Rio de Janeiro. Ed. Paz e Terra. 1984.

*MISSE, Michael, Tradi¢des do Banditismo Urbano no Rio: Invencéo ou Acumulacéo Social? Revista
Semear. N° 6. Disponivel em: <http://www.letras.puc-rio.br/catedra/revista/6Sem_15.html> Acesso em:
21 out. 2011.

*Idem.

®Ainda hoje em Portugal o termo “malta” é utilizado para designar um grupo de pessoas que saem
geralmente para se divertir, muito utilizado pelos jovens, no sentido andlogo de “turmas”, ou “galeras”
no Brasil.



entre si rivalidade intransigente, fazendo guerra uma a outra e chegaram a
reunir, em seu apogeu, milhares de escravos, negros libertos, brancos de
diversas origens e jovens imigrantes portugueses®.

Com a proclamagéo da Republica, em 1889, a repressdo as maltas de capoeiras tem sua
continuidade mais acirrada, e a organizacdo das maltas deixa de ser mera contravencao,

tornando-se crime. Consta no decreto 847 de 11 de outubro de 1890:

Capitulo XIII -- Dos vadios e capoeiras

Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicio de agilidade e destreza
corporal conhecida pela denominacdo Capoeiragem: andar em carreiras, com
armas ou instrumentos capazes de produzir lesdo corporal, provocando
tumulto ou desordens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor
de algum mal;

Pena -- de prisdo celular por dois a seis meses.

A penalidade é a do art. 96.

Paragrafo Unico. E considerada circunstancia agravante pertencer o capoeira
a alguma banda ou malta. Aos chefes ou cabecas, se impora a pena em dobro.
Art. 403. No caso de reincidéncia sera aplicada ao capoeira, no grau maximo,
a pena do art. 400.

Paragrafo Unico. Se for estrangeiro, serd deportado depois de cumprida a
pena.

Art. 404. Se nesses exercicios de capoeiragem perpetrar homicidio, praticar
alguma lesdo corporal, ultrajar o pudor publico e particular, perturbar a
ordem, a tranquilidade ou seguranca publica ou for encontrado com armas,
incorrera cumulativamente nas penas cominadas para tais crimes’.

A repressdo legalizada da época levou ao desterro, na ilha de Fernando de Noronha,
mais de mil capoeiristas; deste modo, desaparecem as “maltas” na sua forma organizada
e exposta, mas ndo os capoeiristas.® Na chamada Revolta da Vacina, em 1906, os
capoeiristas voltam a aparecer, e, segundo Misse, ainda sdo relatadas acGes dos

capoeiristas também nos anos 20.

Percebe-se, portanto, que tornar crime a pratica da capoeira, além de coibir a préatica de
luta, ou até mesmo de um delito ou, ainda, de um ambiente criminogénico, é
criminalizar toda cultura negra, seus valores e sua percepcdo de mundo. Esta
criminalizacdo ndo fica restrita as pessoas de origem negra, mas invade e povoa seu

habitar, seu espago-tempo, ou seja: a Favela.

®MISSE, Michael, Tradi¢des do Banditismo Urbano no Rio: Invencéo ou Acumulacéo Social? Revista
Semear. N°6. Disponivel em: <http://www.letras.puc-rio.br/catedra/revista/6Sem_15.htmI> p.5. Acesso
em: 21 out. 2011.

"Decreto 847 de 11 de outubro de 1890

8MISSE, Michael, Tradicées do Banditismo Urbano no Rio: Invencéo ou Acumulacéo Social? Revista
Semear. N°6. Disponivel em: <http://www:.letras.puc-rio.br/catedra/revista/6Sem_15.html> p.5. Acesso
em: 21 out. 2011.



Outro aspecto que merece ser observado no que diz respeito as “maltas” de capoeira € o
fato de estarem divididas em diversas “maltas” rivais. De acordo com as entrevistas’
realizadas nesta pesquisa suspeita-se que, desde o final do século XIX até os dias de
hoje, estejam presentes na Favela fragmentos de um comportamento tribal — cabe
ressaltar que a palavra “tribal” é tomada no sentido de permear a disputa por territérios;
ndo se tratando de sentido pejorativo, como se ela (a palavra) designasse
comportamentos relativamente retrégrados ou primitivos; o que se pretende é
demonstrar que (ainda) nos dias atuais esta racionalidade negra ou tribal existe e é um

dos fatores de diferenciacdo de perspectivas entre os universos da Favela e do Asfalto.

Gizlene Neder aponta que o conjunto dos acontecimentos sociais e politicos do final do
século XIX que se referem a transicdo do regime monarquico e escravista constituiu um
momento de esgotamento do autoritarismo politico e, a0 mesmo tempo, a abertura para
formas de reestruturacdes politicas e sociais. A autora revela que havia uma grande
preocupacdo com “as classes perigosas”, preocupacao essa que € por ela denominada
como “medo branco”, uma vez que o fim do autoritarismo monarquico ¢ a mudanga do
regime de trabalho colocam em cheque as visdes hiperbdlicas de uma fantasia

absolutista de controle irrestrito™®.

A modernizacdo da cidade se instala dentro deste contexto de mudanga politica e social,
chegando ndo por acaso ou de forma natural, mas como consequéncia logica do
progresso continuo. Neder denuncia que uma reflexdo de base binaria e excludente
divide os espagos urbanos e suas praticas, através da confrontagdo entre civilizacédo e
barbarie. Assim, tudo o que ndo € moderno, novo e civilizado, ou seja, que esta fora do

padrdo europeu, é barbarie'*.

A partir disso, entende-se que a associacdo existente entre favelas e violéncia ou

barbarie na cidade do Rio de Janeiro ndo € um fenémeno da atualidade, tampouco das

®Sera visto no capitulo terceiro desta pesquisa que mesmo antes da existéncia do Comando Vermelho e
outras organizacOes de trafico de entorpecentes que ja havia uma rivalidade entre as favelas e seus
lideres.

YNEDER, Gizlene, Cidade, Identidade e Exclusdo Social. Tempo, Rio de Janeiro, Vol. 2, n° 3, 1997, p.
106 — 108.

21dem.



Gltimas décadas como se pode constatar através de matéria publicada em 05 em julho de

1909, no jornal Correio da Manhd, a respeito do Morro da Favela:

E o lugar onde reside a maior parte dos valentes de nossa terra, e que,
exatamente por isso — por ser esconderijo de gente perigosa a matar, por
qualquer motivo, ou, até mesmo, sem motivo algum -, ndo tem menor
respeito ao Codigo Penal nem a Policia que também, honra lhe seja feita, ndo

L « . . o 12
vai 14, sendo nos grandes dias do endemoninhado vilarejo™.

O texto jornalistico demonstra, por si s6, que por mais de um século a favela vem sendo
compreendida como espago urbano geografico onde imperam a criminalidade e a
auséncia do Estado, o que proporciona, como Visto acima, uma ndo-identificacdo com
0s estatutos juridicos estatais. A questdo que se impde € saber se 0 desrespeito aos
preceitos normativos estatais significava, desde o inicio do século passado, uma
auséncia completa de ordem juridica no seio do Morro da Favela, ou a existéncia -

desde o inicio - de uma ordem juridica prépria.

A ideia de segregacdo fisica e social da favela é antiga, sendo anterior a data de
publicacdo do texto supracitado. Em 1855 ja havia projetos para instalacdo de portdes
de ferro nos corticos das cidades, para que fossem fechados a partir de certa hora da
noite, trancafiando junto com os moradores dos corticos os problemas sociais que,
pretensamente, eram por estes criados; pratica que ja evidenciava que a ideia e 0
raciocinio de separacdo e exclusdo sempre esteve presente, em oposicdo a ideia de

integragdo e convivéncia®.

No final do século XIX agravava-se a crise de moradia na cidade do Rio de Janeiro, a
cidade estava absorvendo a méo-de-obra oriunda das decadentes lavouras de café do
Vale do Paraiba e dos negros recém-libertos pela abolicdo. Ndo se pode, portanto,
deixar de considerar a influéncia negra na formacéo das favelas, ja que estes comecaram
a se aglomerar na conhecida Pedra do Sal, zona portuaria da cidade, formando o que
ficou sendo chamado de "pequena Africa” que, por sua vez, seria a génese das favelas

atuais™.

12MATTOS, Romulo Costa. Aldeias do Mal. Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Ano 3, n° 25,
Rio de Janeiro, 2007.

31dem.

Y<http://www.efdeportes.com/> Revista Digital - Buenos Aires - Afio 13 - N° 128 - Enero de 2009.
Acesso em: 21 out. 2011.



Em 1893 Candido Barata Ribeiro, prefeito da cidade do Rio de Janeiro, desalojou as
habitagcOes coletivas do centro da cidade alegando questdes de higiene publica; mas a
pesquisa historica aponta para 0s muitos os interesses imobiliérios, apos a desocupagao

dos iméveis os terrenos foram, entéo, abertos a especulagéo imobiliaria®>.

Em ato continuo, os moradores das chamadas “Cabeca de Porco”, como eram
conhecidos os corticos, se alojaram em barracos de madeira no Morro da Providéncia;
nos anos de 1893 e 1894 os pracas combatentes da Revolta da Armada foram morar no
Morro de Santo Antdnio no centro da cidade, em 1897, os soldados que regressaram da

Guerra de Canudos também se instalaram na Providéncia®®.

Uma das explicagdes para a origem do nome “favela” estd no fato dos soldados da
Guerra de Canudos terem montado acampamento no sertdo baiano em um morro
chamado Favela, trazendo o termo para o Rio de Janeiro quando instalaram-se no Morro

da Providéncia *'.

Esta breve explicacdo historica sobre os primeiros “favelados” da cidade do Rio de
Janeiro revela ainda que, em sua grande maioria, estes eram descendentes de escravos e
de pessoas beligerantes. Portanto, esta matriz étnica deve ser considerada em uma
analise historica da favela, pois muitas das praticas sociais inconscientes dos moradores

das favelas sdo resultantes de um acimulo de préaticas historicamente sedimentadas.

O inicio do século XX também instaurou no Morro de Santo Antonio, por se localizar
na area mais central da cidade, uma espécie de jogo de “gato e rato” entre a prefeitura e
os moradores. A prefeitura, vez por outra, demolia os barracos, e os moradores
insistentemente os reconstruiam. O Morro da Providéncia, um pouco mais afastado do
centro urbano, ndo sofria esta perseguicdo por parte da prefeitura, entretanto era

considerado mais violento, em virtude da esmagadora maioria de moradores negros™.

BMATTOS, Romulo Costa. Aldeias do Mal. Revista de Historia da Biblioteca Nacional. Ano 3, n° 25,
Rio de Janeiro, 2007.

81dem.

Y1dem.

81dem.



Lembra-se aqui que no inicio do século XX o Brasil era uma recém-nascida Republica,
e 0 Rio de Janeiro sua capital. Havia a intencdo de modernizar a cidade nos moldes
europeus para que, assim, ela fosse a representacdo da nova Republica. O prefeito
Pereira Passos, embuido de espirito modernizador, passou a demolir quarteires inteiros
de cortigos, desalojando os moradores para areas periféricas da cidade ou “empurrando”
para 0s morros centrais aqueles que necessitavam continuar morando na area central da
cidade. Passos teria transformado definitivamente a Favela na moradia dos pobres e
excluidos da cidade'. Neste contexto de exclusio, a favela foi considerada e
denominada pela imprensa como sendo a “aldeia do mal” ou “aldeia da morte, em que
essa gente ndo tem deveres nem direitos em face da lei, a policia ndo cogita a vigilancia

sobre ela?®”.

Os mesmos conceitos, e pré-conceitos, ainda persistem atualmente ao se verbalizar as
ideias de “higiene”, “pacificagdo” e “modernidade”. O que predominava, de fato, no
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neste de século (XIX) e inicio do século XX era o “medo branco“™”, 0 desejo de apagar

a memoria de resisténcia, de apagar o monumentum? que eram (e s&o) as favelas.

Todas as reformas urbanas do final deste periodo tiveram como resultado “empurrar os
trabalhadores pobres de origem africana para os morros da periferia do centro da
cidade®”. A origem africana destes trabalhadores ndo podia ser ignorada e, com isso,
aumentava a percepgdo do senso comum que estes, 0s negros, eram a grande e concreta
“ameaga” & ordem politica e social vigente, tal ameaga era corroborada tanto pelo fato
de que, historicamente, eram 0s mais oprimidos, quanto por deterem uma perspectiva de

mundo diversa da eurocéntrica, cuja matriz reflexiva consiste em excluir o diferente.

*NEDER, Gizlene. Cidade, Identidade e Exclusdo Social. Tempo, Rio de Janeiro, Vol. 2, n° 3, 1997, p.
109-110.

PMATTOS, Romulo Costa. Aldeias do Mal. Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Ano 3, n° 25,
Rio de Janeiro, 2007.

ZMedo branco” é o termo utilizado pela professora Gizlene Neder no artigo “Cidade, Identidade e
Exclusdo Social” para explicar o sentimento de inquietude das elites burguesas na cidade do Rio de
Janeiro com o fim do regime de trabalho escravo e a queda do Império. Esta preocupacdo seria fruto do
vazio de poder autoritario que trazia sensacdo de seguranca, tal vazio da ensejo a uma preocupacgdo de
controle das massas.

NEDER, Gizlene, Cidade, Identidade e Exclusdo Social. Tempo, Rio de Janeiro, Vol. 2, n° 3, 1997, p.
109.

2Idem.



Observe-se a elucidacdo de Gizlene Neder sobre o termo e da ideia de monumentum e

resisténcia:

[...] os projetos alternativos de cidade que impliquem a articulacéo de ideias
envolvendo qualquer resisténcia politica e cultural e a preservagéo de espagos
identitarios ndo precisam, necessariamente, estar relacionados ao atraso ou a
barbarie. Num certo sentido podiamos fazer uma reflexdo analdgica tomando
algumas ideias sobre histéria e memoria, aventadas por Jacques Le Goff. A
cidade pode ser considerada como um espago privilegiado de construcdo da
meméria coletiva. Tomariamos a cidade, portanto, como um monumento (O
monumentum é um sinal do passado). E certas areas da cidade (portanto, ndo
necessariamente toda ela) poderiam ser vivenciadas como espagos
constitutivos de referéncias étnico-culturais dos varios grupamentos urbanos
historicamente estabelecidos. [...] O monumentum destina-se, portanto, a
ligar-se ao poder de perpetuacdo, voluntéria ou involuntaria das sociedades
histéricas (trata-se de um legado da meméria coletiva®).

Esta remocéo e reestruturagdo da cidade do Rio de Janeiro, no entendimento de Neder, é
uma modernizagcdo conservadora que expressa uma politica autoritaria e excludente,
ainda presente nos dias de hoje. Dada a importancia desta mudanca para compreensdo
de Matrix na contemporaneidade o presente estudo entende como relevante atentar para
as reflexdes da autora a respeito das politicas sociais e de seguranca realizadas no Rio

de Janeiro no final do século XIX e inicio do século XX.

A passagem do regime de trabalho escravo para o regime de trabalho livre € uma
mudanca estrutural que, até hoje, se faz ecoar na cidade. A remocéo de populaces, de
maioria negra, para as favelas possibilitou seu controle social, de forma excludente e
repressora que teve, como consequéncia direta, a formacédo e o fortalecimento cada vez
mais acirrado de “barreiras psicoafetivas que produzem efeitos ideologicos e

distanciamento cultural®”.

Neder chama atencdo para as diferengas de forma de controle social do regime
escravista de trabalho de predominancia rural e as formas de controle social do centro
urbano, ja com sistema de trabalho livre. No regime escravista o controle social ocorria
dentro da unidade produtiva exercida pelo senhor de escravos, ou seus prepostos como
capatazes e capitdes do mato, de forma que o controle social das populagdes pobres,

mais livres, era apenas um desdobramento das praticas escravistas; na cidade do Rio de

21dem.
B1dem.



Janeiro, entretanto, o controle escapava a ac¢do privada ficando a cargo da policia a

incumbéncia de controlar as massas sociais empobrecidas®®.

A autora destaca a queixa univoca da policia a respeito da dificuldade de se policiar o
Rio de Janeiro sob o regime da escravidao, uma vez gque 0s escravos urbanos poderiam
ser confundidos com os escravos libertos, na medida em que iludiam as autoridades

policiais com a utilizacdo de sapatos e chapéus, vestimentas proprias de pessoas livres®’.

Percebe-se, entdo, que a questdo das favelas na cidade do Rio de Janeiro esta, desde o
século XIX, relacionada com questdo da escraviddo. Tendo esta afirmacdo como base
pode-se dizer que o padrdo de juridicidade existente na favela de Matrix, também es’ta

ligado a sua origem étnica negra.

2. MEDO, EXCLUSAO E COMPORTAMENTO NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO.

Hoje a reflexdo se faz necesséria € aquela que leva a uma melhor compreensdo da
relacdo do Asfalto com a Favela, que levanta questdes sobre a rela¢do politica e social
das populagdes negras tanto com a politica quanto com a populagédo do asfalto, que tem
inicio no mesmo periodo compreendido entre o fim do século XIX e inicio do século
XX.

Neste sentido, Sydney Chalhoub aponta como o sentimento de medo entre os "brancos™

e 0s "negros" reverbera ha mais de um século na cidade do Rio de Janeiro.

A ideia modernizadora republicana ndo gozava de popularidade entre as populagoes
pobres do Rio de Janeiro, nem mesmo a Republica gozava desta popularidade, € o que
mostra Sydney Chalhoub?® quando afirma que o apoio & monarquia pelas massas

empobrecidas, quase totalmente formada por negros na cidade do Rio de Janeiro, estava

2| dem.

“Idem.

CHALHOUB, Sidney, Medo Branco de Alma Negra: Escravos, Libertos e Republicanos na Cidade do
Rio de Janeiro. In: Revista Brasileira de Histéria, ANPUH, Sdo Paulo, v. 8 n° 16, margo-agosto de
1988. p. 83-107.



literalmente a flor da pele, pois muitos tatuavam em seus corpos e bragos a coroa

imperial, sendo uma prética tanto de homens como das mulheres.

Um dos principais e mais fortes motivos desta aversdo entre a populagdo empobrecida,

formada em sua maioria por negros e libertos na cidade do Rio de Janeiro era o receio

29,

de mobilizacBes populares por parte das massas, pois na Rrevolta do Vintém~” este

segmentos ja havia demonstrado sua capacidade de manifestar de forma violenta seus

descontentamentos.

Chalhoub destaca, ainda, que o que incomodava a Rui Barbosa® e aos republicanos na
capacidade de mobilizacdo dos escravos e libertos, era o fato de que esta agitacdo

politica estava, claramente, voltada contra os republicanos:

Havia, primeiramente, o temor da mobilizacdo continua de um segmento da
populacdo que era percebido como largamente despreparado para a vida em
sociedade, pessoas que precisavam antes de educacdo e orientacdo para o
‘bem’. Eram as ‘vitimas da escraviddao’, cujas ‘consciéncias de indole afetiva,
onde a natureza encerrara gemas de agua purissima, recobertas pela escéria
do cativeiro, precisavam da séria educagdo da verdade, que escava no fundo
das almas o fildao oculto do bem’. Em suma bastante consensual entre 0s
politicos da época, de que as atrocidades da escraviddo haviam legado a
posteridade ‘uma nacdo de libertos inconscientes’, que precisavam agora ser
integrados & sociedade como trabalhadores livres®.

Destaca ainda o autor que:

Os escravos e libertos do Rio haviam instituido uma cidade propria,
possuidora de suas proprias racionalidades e movimentos, que solapou a
instituicdo da escraviddo sem nunca realmente confluir para qualquer projeto
ou delirio disciplinador. Foi contra esta cidade negra, arredia e alternativa,
que a Republica se voltou, e sdo para alguns aspectos desta cidade, que
permanece largamente desconhecida, que voltaremos nossos olhares daqui
por diante®.

Os fragmentos de textos citados acima dizem respeito a questdo das favelas da Cidade

do Rio de Janeiro, apontando que havia por parte da “populagdo do asfalto” um temor

“Para saber mais ver Ronaldo Pereira de Jesus “A Revolta do Vintém e crise da monarquia” In: Historia
Social - Revista dos pés-graduandos em Histéria da Unicamp, n° 12, 2006.

®BARBOSA, Rui, Libertos e Republicanos. In: Queda do Império. Rio de Janeiro, Livraria Castilho,
1921. Tomo I, p.131 a 138.

' CHALHOUB, Sidney, Medo Branco de Alma Negra: Escravos, Libertos e Republicanos na Cidade
do Rio de Janeiro. In Revista Brasileira de Histéria, ANPUH, Séo Paulo, v. 8 n® 16, mar¢o-agosto de
1988. p.84-85.

*2|dem. p.87.



da mobilizagdo continua dos moradores das favelas, deste modo, sob um manto de
pseudobondade e civilizagdo, mascarado pelo discurso de “pacificagao”, 0S que
residiam no Asfalto apregoavam que o0s moradores a populacdo das favelas
necessitavam ser educados, entendendo “educagdo” como a curricular e utilitarista.
Além disso, essas pessoas necessitam ser libertas do narcotrafico para que venham a ser
reintegradas na sociedade, entdo, qualquer semelhanca do discurso republicano burgués
de um século atras ndo pode ser e ndo é mera coincidéncia - mais uma vez é o “medo

branco” das favelas e suas “almas negras”.

No segundo fragmento supracitado ha uma atualidade tdo evidente no que diz respeito
as favelas que, de tdo 6bvia, é dificil dizé-la. Ainda nos dias atuais, na cidade do Rio de
Janeiro, a favela de Matrix é esta cidade de instituicdo prépria, possuidora de suas
proprias regras, que tem forca de lei para os que nela residem, racionalidades e

movimentos, que solapa as formas de exploracdo do trabalho nos moldes capitalistas.

E contra esta cidade, ainda hoje arredia e alternativa, que a atual Republica se volta.
Hoje a Republica mais uma vez desconhece, criminaliza e segrega a favela, com suas
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs); as UPPs pretendem pacifica-la, sem
considerar seus marcos historicos, suas racionalidades e suas leis. Causa mesmo medo e
receio a expressdo “Policia Pacificadora”, pois a Ultima vez em que se havia falado em
“pacificar populacdes” na Historia, tal mencdo se dirigia aos indios, que deveriam ser

“pacificados”.

Hoje ao se falar em cidadania para as populagdes das favelas cariocas o questionamento
vai muito além dos investimentos publicos em Educacdo, Urbanizacdo e Salde, pois
este tripé sempre pode vir carregado de pifias justificativas juridico-administrativas,
como a reserva do possivel e 0 minimo existencial. Fala-se da cidadania real, na favela,
no sentido de atitudes do Estado para com o cumprimento de suas proprias leis e
normas, inclusive de carater constitucional. Como bem mostra o artigo de Ana Paula
Lomba, publicado no site da Agéncia de Noticias das Favelas (ANF) a respeito da acao
policial nas operacdes realizadas nas favelas do Complexo do Aleméo e da Vila
Cruzeiro:

[...] buscas domiciliares foram perpetradas sem mandado judicial e, na
maioria dos casos, sem que estivesse ocorrendo um flagrante delito no



interior das residéncias revistadas. Além disso, foram efetuadas buscas
pessoais em todos os que transitavam nas comunidades ditas “pacificadas” o
que, apesar de parte da doutrina entender encontrar fundamento nos artigos
240, 82 e 244 do Cddigo de Processo Penal, serviu, a meu ver, apenas, para
perpetuar o estigma que pesa sobre aqueles que habitam as periferias,
materializando a visdo preconceituosa de que todos os que circulam por
aqueles becos e vielas sdo suspeitos. [...] Todas essas medidas vém sendo
legitimadas, lamentavelmente, por uma pretensa necessidade de defesa
social, liberdade de locomocéo e na famigerada paz social.

Advogar a tese de que ha um estado de flagréncia abrangendo toda a
comunidade que esta sendo alvo da operagdo policial é um absurdo juridico,
com fundamento no préprio contetido da norma do artigo 302 do Cédigo de
Processo Penal, que, por se tratar de restricdo a direito fundamental —
liberdade de ir e vir —, é taxativa, ndo permitindo interpretacdo de carater
extensivo.

[...] contudo, quando o tema é favela, parece-me que em nosso Estado tudo é
permitido, como se pudessem existir locais onde a excec¢do é regra e esta ndo
carece de autorizacéo judicial e previsdo legal®®,

Vera Malaguti Batista adverte que "As UPPs viraram um macabro consenso, atravées de

bombardeio midiatico ** .

A autora sustenta que o territorio € a chave para o
entendimento do que ocorre com as UPPs. Destaca também que favelas ocupadas sdo
aquelas "que se localizam em regides estratégicas aos eventos desportivos do

capitalismo video-financeiro®”.

Constata-se, portanto, que seja na atualidade ou na génese da repUblica brasileira as
populacOes das Favelas foram temidas pela populacdo do Asfalto. A consciéncia deste
sentimento ndo fica restrita aos meios académicos, como se verifica nas palavras da
lider comunitaria da favela Cidade de Deus:
No6s que somos da comunidade, sabemos que a UPP esta ligada a uma
satisfacdo publica para o Rio de Janeiro e o Brasil de que os Estado tem o
controle das comunidades. Querem dizer que haverad seguranca porque nos,

pobres, estaremos controlados e que podem vir todos 0s investimentos para
0s megaeventos™.

3 <http://www.anf.org.br/2011/04/a-ilegalidade-da-busca-e-apreensao-e-as-operacoes-policiais-no-

complexo-do-alemao-e-na-vila-cruzeiro-%E2%80%93-estado-de-direito-para-quem/>
Acesso em 21 de jun. de 2011.

¥BATISTA, Vera Malaguti . O Alem&o é muito mais complexo. Revista de Derecho Penal y
Criminologia, v. 2, p.1.

®Idem. p.2.

*Democracia Viva, abril, 2011, p.37.
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Mas o que é de fato temido? De que se sente medo? Da capacidade de mobilizacdo?
Este medo, de acordo de Chalhoub, esta ligado a racionalidade desenvolvida nas

favelas, esta cidade dentro na cidade, este enclave racional.

E sobre esta racionalidade e suas formas de composicdo de conflitos que este estudo
lanca seu olhar, ndo com intencéo de civiliza-los, pacifica-los ou melhora-los, mas com
a humildade de buscar no reconhecimento das diferencas uma forma de contribuir, ndo
para a pacificacdo das favelas, mas para a pacificagdo da sociedade como um todo. Para
melhor compreender esta racionalidade acima citada, apresenta Chalhoub um estudo de
como, e com que premissas, constituia-se a cidade do Rio de Janeiro no final do século

XIX e inicio do século XX.

Havia por parte dos negros, tanto escravos como libertos, um “mau comportamento”,

que parecia enraizado no ambiente no qual viviam. Nas palavras de Chalhoub:

[...] esse mau comportamento aparece enraizado no meio que se movem estes
africanos - uma cidade impura, viciada, desconhecida, contrateatro de
personagens perigosas. Uma cidade imprevisivel, onde os movimentos
antindmicos da populagdo negra podiam até mesmo assumir contornos de

. ~ . L. . . . 37
conspiracoes Interprovinciais e Internacionals .

Percebe-se uma similitude entre o “medo branco” das “almas negras” descrito por
Chalhoub e 0 medo que se tem da favela hoje em dia, como se a favela fosse palco de
um contrateatro repleto de personagens perigosas, onde reside legalidade plural e
perigosa, nunca vista como expressao de uma racionalidade diferenciada - propria de
uma realidade social historicamente diferenciada. O autor ainda demonstra a existéncia
de um saber escravo, manifesto na resisténcia a escraviddo e/ou a exploracdo da mao-
de-obra, sobretudo para permanecerem na cidade do Rio de Janeiro, por haverem
considerado que la seriam menos explorados que nas fazendas do interior. A populacdo

negra e parda, ansiosa para fazer valer o desejo de ser menos aviltada, muitas vezes, se

$"CHALHOUB, Sidney, Medo Branco de Alma Negra: Escravos, Libertos e Republicanos na Cidade do
Rio de Janeiro. In Revista Brasileira de Historia, ANPUH, S&o Paulo, v. 8 n°16, mar¢o-agosto de 1988.
p.87.



valia de expedientes como crimes e mentiras®. Chalhoub fala, também, sobre o
desprezo dos historiadores do seculo XX por este saber escravo, 0 mesmo desprezo que
hoje é dispensado ao saber dos moradores de favelas. Os favelados, legitimos herdeiros
desta “cidade negra” tém no saber escravo a génese das condutas e saberes atuais da

Favela.

Nas palavras do historiador acima citado:

E comegamos assim a penetrar nas oposi¢cdes que produzem a cidade real,
nas batalhas continuas entre a cidade codificada e desejada pelos brancos € a
cidade instituida pelos negros. A cidade negra ¢ a cidade esconderijo.

[...] o meio urbano escondia cada vez mais a condi¢do social dos negros,
dificultando a distingdo entre escravos, libertos e pretos livres e diluindo
paulatinamente uma politica de dominio onde as redes de relagdes pessoais
entre senhores e escravos, ou amos e criados, ou patrées podiam identificar
prontamente as pessoas e seus movimentos. Por outro lado, a cidade que
escondia ensejava, por outro lado a cidade, que desconfiava, e que, para
desconfiar, transformava todos 0s negros em suspeitos™.

O texto supracitado, apesar de falar da Favela de cem anos passados, confunde-se com o
texto que trata da revista e do “mandado de busca e apreensdo coletivo” expedido em

face dos moradores da favela do Complexo do Alemao.

A fundamentagdo para o "mandado de busca e apreensdo coletivo” é de que no
Complexo do Alemao estariam escondidos criminosos, e, portanto, estaria o local, como

um todo, em constante estado de flagrancia criminosa.

%"E muitos negros lutavam para permanecer neste teatro urbano privilegiado. Em marco de 1872, cerca
de vinte escravos que estavam numa casa de comissdes para serem vendidos pdem em execugdo um
plano cuidadosamente elaborado para assassinar o comerciante de escravos José Moreira Velludo. O
comerciante seria atacado quando viesse ao dormitério dos pretos fazer curativos nos escravo Tomé,
que estava adoentado. Velludo tinha o habito de fazer curativos todos os dias depois do jantar.
Combinado o dia, 0s negros reuniram-se no quintal apés o almogo e acertaram 0s Ultimos detalhes. A
agressdo seria feita por muitos negros ao mesmo tempo, utilizando-se 'quase todos de achas de lenha
que tinham desde manh& guardado embaixo das tarimbas'. Velludo ficou gravemente ferido, escapando
da morte gragas a interferéncia dos empregados de sua casa de negécios. Os escravos envolvidos foram
unanimes na explicagdo que apresentaram para sua atitude: 'que o plano de matar Velludo era para ndo
serem vendidos para uma fazenda de café para onde estavam destinados a ir por terem sido escolhidos
por um Bastos negociante de escravos’." CHALHOUB, Sidney, Medo Branco de Alma Negra:
Escravos, Libertos e Republicanos na Cidade do Rio de Janeiro. In Revista Brasileira de Historia,

SQANPUH, S8o Paulo, v. 8 n® 16, margo-agosto de 1988. p. 87.

Idem.



Assim, tal qual no passado, ha a desconfianca de que a Favela seja o esconderijo,
transformando assim todos os moradores em suspeitos. Desrespeitam-se, portanto,

direitos e garantias fundamentais de intimidade, liberdade e seguranca.

N&o obstante ser a cidade negra uma cidade esconderijo, era ela também uma cidade
solidaria, “capaz de buscar e tecer solidariedades de formas diferentes e com objetivos
variados*®. Demonstra Chalhoub que, muitas vezes, os negros realizavam furtos cujo
produto, ndo raramente, era vendido e recepcionando pela cidade branca. Ademais,
Chalhoub mostra que os negros tinham uma perspectiva peculiar a respeito da ideia de

propriedade.

E os negros tinham uma maneira propria de ver esta paranoia branca de
defesa da propriedade. Trés estrofes do conhecido lundu de Pai Jodo tratam
do tema de forma irdnica:

‘Branco dize — preto fruta,
Preto fruta co razao:

Sinho baranco também fruta
Quando panha casido.

Nosso preto fruta garinha
Fruta saco de feijdo;

Sinh6 baranco quando fruta
Fruta prata e patacéo

Nosso preto quando fruta
Vai Para na corecao

Sinh6 baranco quando fruta
Logo sai sinhd bardo*"

A relagdo existente na "cidade solidaria™ descrita por Chalhoub, em que o produto dos
delitos dos negros era comprado pelos "brancos", persiste na atualidade, quando o
produto de delitos cometidos pelos moradores da favela é captado pelos moradores do
"Asfalto".

Em virtude deste “Medo Branco das Almas Negras”, Neder mostra que as reformas
urbanisticas ndo vieram isoladas. O fim da escraviddo forcou a uma reforma das

instituicBes de seguranca, o que deu ensejo & criacéo da Escola de Policia em 1912%,

1 dem.

*|dem.

*NEDER, Gizlene, Cidade, Identidade e Exclusdo Social. Tempo, Rio de Janeiro, Vol. 2, n° 3, 1997, p.
110.



As reformas na area de seguranca também se deram no plano de uma reorganizacgao da

acao policial e da sociabilidade do espaco urbano.

A ‘cidade europeia’, aquela resultante do processo de urbanizagio e reforma
promovido por Pereira Passos, diferenciou-se das &reas para onde os
trabalhadores pobres (geralmente negros) foram empurrados: 0s morros e a
periferia (que poderiamos chamar de ‘cidade quilombada*®”).

Mostra Neder que a sociedade no inicio do periodo republicano, no afa de rever as
praticas de seguranca publica, adota o discurso académico mais em voga de sua época:
0 da “policia cientifica” que tem por base o cientificismo policial de matriz europeia,
assim, nestes moldes, realizaram-se diversas conferéncias na Biblioteca Nacional,
envolvendo jornalistas, policiais e intelectuais. A conclusdo destas conferéncias foi a de
delimitacdo e reorganizacdo dos espagos urbanos da “cidade quilombada” e da “cidade

europeia”.

Interessante ressaltar que estas mudancas foram realizadas sob a logica do Chefe de
Policia Euseébio de Queirds que, desde meados do século XIX, quando chefiava a
Policia da corte. demonstrava conhecer ¢ dominar “estratégias de confinamento em
“areas de tolerancia”, formuladas pela escola londrina de Policia, a primeira a pensar e

preparar profissionalmente a ac4o policial de vigilancia nas grandes cidades**”.

Toda esta mentalidade excludente fez com que a cidade do Rio de Janeiro viesse a ser

repartida. Nas palavras de Neder:

“As fronteiras erigidas entre a ‘ordem’ e a ‘desordem’ ganharam concretude
no imaginario social e politico carioca e disciplinaram, portanto, o
deslocamento e a sociabilidade urbanos. Estabeleceram de forma sutil e
alegérica, o territdrio de cada grupamento étnico-social e apontaram o padrédo

hegemdnico de atitudes e grupamentos face & problematica da alteridade®”.

Ainda hoje a cidade do Rio de Janeiro é habitada por um imaginario a partir do qual
vemos que a Favela, sucedanea da “cidade quilombada”, é tida como o local da

desordem; o asfalto, sucessor da “cidade europeia”, é o lugar da “ordem”.

“1dem.
“1dem.
“1dem.



Quanto a esta afirmativa, cabe a seguinte reflexdo de Neder: “Assim que pela exclusdo e
pela segregacdo, a ‘cidade europeia’ pouco conhece a ‘cidade quilombada™. Este
desconhecer por parte do asfalto ainda persiste atualmente, pois a Favela é quase sempre
vista pelo aspecto da violéncia, por um viés folclorico e, na maioria das vezes, busca-se

uma homogeneizagdo de seus aspectos sociais e culturais.

Era desconhecido da “cidade negra” da “cidade quilombada” - hoje Favela - muito
menos seu aspecto fisico, ou mesmo de violéncia, e muito mais seu aspecto de
racionalidade, sua forma peculiar de perceber e lidar com a realidade e, no caso desta

pesquisa, de perceber e lidar com o Direito.

Neder refere-se ao estabelecimento de um “territorio de cada grupamento étnico-
cultural” na cidade do Rio de Janeiro. Assim, construiu-se, na Favela, uma identidade
sociocultural peculiar. A favela de Matrix hoje tem seu povo historicamente formado e
seu territorio historicamente delimitado por um processo de segregacdo e exclusao
geopolitica e, por que ndo dizer, também um governo que, independente do debate a
respeito de sua legitimidade ou finalidade, existe concretamente na Favela.

Sem entrar no mérito se a favela seria ou ndo um Estado, esta pesquisa considera que ha
nela ha uma sociedade organizada com autonomia cultural e social propicia a ser um
“espago-tempo” amplo 0 suficiente para abrigar um sistema normativo plural, de

racionalidade propria e ainda bastante desconhecida.

A remocdo empreendida no inicio do século empurrou os trabalhadores
pobres de origem africana para 0s morros da periferia do centro da cidade. A
localizagdo desta periferia, entretanto, guarda uma proximidade geogréafica
com a cidade (como de resto, atualmente, quase toda a totalidade das favelas
estdo geograficamente proximas das areas urbanizadas da cidade). Entretanto,
0 processo de segregacdo e exclusdo social tem criado barreiras psicoafetivas
que produzem efeitos ideoldgicos de distanciamento cultural.

Neder defende que o processo de exclusdo social desenvolveu barreiras psicoafetivas
entre a Favela e o Asfalto, desta forma assevera-se 0 desconhecimento a respeito do
desconhecimento da racionalidade da Favela que, no caso deste estudo, sera visto a

partir das praticas de resolucdo de conflitos proprios da Favela.

“81dem.



Estas barreiras psicoafetivas as quais se refere Neder perduraram e se fortaleceram ao
longo do tempo, contudo, na primeira metade do século XX, ndo imutavel e unissona no
bojo da sociedade da cidade do Rio de Janeiro, houve transformacdes e opinides

divergentes que, agora, passam a ser analisadas.

O advento da Primeira Grande Guerra europeia abala a ideia generalizada de
civilizacdo; a Favela, entdo, € redescoberta por artistas que se aproximam dela por as
considerar depositérias da cultura africana no Brasil. Desta forma, o Morro e a Favela
ganham o status de simbolos de identidade nacional - mas, no entanto, este sinal de
mudanca de perspectiva cultural ndo significou uma mudanca de tratamento em relacdo
aos moradores das favelas, conforme noticiava o “Jornal do Brasil” em 19 de maio de

1926:

A favela é o Rio, mas 0 Rio integral, sincero, o Rio tal como Deus o fez. E
tanto mais pitoresco, para ser visto, quando é de la que vimos um pouco da
alma turbulenta, desordeira e, & sua maneira, épica da cidade®’.

Em 1927 chega o arquiteto francés Fred Agache chega ao Rio de Janeiro, sua vinda traz
uma pretensa “solu¢do final” para a questdo das favelas, pois o profissional defende a
destruicdo das favelas como sendo um imperativo de ordem social, estética e sanitaria.
Nesta ocasido, o compositor José Barbosa da Silva, o “Sinh6”, escreveu a cangdo A
favela vai abaixo, em que dizia “Minha cabrocha/ A favela vai abaixo/ Quantas
saudades tu teras/ deste torrdo/ da casinha pequenina de madeira/ Que nos enche de

carinho o corac&o™®”.

A revolucéo de 1930 e a chegada de Getulio Vargas ao poder engavetou o projeto de
remocao definitiva das favelas, j& que Getulio Vargas reforgava sua imagem de “pai dos
pobres” através da defesa dos favelados. Em 1937, o codigo das cidades novamente

previa o fim das favelas, e vedava as casas ali construidas qualquer tipo de melhoria.

Na década de 40, comegaram a surgir trabalhos que combatiam a Favela, tais como os

trabalhos do Médico Victor Tavares de Moura, que dizia:

“MATTOS, Romulo Costa. Aldeias do Mal. Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Ano 3, n® 25,
Rio de Janeiro, 2007.
“B1dem.



A vida la em cima é tudo quanto ha de mais pernicioso. Imperam os Jogos de
baralho [...] e 0 samba é diversdo irrigada a alcool. Os barrac@es [...] abrigam,

cada um mais de uma dezena de individuos [..] em perigosa

promiscuidade®®”.

J& a assistente social Maria Horténcia do Nascimento e Silva era contréaria a defesa da
chamada cultura popular:
enquanto alguns se compenetram da gravidade do problema e procuram
remediar a situagdo desses desgragados, 0s cronistas se encantam pelo morro

e enaltecem [...] serd que do malandro querem fazer uma personalidade, e do
samba um hino nacional®®?

Esta dicotomia entre uma cidade que passa a idolatrar os icones de cultura provenientes
da populacdo da Favela e que, a0 mesmo tempo, deseja erradicar, ou a0 menos nao
conviver com a Favela (a ndo ser em um imaginario idealizado) é muito bem exposta no
comentario feito por Neder a respeito da obra “A Cidade Partida” de Zuenir Ventura®".
Destaca Neder que ha, nas palavras do item um (o subtitulo “Vivendo pertinho do céu”),

uma utopia retrégrada.

Zuenir Ventura refere-se a aspectos de um Rio paradisiaco, memoravel pelo
prisma de uma classe média da Zona Sul da Cidade. O conjunto de
lamentagdes do paraiso perdido [...]. As saudades de viver ‘pertinho’ do céu
contidas em suas lamentag@es, estariam a referir-se muito mais aos tempos
que estes trabalhadores ndo reivindicavam tanto os direitos aos espacos
publicos (a circulagéo livre pelas ruas e a frequéncia as praias®?).

Desta forma, percebe-se que a Favela é admirada até o ponto em que a convivéncia
deixa de ser idealizada e passa a ser real, a partir dai todos os muros levantam-se e
abrem-se os abismos, as diferencas reais sdo agressivas e ameacadoras demais para

permitir uma convivéncia que va além do plano ideal.

Esta pesquisa entende ser relevante, neste momento do trabalho, apresentar breve
andlise estrutural de matriz marxista, apontando para o surgimento das ideologias e
como estas sdo postas de forma dialética na proposicao juridica. Ensina Roberto Lyra

Filho que as mudancas sociais, no caso, as mudancas sociais que foram proporcionadas

*Idem.

| dem.

*WENTURA, Zuenir. A Cidade Partida. Companhia da Letras, Sdo Paulo, 1994.

2NEDER, Gizlene, Cidade, Identidade e Exclusdo Social. Tempo, Rio de Janeiro, Vol. 2, n° 3, 1997, p.
106 — 134.



na cidade do Rio de Janeiro, devem ser controladas quando sdo postas em oposi¢do aos

interesses da “superestrutura”:

Neste contexto qualquer tipo de mudanca social é limitado e controlado; e 0s
ataques a qualquer dissidéncia, considerados ‘aberragdes’ do comportamento,
‘patologias’ de ‘subculturas’, que se apresentam como ‘problema’, a ser
resolvido pela ‘reeducagdo’ ou, sendo esta ineficaz, na porrada mesmo. Esta
se ‘justifica’ pela ‘cultura’, ¢ ‘exigida’ pela ‘defesa das institui¢des’ e
exercida pelo ‘direito’, que neste caso, ¢ visto apenas como parte maiS
atuante e violenta dos mores repressivos (atribuidos ao ‘povo’ e, ha verdade,

. . . 53
ligados a classe e grupos dominantes™).

A este tipo de controle e relacdo social, Roberto Lyra Filho denomina: modelo de
“estabilidade, harmonia ¢ consenso”. As condutas tidas como desviantes ndo detém
intencdo de se opor ao Estado, nem as normas deste, apenas “incomodam”, sendo
combatidas primeiramente no ambito ideoldgico e posteriormente no ambito juridico

positivista.

Este modelo serve perfeitamente para situar a Favela carioca durante os anos 40, quando
esta era vista como a contraposicdo dos valores e interesses da classe dominante que
pretendia com a marginalizacéo cultural das favelas marginalizar também, e, sobretudo,

os interesses politicos juridicos das classes que a compunham na estrutura social.

Tal qual um pescador que “da linha” em sua vara de pesca para que o peixe se debata e
ndo quebre a linha e, assim, escape de vez da armadilha do anzol, € a relacdo da politica,
do direito, e dos interesses sociais contrapostos - de forma que sdo adotadas medidas

que atendam, mesmo que de forma ndo definitiva, os anseios dos menos favorecidos.

No sentido da reflexdo acima, desenvolveu-se a politica habitacional do Estado Novo
voltada para as camadas mais pobres do Rio de Janeiro. Entre 0os anos de 1942 e 1943,
inauguraram-se 0s parques proletarios nos bairros da Gavea, do Caju e do Leblon.
Exercia-se um controle severo sobre os quase oito mil moradores removidos de favelas
para estes parques, exigindo dos moradores destes parques a apresentacéo de atestado
de bons antecedentes e o porte de cartdo que os identificassem como moradores
proletarios. Estes parques proletarios, entretanto, ndo resistiram ao tempo, pois foram

mais fortes os interesses imobiliarios que os fizeram ser desativados e mais uma vez se

>LYRA, Roberto. O que é Direito. 172 Ed. Brasilense, S&o Paulo, 1996. p.57.



promoveu o deslocamento de seus moradores™. Na mesma década de 40 comecou-se a
temer o envolvimento das favelas com o comunismo, assim, a Arquidiocese da cidade
do Rio de Janeiro criou a fundacdo Ledo XIllIl, para tentar subir o morro e evitar que a

“ameaga” comunista tomasse 0s espagos sociais vazios deixados pela auséncia do

Estado®.

Ja na década de 50, o receio de envolvimento da favela com a politica, em virtude da
restauracdo da ordem democrética, fez com que representantes da Igreja catélica e do
governo desenvolvessem instituicdes sociais a fim de mais uma vez ocupar vazios
estatais. Foram elas: a “Cruzada de Sdo Sebastido” (1955), que urbanizou as favelas e
construiu o0 conjunto habitacional “Cruzada”, no Leblon; o servico especial de

Recuperacdo das favelas e Habitages das favelas®®(1956).

Entre os anos de 1960 e 1965, o entdo Governador Carlos Lacerda comegou o
movimento de remocdo em massa das favelas. Esse movimento intensificou-se a partir
de 1968, e se consolidou com a criacdo da Coordenacédo de Habitacdo e Interesse Social
da Area Metropolitana do Grande Rio. Entre os anos de 1962 e 1974 foram removidos
139.218 habitantes®’.

Por tudo o que foi apresentado sobre o desenvolvimento histérico das favelas, pode-se
considerar que alguns elementos nada ou pouco mudaram no que tange a relacdo da
“cidade civilizada” com a Favela que multiplicaram-se e foram modificando suas
formas de construgéo, entretanto a exclusdo com a qual foram tratadas pouco ou nada
mudou e seus moradores continuaram sendo Vvistos como pessoas que precisavam ser
educadas e seus ambientes sociais como meios perniciosos, bercos da criminalidade, e,
por isso mesmo, motores do continuo medo, ou seja, persiste agora o medo, o “medo

branco das almas negras”.

SMATTOS, Romulo Costa. Aldeias do Mal. Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Ano 3, n® 25,
Rio de Janeiro, 2007.

1dem.

*51dem.

"1dem.



Tanto no momento de fim da década de 70 do século XX, quanto no final do século
XIX, e nas primeiras décadas da Republica, o Rio de Janeiro vivencia uma situacdo

estrutural semelhante, como explica Neder:

“Sem duvida a crise do regime monarquico ¢ do escravismo (ou a crise da
ditadura militar) constituem momentos de esgotamento do autoritarismo
politico que abrem possibilidades de reestruturacdo politica e social. Abrem,
outrossim, debates acirrados, nos quais podemos observar as utopias urbanas
e as praticas politicas institucionais que demarcam a disciplina sobre os
espacos da cidade®®”,

Segundo Neder, o fim dos anos 70, no século passado, € um momento de possibilidades
de reestruturacéo politica e social. E justamente neste contexto que surge nas favelas do

Rio de Janeiro o chamado “crime organizado™.

CONCLUSAO

Em todo o processo de pesquisa realizado para a elaboracao deste estudo foi marcante a
percepcao de que a maior parte do conhecimento acumulado a respeito das favelas da
cidade do Rio de Janeiro foi produzido fora desta, ou seja, sempre se fala da Favela e

quase nunca se fala na Favela.

Tal maneira de conhecer a favela ndo permite que esta seja vivenciada, e assim como
sua racionalidade se da em um ambiente de pratica e vivéncia, sua percepcdo e

desenvolvimento cientifico ndo podem ser diferentes.

Desta forma, atravessar as linhas abissais, olhar a Favela a partir dela propria, e, além
disso, promover a oportunidade de manifestacdo da Favela a respeito de si mesma é
condicdo necessaria para o desenvolvimento de uma nova concepcdo dos Direitos

Humanos para com as favelas da cidade do Rio de Janeiro.

Desde os primeiros momentos de aproximacao junto a favela de Matrix, percebeu-se

havia ali uma perspectiva de mundo propria, que em quase nada correspondia com a

*®NEDER, Gizlene, Cidade, Identidade e Exclusdo Social. Tempo, Rio de Janeiro, Vol. 2, n° 3, 1997, p.
106.



perspectiva de mundo da “cidade codificada”. Essa maneira diferenciada de ver o
mundo refletia-se em cada acdo cotidiana dos moradores de Matrix, sobretudo na

dimensao juridica de suas agdes.

No que diz respeito a Historia da favela de Matrix, entende-se que este trabalho nédo é
capaz de apresentar uma conclusdo. Ainda que se tenha procurado, no primeiro capitulo,
refazer, de forma critica, alguns passos da Historia das favelas, estes sdo feitos a partir
de valorosos (mas externos) olhares, pois o que se sabe € o que foi relatado (na maior
parte) por historiadores que ndo pertencem a elas.

Os relatos e estudos histéricos a respeito das favelas cariocas, por mais bem
intencionados que se apresentem ndo correspondem a realidade de uma existéncia
historicamente marginal que tem na oralidade um sistema de memdria. Isso ndo quer
dizer que seus moradores ndo tenham sido, ao longo da Historia, capazes de registrar,
pela escrita, a propria Historia; porém, o fato de serem excluidos, e perseguidos em
algum momento, tivessem registrado sua Historia por escrito teriam, talvez, perdido a
propriedade desta, uma vez que tal documento escrito poderia chegar ao conhecimento

de pessoas alheias ao ndcleo de confianga da Favela.

O que pouco ainda se conhece, e que necessita ser mais pesquisado a respeito do Direito
da favela de Matrix, € o conjunto de postulados, racionalidades, e critérios de justica

deste Direito paraestatal.

Entende-se que é necessario atravessar as linhas abissais que dividem a cidade do Rio
de Janeiro. Somente através do olhar do lado de 14 (da linha) para o lado de c4, sera
possivel, por parte do Estado, desenvolver um Direito que rompa com a triste tradicdo
histdrica do Direito brasileiro - produzido e aplicado em apartado da sociedade no qual

ele se insere.

Este conhecimento do que ha, somado as perspectivas existentes do outro lado do
abismo que divide a favela de Matrix da "cidade codificada™ constitui apenas o ponto de
partida. Muitos passos devem ser dados em direcdo a promocao de um Direito que seja

emancipatorio. O segundo passo, talvez um dos mais importantes, pois € com o segundo



passo que o corpo que se movimenta muda (de fato) de posicdo, é o desenvolvimento de

um didlogo entre as diversas culturas e identidades e o Direito estatal.

Contudo, este didlogo deve acontecer em um ambiente de respeito e reciprocidade, para
que ndo resulte em simples audicdo por parte do Direito estatal. Somente por este
caminhar, realizado em passos de descoberta e diadlogo, € que se torna possivel o
desenvolvimento de uma nova cultura dos Direitos Humanos. Justamente por ser um
caminhar, este trabalho revela que os Direitos Humanos desenvolvidos para com a
favela de Matrix devem revelar-se como processos constantes de luta, conquista e

fluidez de bens e Direitos.

Por fim, mas ndo por conclusdo, percebeu-se que o processo de luta dos Direitos
Humanos manifesta-se na construcdo histérica de uma (sub)cidadania, por parte da

“cidade codificada” em face dos moradores de Matrix.

A diversidade cultural, racional e existencial que revela Matrix denuncia que o Estado
moderno, com seus postulados de homogeneizagao e hegemonia, ndo cumpre o papel de
integrar como cidadaos toda uma massa de pessoas, na medida em que exige dessas
pessoas que se tornem iguais e que, na medida de sua impossibilidade, sejam

consideradas subpessoas, subcidadaos.

Discorda-se que a questdo se resolva pela homogeneizagéo do Direito, ou de qualquer
outro elemento cultural. A complexidade desta problematica perpassa pelo necessario

reconhecimento e incorporacéo das diversidades.

Neste, sentido vé-se, no constitucionalismo plurinacional da América do Sul, uma via
possivel para o desenvolvimento dos Direitos Humanos no que tange a favela de
Matrix. Primeiro, porque este constitucionalismo desenvolveu-se do lado de ca da linha
abissal colonial, pois foi elaborado e € praticado pelos colonizados e ndo pelos
colonizadores. Segundo, por romper com o constitucionalismo moderno, que tem em

sua esséncia a ideia de homogeneizacdo de povos e culturas.

Conhecer, discutir, e, em certa medida, incorporar praticas juridicas plurais € um dos

caminhos para que se desenvolva uma concepcao de Direitos Humanos tanto mais justa



quanto eficaz, uma vez que justica é algo que se relaciona com a correspondéncia e

identidade de valores.

Assevera-se, entdo, que a construcdo de verdadeira cidadania perpassa pela
radicalizacdo da democracia, uma democracia que seja plural em suas formas de agir e
reconhecer, uma democracia que seja radial na sua capacidade de aceitar as diferencas e
ndo apenas de promover a uma igualdade hegeménica. Ndo pode haver justica em um

Direito que pretenda ser igual a tantos desiguais.
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