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RESUMO

O Brasil, uma das dez maiores economias do mundo, e, portanto, um grande empregador,
ainda possui uma enfraquecida relacdo com Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
Embora o Estado brasileiro seja um dos fundadores desta organizacdo, e possua Tribunais
Trabalhistas eficientes, este ndo cumpre grande parte das Convencdes da OIT que ratifica.
Dessa forma, o presente trabalho tem como enfoque a analise da relacdo do Brasil com a
Organizacéo Internacional do Trabalho, no ambito da efetivagdo de suas normas. Percebe-se
uma falta de conhecimento dos justrabalhistas quanto ao tema, bem como uma deficiéncia dos
cursos de graduacdo por ndo enquadraram esse assunto nas ementas das disciplinas de Direito
do Trabalho e muito menos na de Direito Internacional Publico. Assim, este estudo visa além
da verificacao teorica sobre a tematica, uma andalise pragmatica, para observar se a discussao
sobre o tema vai além dos “muros” da academia, alcancando o destinatario final dessas
normas, que sdo os trabalhadores. Nesses termos, serd apresentada uma pesquisa realizada
junto ao profissionais do direito do trabalho a fim de se verificar a frequéncia das normas
internacionais da OIT nas demandas e a aplicacdo efetiva dessas nas relacoes de trabalho.
Palavras-Chave: Brasil; Organizacdo Internacional do Trabalho; Convengdes da OIT,;
Aplicacdo Juridica; Patamar Minimo de Direitos Trabalhistas.

ABSTRACT

Brazil, one of the ten largest economies in the world, and therefore, a major employer, also
has a weak relationship with the International Labour Organisation (OIT). Although the
Brazilian State is one of the founders of this organization, and Labor Courts have efficient, it
does not fulfill much of the ILO Conventions ratified. Thus, the present work is to focus the
analysis of the relationship between Brazil and the International Labour Organisation, under
the execution of its standards. It also indicated a lack of knowledge of justrabalhistas on the
subject as well as the undergraduate courses not framed this issue in the menus of the subjects
of Labour Law and much less in Public International Law. Thus, this study aims beyond the
theoretical check on the theme, a pragmatic analysis to observe the discussion on this topic
goes beyond the "walls" of the Academy, reaching the final destination of these standards,
which are the workers. In these terms, a survey conducted by the professionals of labor law in



order to determine the frequency of international ILO standards on the demands and the
effective implementation of these will be presented.

Keywords: Brazil; International Labour Organisation; OIT Conventions; Application Legal;
Porch Minimum Employment Rights.

1. INTRODUCAO

Esse estudo visa analisar a relagdo entre o Brasil e a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), para uma melhor compreensao sobre o tema.

Nesse sentido, pretende-se resgatar o historico das Organizagdes Internacionais para
compreender o contexto em que elas foram criadas, suas finalidades e perspectivas.

Ainda, passar-se-4 a estudar a histéria da prépria Organizacdo Internacional do
Trabalho, a qual surgiu como 6rgdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) apds a
Revolucdo Industrial que promoveu o desenvolvimento econdmico dos paises europeus,
contudo, trouxe consigo péssimas condic¢des de trabalho, uma vez que o lucro se tornou cada
vez mais presente no Estado Liberal.

Apds essa retrospectiva no tempo, o presente trabalho passa a focar na relacéo entre o
Estado brasileiro e a OIT, no sentido de verificar quais Convenc¢des foram ratificadas pelo
Brasil e quais ndo foram. Bem como, se ha uma real aplicacdo dessas normas internacionais
no plano interno.

Para tanto, serdo realizadas entrevistas, em que se discutird se os aplicadores do
Direito do Trabalho utilizam as Convencgdes e Recomendacdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho, bem como sua pouca aplicacdo se da devido a quais fatores. Além disso, qual a
forma de divulgagéo das normas internacionais que tratam sobre o Direito do Trabalho.

Por ébvio, ndo se pretende esgotar o assunto, contudo, ambiciona-se instigar a
discussédo sobre o tema, como forma de dar um passo a diante sobre uma questdo tdo pouco
discutida, porém de imensa importancia. Tendo em vista que esta Organizacao visa promover

melhores condi¢des de labor aos trabalhadores, de uma forma universal.

2. TEORIA DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS: Conceito e Evolugio

histérica



As organizacdes internacionais sdo associagdes voluntérias instituidas por Estados e
estabelecidas por um acordo ou ato internacional que disciplina a criacdo e as relacfes entre
as partes. Elas sdo dotadas de 6rgdos permanentes, proprios e independentes, encarregados de
gerir os interesses coletivos e realizar as finalidades comuns de seus membros. (SILVA, 2010,
p. 369).

Neste sentido, QuocDihn entende que:

Esse tipo de organizacdo seria uma associagdo de Estados, constituida por tratado,
dotada de uma constitui¢do e 6rgdos comuns, possuindo uma personalidade juridica
distinta da dos Estados-membros e estando seu funcionamento inevitavelmente
marcado pela tensdo e pela complementaridade dos principios de direito dos
tratados, por um lado, pelas exigéncias de autonomia e de eficacia de toda
organizacdo humana, pelo outro. (QUOC DINH, 1999, 523).

Segundo Roberto Luiz Silva (2010, p. 371) as organizacdes internacionais (OI)
apresentam sete caracteristicas determinantes. A primeira € a associa¢do voluntaria de sujeitos
de Direito Internacional, ou seja, sdo formadas apenas por Estados, ressalvada a Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC) que Foi criada pelo Acordo de Marrakesh, em 15 de abril de
1994 e teve como um de seus signatarios as Comunidades Europeias.

A caracteristica posterior refere-se a sua constitui¢ao, pois elas sdo “instituidas por ato
internacional”, sendo este acordo denominado tratado ou conveng¢do, o qual ndo tem prazo de
validade.

Assim, possuem as organizagdes internacionais um ‘“ordenamento juridico interno
proprio” que regula o funcionamento de seus 6rgdos, além de “personalidade internacional”, a
qual passa a vigorar no momento em que efetivamente entra em funcionamento.

Além disso, as OI’s possuem ainda poderes proprios, fixados nos referidos tratados,
“Orgaos proprios” e “sede propria”.

Ressalta ainda Roberto Luiz Silva que para se caracterizar como Ol devem ainda estar
presentes 0s seguintes critérios: “ter pelo menos trés Estados com direito a voto; ter estrutura
formal; os funcionarios ndo devem ter a mesma nacionalidade; pelo menos trés Estados
devem contribuir substancialmente para a sociedade e ter objetivo internacional”. (SILVA,
2010, p. 273)

As organizagdes internacionais podem ainda ser classificadas em espécies, de acordo

com a sua natureza, composicao e objetivo.



Organizacdes internacionais politicas sdo aquelas que tratam de “questdes conflitivas,
agindo preventivamente na manutencdo da paz e da seguranga internacionais”, como por
exemplo, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Ja as técnicas atuam na cooperacao de
areas especificas, como € o caso da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). (SILVA,
2010, p.273).

No tocante a composicao, elas dividem-se entre as de alcance universal, quando nao
possuem restricdes de nivel geografico, cultural ou econémico, a exemplo da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) e as de indole regional, constituidas por membros que apresentam uma
identidade de aspectos entre si, como a Unido Europeia, 0 Mercosul e a Organiza¢do dos
Estados Americanos (OEA).

Quanto ao objetivo, as organizagdes sao de “Cooperagdo”, pois tem por designio
avizinhar politicas que permanecem como de responsabilidade dos Estados, como a
Organizacéo de Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) ou sdo de “Integragdo”,
as quais visam o desenvolvimento de politicas e objetivos comuns.

No desempenho dessas tarefas podem as organizacfes internacionais causar algum
tipo de dano a outrem, pelos quais elas serdo responsabilizadas. Os atos dos seus funcionarios
ou ainda de particulares efetivados em sua sede também sdo passiveis de manobras de
responsabilizacdo levadas as cortes nacionais, tribunais administrativos, tribunais arbitrais e a
Corte Internacional de Justica.

Todavia, em alguns casos encontrar-se-a 0 obstaculo da imunidade de jurisdicdo e de
execucdo perante a instituicdo judiciaria nacional.

As organizacdes internacionais possuem também direitos que sdo resguardados em
tratados em convengoes.

O artigo 2° da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e
OrganizacGes Internacionais ou de 1986, por exemplo, garante a possibilidade de concluséo
de acordos internacionais em nome das proprias instituicdes, quando seus atos constitutivos
assim preverem. (1986, p. 2).

Outro direito que também pode estar previsto e regulamentado pelos tratados
instituidores é o direito de denuncia. Este possibilita aos Estados - membros se retirarem da
organizacdo, desde que cumpram um aviso prévio e que tenham regularizadas suas contas
perante a instituicao.

Neste sentido, tem-se o tratado de assungéo, o qual instituiu o Mercosul:

CAPITULO V
Denuncia



ARTIGO 21. O Estado Parte que desejar desvincular-se do presente Tratado devera
comunicar essa inten¢do aos demais Estados Partes de maneira expressa e formal,
efetuando no prazo de sessenta (60) dias a entrega do documento de denuncia ao
Ministério das Relacbes Exteriores da RepuUblica do Paraguai, que o distribuira aos
demais Estados Partes.

ARTIGO 22.Formalizada a dendncia, cessardo para o Estado denunciante o0s
direitos e obrigacdes que correspondam a sua condicdo de Estado Parte, mantendo-
se os referentes ao programa de liberacdo do presente Tratado e outros aspectos que
os Estados Partes, juntos com o Estado denunciante, acordem no prazo de sessenta
(60) dias apos a formalizacdo da denincia. Esses direitos e obrigagcdes do Estado
denunciante continuardo em vigor por um periodo de dois (2) anos a partir da data
da mencionada formalizagéo. (1991, p. 1)

O Pacto da Sociedade das Nagdes, em seu artigo 7°, institui também o direito de
missdao ou legacdo, estabelecendo privilégios e imunidades diplomaticas aos representantes
dos membros da sociedade e seus agentes no exercicio de suas fungdes. (SILVA, 2010, p.
376).

Outra possibilidade das organizacdes internacionais € de contrair empréstimos em
nome préprio, seja para o custeio de suas despesas, seja para a efetivacdo de suas missoes.

O orcamento das organizagOes internacionais, todavia, € constituido por contribuicbes

dos Estados-membros, como por exemplo, prevé o artigo 17 da Carta das Nagdes:

Artigo 17.

1. A Assembléia Geral considerara e aprovara o orcamento da organizacao.

2. As despesas da Organizagdo serdo custeadas pelos Membros, segundo cotas
fixadas pela Assembléia Geral.

3. A Assembléia Geral considerard e aprovard quaisquer ajustes financeiros e
orcamentérios com as entidades especializadas, a que se refere o Artigo 57 e
examinara os orgamentos administrativos de tais instituicGes especializadas com o
fim de Ihes fazer recomendacdes.

Artigo 19. O Membro das NacOes Unidas que estiver em atraso no pagamento de
sua contribuicdo financeira & Organizagdo ndo terd voto na Assembléia Geral, se o
total de suas contribuigcBes atrasadas igualar ou exceder a soma das contribuicbes
correspondentes aos dois anos anteriores completos. A Assembléia Geral podera
entretanto, permitir que o referido Membro vote, se ficar provado que a falta de
pagamento é devida a condi¢des independentes de sua vontade. (1945)

No tocante aos efeitos juridicos das normas oriundas das organizac¢Ges internacionais
ressalta-se que eles podem ser os mais variados, de acordo com a intencdo, o nivel de
consenso, a instituicdo emanadora, dentre outros.

Neste sentido, elucida Anténio Augusto Cancado Trindade que existem as resolugdes-
declaracfes, que basicamente sdo um pronunciamento de ordem geral, mas também ha as
resolucbes de natureza obrigatdria, como as determinacbes de admissdo, suspensdo e
exclusbes dos membros da ONU e nomeacdo de secretario-geral. (2001, p.40). H& variagéo

dos efeitos juridicos das referidas normas também quanto a época em que estas foram



proclamadas. No presente trabalho iremos ater a Organizagdo Internacional do Trabalho a
qual ora passa a ser analisada.

3. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT

Pessoa juridica de Direito Internacional Publico, com sede em Genebra, a Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) esté prevista na parte XIII do Tratado de Versalhes.

Constituida como 6rgdo autdbnomo da Sociedade das Nac¢Bes, permaneceu como tal até
1946 quando se transformou em organismo especializado da (ONU).

Vale ressaltar que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é formada por paises
independentes que se juntaram com o0 objetivo de garantir a paz mundial e 0 progresso
econdmico-social. Foi formalmente constituida em 1945 com 51 Estados-membros, ap6s
inimeras conferencias e reunides organizacionais.

Com o advento da ONU, a partir de acordos intergovernamentais, foram criadas
organizacOes especializadas para a atuagdo nas esferas econdmica, social, cultural,

educacional, sanitéria e conexas, sendo a OIT uma destas, a qual tem por objetivo:

Atingir a paz universal por meio da justica social, contando para tanto com a
Conferéncia Internacional do Trabalho, o Conselho de Administracdo, a Reparticéo
Internacional do Trabalho e o Comité de Liberdade Sindical e utilizando-se de
convencoes, recomendacdes e resolugdes. A OIT tem como objetivo promover:

e aplenitude do emprego e a elevacao dos niveis de vida;

e 0 emprego dos trabalhadores nas ocupagdes para as quais estejam aptos;

e acriacdo de meios para a formacédo profissional e possibilidade de transferéncia
para os trabalhadores, incluindo-se as migracdes de mao-de-obra e de colonos;

e uma justa distribuicdo dos frutos do progresso e um salario minimo vital para 0s
trabalhadores;

e um reconhecimento efetivo do direito ao contrato coletivo e & cooperagdo entre
empregadores e empregados.

e a extensdo da seguridade social bem como a protecdo da vida e da sadde dos
trabalhadores;

e aprotecdo da infancia e da maternidade; e

e 0 fornecimento de alimentos, moradias, meios recreativos e culturais e iguais
oportunidades educativas e culturais. (SILVA, 2010, p. 397).

No desempenhar de suas funcdes a OIT conta com orgaos, sendo alguns deles
compostos de forma tripartite, ou seja, por representantes de governos, de organizagdes de
empregadores e de trabalhadores, sendo a Unica com esta estrutura dentre as agéncias da
ONU. (NASCIMENTO, 2011, p.135)



A Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) é o “6rgdo supremo que elabora a
regulamentacéo internacional do trabalho, congregando, para tanto, todos os membros da
OIT”. Com reunides anuais, conta com a “participacdo de delegados, conselheiros e
assessores dos Estados-membros”, bem como de representantes da ONU e de outros
organismos. (SILVA, 2010, p.397).

Baseado na ideia tripartite os delegados sdo em nimero de quatro por Estado-membro,
sendo dois governamentais (de livre escolha pelas na¢Ges) um representante dos empregados
e um outro dos empregadores, podendo ser acompanhados de até dois conselheiros para cada
questdo de ordem do dia. Os emissarios classistas sdo escolhidos pelas entidades sindicais
mais representativas.

Para o desempenho de suas fungdes com total independéncia os delegados detém
privilégios e imunidades, bem como de ampla autonomia e liberdade de votagéo.

No Brasil, a escolha dos delegados representantes da classe patronal e dos
trabalhadores é realizada, de forma publica, na Conferéncia Nacional dos Empregadores e
Conferéncia Nacional do Trabalhadores, respectivamente.

A Conferéncia Internacional do Trabalho tem por atribuicdes as citadas por Roberto

Luiz Silva, dentre outras:

1) Adotar e resolver as questdes atinentes as convencBes, recomendacdes e
resolucBes internacionais, tendentes a transformarem-se em direito positivo perante
seus estados membros;

2) Decidir a forma de aplicacdo das convencdes retificadas pelos Estados-membros;

3) Decidir acerca da admissdo a OIT dos Estados que ndo sejam membros da ONU; e

4) Aprovar as credenciais dos delegados as suas sessdes e o orcamento da OIT, que é
financiado pelos Estados-membros. (SILVA, 2010, p.398)

Além do plenario acima ja relatado, formado por quatro representantes dos Estados-
membros, existem também as “comissdes técnicas, como a de proposicdes, a de exame das
questdes da ordem do dia e a de aplicacdo das convencgdes e recomendacdes. (SILVA, 2010,
p.398)

O 6rgéo que administra, sob a forma colegiada, a OIT é o Conselho de Administracao
(CA). Este se reline trés vezes ao ano, em marco, julho e novembro, para delimitar a politica
geral e o programa da organizagdo, bem como a questdo de ordem do dia, a inspecdo dos
trabalhos e o controle das comissdes.

O Conselho é composto por 56 membros titulares (28 de Governos, 14 de
Empregadores e 14 de Trabalhadores) e por 66 membros adjuntos (28 de Governos, 19 de

Empregadores e 19 de Trabalhadores). Dez dos postos governamentais estdo reservados aos



membros de maior importancia industrial (Alemanha, Brasil, China, Estados Unidos, Franga,
india, Italia, Japdo, Reino Unido e Federacio Russa). Os demais membros governamentais
sdo eleitos pela Conferéncia a cada periodo de trés anos. (2013, p.1).

Para a elaboracéo de relatdrios e conclusdes, provisorios ou definitivos, ao Conselho
de Administracdo, acerca das queixas por violagdo aos direitos sindicais, existe o Comité de
Liberdade Sindical (CLS), criado em 1945.

Assim, o Comité, formado por dez membros designados pelo Conselho de
Administracdo, deve investigar a denuncia que lhe for submetida, tanto no ambito fatico
quanto juridico e instar junto ao governo denunciado, se houver concluido pela existéncia da
violacdo a principio de liberdade sindical, que dé solugdo adequada e conciliagcdo a situacdo
verificada. (SILVA, 2010, p.399)

A Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT/BIT), por sua vez, é a secretaria técnico-
administrativa da OIT, presidida por um Diretor-Geral, cujo mandato é de cinco anos e sua
eleicdo realizada pelo Conselho de Administragéo.

Este departamento tem como atribui¢cbes velar pela execucdo e aplicacdo das
convengdes firmadas pelos membros da Instituicdo, bem como funcionar como ‘“centro
mundial de documentos e de investigagdes nos assuntos de interesse e competéncia da OIT,
editando publicacdes periddicas e eventuais sobre questdes de seu interesse”. (SILVA, 2010,
p. 399).

Assim, apos as singelas explanagdes sobre a estrutura da Organizacao Internacional do
Trabalho necessaria se faz uma elucidacao sobre a sua evolucdo histérica e presenca pontual

em momentos criticos da historia, pois reveladores de sua importancia.

3.1 Evolucéo historica

A Conferéncia da Paz foi instituida em 1919 com o intuito de finalizar a Primeira
Grande Guerra Mundial. Esta comissdo de Legislacdo do Trabalho redigiu a Constituicdo da
OIT entre janeiro e abril do mesmo ano, a qual se converteu na Parte XIIlI do Tratado de
Versalhes denominado Tratado de Paz.

Nesse sentido, destaca Amauri Mascaro Nascimento (NASCIMENTO, 2011, p.132)
que, no tocante a formagao da OIT a Parte XII do Tratado de Versalhes “¢ considerada a
constituicdo juridica da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, e foi complementada
pela Declaragdo de Filadélfia (1944) e pelas reformas da Reunido de Paris (1945).”

Os referidos tratados baseavam-se na ideia de que a paz universal e permanente



somente poderia estar pautada na justica social. Ideologia esta que jé estava sendo discutida
décadas antes.
Assim, de acordo com Arnaldo Sussekind (2000, p. 85), na evolucdo historica que

desencadeou a criacdo da OIT podem ser destacados 0s seguintes eventos:

a) No século XIX ja havia a ideia de criacdo de um organismo no supracitado
sentido, como foi o caso do industrial socialista da Gré-Bretanha, Robert Owen
(1818), e defendida pela industrial alsaciano Daniel Legramd (1841), chegando ao
Manifesto Comunista de Marx e Engels (1848) e a enciclica RerumNovarum (1891)
do Papa Ledo XIII;

b) 1890 — Primeira Conferéncia Internacional do Trabalho — Berlim;

c) 1897 — Organizacao Cristd do Trabalho — Zurique;

d) 1987 - CriacBes da Comissdo para Organizar um Organismo Internacional do
Trabalho — Bruxelas;

e) 1900 - Congresso de Paris — Fundagdo Internacional para Protecdo dos
Trabalhadores;

f) 1901 - Criagdo da Associacdo Internacional de Protecdo Legal dos
Trabalhadores — Basileia;

g) 1915 — Congresso da Filadélfia;

h) 1916 — Recomendacao para criagdo do Tratado de Paz — Inglaterra;

i) 1918 — Requerimento para participacdo dos Trabalhadores na Conferéncia da
Paz. (SUSSEKIND, 2000, p. 85)

Na data de 29 de outubro de 1919, em Washington - Estados Unidos da América, foi
realizada a primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, na qual foram aprovadas seis

convengoes. Estas tratavam das seguintes ordens.

A primeira delas respondiaa uma das principais reivindicacdes do movimento
sindical e operario do final do século XIX e comego do século XX: a limitagdo da
jornada de trabalho a 8 diérias e 48 semanais. As outras convencdes adotadas nessa
ocasido referem-se a protecdo a maternidade, a luta contra o desemprego, a
definicdo da idade minima de 14 anos para o trabalho na industria e a proibicdo do
trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos. (OIT, 2013)

Em 1920 a OIT foi transferida para a cidade de Genebra onde se encontra até a
presente data. Tendo Albert Thomas como seu primeiro Diretor-Geral, o qual assegurou uma
forte presenca da OIT no mundo por 13 anos.

A Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1926, criou uma supervisdo
sobre a aplicacdo de suas normas, por meio de um grupo de especialistas ou juristas
independentes que tinham a finalidade de verificar os relatdrios enviados pelos Estados-
membros, no tocante a aplicacdo de Convencdes por eles ratificadas.

Todos os anos, este Comité produz suas proprias consideracfes para a Conferéncia.

Entre o periodo de 1919 e 1939 foram adotadas 67 convengdes e 66 recomendacoes,

visando principalmente garantir uma protecdo minima aos desempregados. (OIT, 2013)



Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, todavia, os trabalhos foram
temporariamente interrompidos.

A Guerra levou ainda o novo Diretor-Geral John Winant a mudar temporariamente a
sede da Organizacdo de Genebra para Montreal, no Canada, em agosto de 1940.

Em 1944, com os trabalhos j& retomados e visando a paz mundial e a implantagdo da
justica social foram adotados outros principios e objetivos para a OIT. Assim,

Em 1944, os delegados da Conferéncia Internacional do Trabalho adotaram a
Declaracdo de Filadélfia que, como anexo a sua Constituicdo, constitui, desde entéo,
a carta de principios e objetivos da OIT. Esta Declaracdo antecipava em quatro
meses a adocdo da Carta das Nagdes Unidas (1946) e em quatro anos a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), para as quais serviu de referéncia.
Reafirmava o principio de que a paz permanente s pode estar baseada na justica
social e estabelecia quatro ideias fundamentais, que constituem valores e principios
bésicos da OIT até hoje: que o trabalho deve ser fonte de dignidade, que o trabalho
ndo é uma mercadoria, que a pobreza, em qualquer lugar, € uma ameaca a
prosperidade de todos e que todos os seres humanos tem o direito de perseguir o seu
bem estar material em condi¢des de liberdade e dignidade, seguranca econdmica e
igualdade de oportunidades. (OIT, 2013)

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, visando manter a paz e o dialogo entre as
nacodes, foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Posteriormente, em 1946, a OIT
se transformou em sua primeira agéncia especializada.

Em 1960 foi criado o Instituto Internacional de Estudos Trabalhistas e em 1965 o
Centro Internacional de Aperfeicoamento Profissional e Técnico, em Turim, Italia, onde
ocorreram inimeros cursos de atualizacdo e de formacdo sobre os mais variados assuntos
discutidos na OIT. (ALMEIDA e VILLATORE, 2011, p. 348).

No ano em que a OIT comemorava seu cinquentenario, 1969, ela recebeu o “Prémio
Nobel da Paz”. Em parte de seu discurso, o entdo presidente do Comité do Prémio ressaltou
que a OIT era “uma das raras criagdes institucionais das quais a ra¢ga humana podia orgulhar-
se”. (ALMEIDA e VILLATORE, 2011, p. 348).

E como tal ndo é dificil perceber sua importante influéncia na criacdo das legislacoes
trabalhistas e politicas sociais no século XX.

Em sua 872 Sesséo, a Conferéncia Internacional do Trabalho, no ano de 1988 adotou a
Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho. Assim, é garantida a
eliminacdo do trabalho infantil, da discriminacdo em matéria de emprego/ocupacéo e de todas
as formas de trabalho forgado ou obrigatdrio, bem como o respeito a liberdade sindical e de

associagéo e o reconhecimento efetivo do direito de negociagéo coletiva.



Neste sentido, a referida Declaracdo passa a ser definida como fundamental, pois
associa aos direitos e principios acima referidos oito convengdes. Assim, fica determinado
que, pelo simples fato dos Estados membros da OIT terem aderido a sua Constituicdo, estao
adstritos a respeitar esses direitos e principios, mesmo que ndo tenham ratificado as
convencdes a eles correspondentes.

Outrossim, também definiu a 872 Conferéncia Internacional do Trabalho que a
ratificacdo universal dessas convencdes seria um objetivo central, a fim de que seja alcancado
um “amplo programa de cooperagao técnica da OIT com os seus Estados Membros com o
objetivo de contribuir com a sua efetiva aplicagéo e define um mecanismo de monitoramento
dos avangos realizados”. (OIT, 2013).

Com o mesmo foco, durante a 972 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho,
em julho de 2008, partindo-se da preocupacao mundial frente a crise financeira internacional
que iria eclodir naquele ano, foi adotada um dos mais importantes documentos da OIT: a
Declaragéo sobre a Justica Social para a Globaliza¢do Equitativa.

Vale destacar que antes mesmo da adoc¢do da referida Declaracdo ja havia sinais da

situacdo econdmica e social que estava por vir:

E importante assinalar que ja existia uma crise do emprego antes da eclosio da crise
econdbmica e financeira internacional. Essa crise se manifestava, entre outros
indicadores, na existéncia de 195 milhGes de desempregados no mundo e no fato de
que 40% das pessoas que estavam ocupadas (cerca de 1,4 bilhdes de pessoas)
ganhava menos de 2 délares por dia (situando-se, portanto, abaixo da linha da
pobreza) e 20% delas ganhava menos de um délar ao dia (portanto, abaixo da linha
da extrema pobreza). Além disso, oito em cada 10 pessoas ndo tinha acesso aos
regimes de previdéncia social (OIT, 2007).

Essa situacdo era resultado de um processo de globalizacdo injusto e inequitativo, tal
como assinalado desde 2004 pela Comissdo Mundial sobre a Dimensdo Social da
Globalizagdo, reunida no &mbito da Organizagdo Internacional do Trabalho, e que
caracterizou essas desigualdades globais como “inaceitaveis do ponto de vista moral
e insustentaveis do ponto de vista politico” (OIT, 2005)

Com efeito, de acordo a dois estudos publicados pela OIT em 2008, entre 1995 e
2007, em 70% dos paises analisados, diminuiu a porcentagem dos salarios no PIB e
aumentou a desigualdade de renda (OIT 2008a e OIT, 2008b). Um desses estudos
assinala ainda que um dos fatores que impediram o aumento da desigualdade social
em alguns desses paises, ou fizeram com que ele ocorresse em menor escala, foram
as politicas de salario minimo e os processos de negociacédo coletiva. (OIT, 2013)

Nesse sentido, diante da crescente globalizacdo, mas ainda com uma enorme
desigualdade de distribuicdo de renda, e da atual crise econdmica que estd pouco a pouco
atingindo todas as nag0es, patente € o papel da Organizacdo Internacional do Trabalho, a fim
de ndo se permitir que o trabalhador seja tratado como objeto de descarte ou ser inferior,

quando iminente a possibilidade de diminui¢do dos lucros ou recessao econémica.



3.2 Evolucéo Histdrica no Brasil

O Brasil estd entre os membros fundadores da OIT, uma vez que participou da
Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido, bem como tem
estabelecida representacao da Organizacao em territorio nacional desde 1950, via programas e
atividades que refletem os objetivos da OIT ao longo de sua historia.

Apesar de ter ratificado grande parte das Convencdes da OIT, foi langado, em maio de
2006, a Agencia Nacional de Trabalho Decente (ANTD), em atendimento ao Memorando de
Entendimento para a promocéo de uma agenda de trabalho decente no pais, assinado em 2003
pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e pelo Diretor-Geral da OIT na
época, Juan Somavia.

Lancada em Brasilia, esta agenda define trés prioridades, quais sejam:

Em maio de 2006, a ANTD foi langada em Brasilia pelo Ministro do Trabalho e
Emprego (MTE) por ocasido da XVI Reunido Regional Americana da OIT, durante
a qual também foi lancada, pelo Diretor Geral da OIT, a Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente (AHTD). Com o objetivo de contribuir a erradicacéo da pobreza e
a reducdo das desigualdades sociais, a ANTD se estrutura em torno a trés
prioridades: (i) a geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de
oportunidade e de tratamento; (ii) a erradicacdo do trabalho escravo e do trabalho
infantil, em especial, em suas piores formas; e, (iii) o fortalecimento dos atores
tripartites e do dialogo social como instrumento de governabilidade democrética.
(OIT, 2013)

Ainda em atendimento a Agenda o estado da Bahia desenvolveu em dezembro de
2007 um cronograma para o atendimento ao trabalho decente. No mesmo sentido, o estado de
Mato Grosso realizou em abril de 2009, uma Conferéncia Estadual pelo Trabalho Decente.

Entre 2003 e 2010, inameras instancias consultivas e deliberativas sobre o tema foram
realizadas, a fim de se construir uma politica e iniciativas conjuntas para a promocao do
trabalho decente no pais. Ressalta-se que o Brasil € pioneiro na fixacdo de agendas
subnacionais de “Trabalho Decente”. (OIT, 2013).

Em 4 de junho de 2009, foi instituido como instrumento de implementacdo das
politicas descritas na Agenda (ANTD), via Decreto Presidencial, o Comité Executivo
Interministerial encarregado da elaboragdo do Plano Nacional de Emprego e Trabalho
Decente (PNETD).



ApoGs intensas discussdes no tocante ao referido Plano, durante a reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2009, foi referendado um documento firmado por
representantes de governo, empregadores e trabalhadores, o qual era resultado destes debates.

No mesmo periodo foi criado o Subcomité da Juventude, com o objetivo de elaborar
uma Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ). Objetivo este que foi
cumprido em 2010, ap6s um amplo e produtivo debate tripartite sobre o tema. Assim, a
ANTD]J se organizou em quatro objetivos: “(i) mais e melhor educacdo; (ii) conciliacdo entre
estudos, trabalho e vida familiar;(iii) insercdo digna e ativa no mundo do trabalho; (iv)
dialogo social.” (OIT, 2013).

Neste sentido, vale destacar que a politica da atuacdo da OIT no Brasil, via 0 programa
de Trabalho Decente, representa a convergéncia entre os objetivos estratégicos da OIT e as

caracteristicas do Brasil. Assim,

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da
OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declaracio Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; (ii)eliminacéo de todas as
formas de trabalho forcados; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacéo
de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacdo), a
promoc¢éo do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o
fortalecimento do dialogo social (OIT, 2013)

Além do Brasil, atualmente a Organizacdo Internacional do Trabalho conta ainda com
185 (cento e oitenta e cinco) Estados Membros, conforme dados informados pelo site oficial
da organizacéo. (OIT, 2013)

4. CONVENCOES E RECOMENDACOES DA OIT

A Organizacéo Internacional do Trabalho é a instituicdo responsavel pela formulagao
e aplicacdo das normas internacionais do trabalho. A regulamentagéo internacional realizado
pela OIT, via sessbes da conferéncia, pode ser classificada em trés ordens de instrumentos,
quais sejam, as convencoes, as recomendacdes e as resolugdes. (SILVA, 2010, p. 399).

O Caodigo Internacional do Trabalho €& formado pelo conjunto de normas
consubstanciadas nas convencdes e recomendacdes, agregando as resolucGes e outros

documentos como anexos.



As convencoes e recomendacOes necessitam de 2/3 dos votos dos delegados presentes,
bem como devem ser discutidas em duas sessdes da conferéncia, para sua aprovagdo. As
resolucdes, por sua vez sdo adotadas por maioria simples em discussao Unica e ndo acarretam
qualquer obrigacdo para os Estados-membros.

Por outro lado, as recomendagdes “necessitam apenas ser submetidas a autoridade
competente para legislar sobre a respectiva matéria, a qual podera, a respeito, tomar a decisao
que bem entender”. Ja as convencgdes representam tratados multilaterais abertos e sdo objeto
de ratificacao por parte dos Estados-membros da OIT. (SILVA, 2010, p. 400)

Estas podem ser classificadas como de uniformizacdo, de principios, de igualdade de
direitos e de procedimentos, nos termos da natureza de suas normas e seus objetivos.

Por formularem regras ou principios de ambito geral destinados a reger determinadas
relacBes internacionais as convencdes de procedimentos incluem-se na categoria de tratados-
leis ou normativos e podem ser divididas em dois aspectos diferentes.

O primeiro é o ato-regra, segundo o qual os delegados da Conferéncia Internacional
criam a norma juridica e o ato-condicdo, pelo qual os Estados soberanos ratificam o tratado
em conformidade com as suas normas constitucionais, mesmo que ndo integrantes da
conferéncia. (SILVA, 2010, p.400)

No tocante a vigéncia de uma convencéo vale destacar as elucidacfes de Roberto Luiz
Silva, segundo o qual:

A vigéncia internacional de uma convencdo condiciona-se a sua ratificagdo por um
determinado nimero de Estados, dando-se geralmente 12 meses apds o depdsito de
dois instrumentos de ratificacdo perante a Reparticdo Internacional do Trabalho.
Quando um Estado-membro ndo ratifica uma convencdo, a organizacdo pode
solicitar que justifique tal ato. Uma vez em vigor no campo internacional, as
convencdes tém prazo de validade indeterminado, embora possam ser denunciadas a
cada dez anos. Podem, ainda, ser objeto de revisdo pela Conferéncia Internacional
do Trabalho. (SILVA, 2010, p.400).

Segundo Ricardo Seitenfus o controle da aplicagdo das convencbes manifesta-se nas
visitas de técnicos e pela elaboracdo de relatérios, os quais tem os seus resultados levados a
conhecimento, primeiramente, dos Estado interessado. Em um segundo momento, caso haja
evidente ma-fé por parte dos Estados, os resultados das inspecfes sdo encaminhados para a
discussdo da conferéncia. (SEITENFUS, 2004, p. 165).

O controle de aplicacdo das convencdes ocorre ainda de forma permanente ou por
provocacdo. Este ocorre via denuncia ou reclamacdo de qualquer entidade sindical ou de um

Estado-membro da OIT, garantido, todavia o direito de defesa do ente acusado mediante



solicitacdo do Conselho de Administragdo. Neste caso haverd uma comissao especial que terd
sua decisdo submetida, em ulterior hipotese, a Corte Internacional de Justica.

O controle permanente, por sua vez, efetiva-se anualmente mediante relatorios
circunstanciados, os quais serdo analisados pelos especialistas da OIT, ocorrendo penalidade

moral ou juridica segundo a gravidade. (SILVA, 2010, p. 400)

4.1 Recepcéao das Convencgdes da OIT no Ordenamento juridico brasileiro

A partir de agora se analisara a forma com que as Convencdes da OIT ingressam no
Ordenamento Juridico brasileiro.

Segundo Adélia Procopio (CAMILO, 2012, p. 638) a primeira fase é a negociacdo, em
que os paises membros discutem as condicdes do tratado. Esta fase € realizada, no Brasil, pela
Unido através do Ministro das RelacBes Exteriores.

Ja a segunda fase, é a propria assinatura do tratado, o qual sera de competéncia do
presidente da Republica, conforme dispde o artigo 84, inciso VIII da Constituicdo da
Republica nos seguintes termos: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional”.

A terceira fase, conforme inciso I, art. 49 da Constituicdo Federal, é a sua tramitacédo
no Congresso Nacional, segundo a qual passa pela Camara dos Deputados, onde é votado pela
maioria, logo em seguida elabora-se o Projeto de Decreto Legislativo, que é encaminhado a
Comissdo de Constituicdo e Justica, e apds a analise de constitucionalidade e legalidade
retorna a Camara para ser votado e até mesmo sofrer emendas.

Se aprovado, o projeto € publicado no Diario Oficial e remetido ao Senado, momento
em que passara pelas mesmas etapas ocorridas na Camara, em que, por fim, se aprovado, sera
promulgado pelo Presidente do Senado que o encaminhara para publicacdo no Diario Oficial
da Uniéo.

Ja na ultima fase o Tratado e remetido ao Presidente da Republica para ratificacdo e
Promulgacdo.

Segundo o site oficial da OIT, o Brasil ratificou 96 Convengdes, estando localizado
como 12° pais que mais ratificou as normas da Organizacdo Internacional do Trabalho. Dessa

forma segue abaixo uma tabela em que constam as Convencdes da OIT ratificas pelo Brasil.



Dentre elas vale destacar as de numeros 45, 89 e 103 sobre o trabalho da mulher; a 58 e 138
no tocante ao trabalho do menor; 29 e 105 contra o trabalho forcado e a 182 sobre Proibicao
das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminacéo.

Vale destacar que algumas convengdes foram ratificadas pelo Brasil, mas
posteriormente foram denunciadas, como é o caso da Convencdo n° 158, a qual trata sobre o
Término da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do Empregador. Essa garante ao trabalhador
saber o motivo pelo qual ele foi dispensado, chamada causa justificadora da dispensa, 0 que
acarreta outros direitos ao empregado, como recorrer da dispensa caso ele entenda que nao
uma justificativa plausivel para a mesma.

A denuncia se deu pelo fato de as normas trabalhistas serem, em sua maioria,
produzidas pelo Estado, o qual sofre grande pressdo dos empregadores, que sdo grandes
empresarios e financiam as candidaturas politicas dos deputados e senadores.

Nesse sentido, vale realizar uma breve anélise sobre algumas convenc@es no tocante a
sua ratificacdo ou nédo pelo Brasil, bem como seu grau de importancia para a melhoria das

condicdes de inimeros trabalhadores.

4.4 Convencéo n°. 189 da OIT

O Brasil estd entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia
Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido, pode-se perceber, portanto, que as
normas trabalhistas possuem grande relevancia para o governo brasileiro.

A Ultima Convencdo da OIT ratificada pelo Brasil, foi a de n® 189 que trata sobre os
direitos dos domeésticos, que ensejou na promulgacdo da EC 72/2013.

Com o intuito de complementar a Convencdo sobre os Trabalhadores Domesticos,
adotou-se em dia 16 de junho de 2012, uma Recomendacéo, que pode ser denominada como a
Recomendacdo sobre os trabalhadores domésticos.

Conforme Mauricio Godinho Delgado (DELGADO, 2010, p.143) uma Convencao é
um tratado internacional, multilateral, adotado pelas assembleias e conferéncias da ONU e da
OIT, respectivamente, a qual é vinculante para os Estados membros que a ratificam. Ja a
Recomendacdo é documento que acompanha e aperfeicoa normativamente a Convencéo,
facilitando sua aplicacéo.

A Convengdo sobre os Trabalhadores Domésticos estabelece que os trabalhadores


http://www.oit.org.br/content/t%C3%A9rmino-da-rela%C3%A7%C3%A3o-de-trabalho-por-iniciativa-do-empregador

domesticos devam ter os mesmos direitos fundamentais trabalhistas que possuem os demais
trabalhadores.

Dentre eles, podem-se citar as horas de trabalho razoaveis, descanso semanal
remunerado de pelo menos 24 horas consecutivas, um limite aos pagamentos em espécie,
informacdo clara sobre os termos e condi¢cbes de emprego, e 0 respeito aos principios e
direitos fundamentais no trabalho, incluindo a liberdade sindical e o direito de negociagao
coletiva.

Ao se analisar o preambulo da Convencdo n°. 189 percebe-se claramente que a
condicdo discriminatdria vivenciada pelos empregados domésticos foi um dos fatores que
levou a sua elaboragéo, segue abaixo alguns de seus trechos:

Reconhecendo a contribuig¢do significativa dos trabalhadores domésticos para a
economia global, incluindo aumento das oportunidades de emprego remunerado
para as mulheres trabalhadoras e trabalhadores com responsabilidades familiares,
aumentando a capacidade de cuidar de idosos, criangas e pessoas com deficiéncia, e
uma contribui¢do substancial para transferéncias de renda em cada pais e entre
paises;

Considerando que o trabalho doméstico ainda é desvalorizado e invisivel e é
realizado, principalmente, por mulheres e meninas, muitas das quais sdo migrantes
ou pertencem a comunidades desfavorecidas, e sdo particularmente vulneraveis a
discriminacdo em matéria de condigdes de emprego e trabalho e outros abusos dos
direitos humanos;

Considerando, ainda, que em paises em desenvolvimento, onde historicamente tem
havido poucas oportunidades para os trabalhadores de emprego formal, os
domeésticos constituem uma parcela significativa da forca de trabalho nacional e os
trabalhadores estdo entre os mais marginalizados; (...)

Reconhecendo as condicfes particulares em que o trabalho doméstico é realizado,
tendo em vista que é adequada para complementar as regras de carécter geral com
regras especificas para os trabalhadores domésticos, para que eles possam exercer
plenamente os seus direitos; (traduziu-se) (OIT, 2013)

A presente convengdo deve ser aplicada pelo Estado que a ratificar, a todos 0s
trabalhadores domésticos, ou seja, aos empregados domeésticos, como também aqueles que
prestem servico de forma esporadica a uma determinada pessoa ou familia.

Observa-se que a Convencdo n° 189 da OIT preocupou-se em proteger 0S
trabalhadores domésticos que saem de seu pais e vao para outro a procura de trabalho, fator
esse determinado como migracdo. Sendo considerado como algo prejudicial aos domésticos,
pois muitas das vezes estes ndo dominam a lingua do pais, e por isso ndo conseguem nenhum
tipo de protecéo aos seus direitos.

Esta situacdo € menos frequente na sociedade brasileira, tendo em vista que ocorre no
Brasil com maior habitualidade o éxodo rural, em outras palavras a saida de uma pessoa do

campo para uma cidade.



Logo no inicio, a Convencao estabelece que os paises membros devam garantir a
associacdo da classe, bem como toda a sua estrutura confederativa e federativa, o que
possibilitard a negociacao coletiva.

Outro importante dispositivo previsto na Convencdo em destaque é a proibicdo do
trabalho infantil, destacando-se as convencdes anteriores de n°. 138 e 182, que preveem a
idade minima para o trabalho e as piores formas de trabalho infantil, respectivamente. Da
mesma forma que assegura aos trabalhadores domésticos entre 16 e 18 anos de idade, a
permanéncia no ensino basico, bem como o acesso ao ensino superior ou profissionalizante.

Proibe, também, a Convencdo n° 189 o assédio moral, além de que assegura a
privacidade ao doméstico que mora na residéncia de seus patrGes, da mesma forma que
estabelece que o doméstico tenha acesso ao seu contrato de trabalho, onde estdo previstas as
condicdes de trabalho, de forma clara e compreensivel.

Pode-se dizer que, em relacdo aos trabalhadores domeésticos brasileiros, a norma
prevista na Convengdo n°. 189 que trard maior impacto a legislacéo trabalhista brasileira € o

artigo 10, conforme se segue:

1. Cada Membro deve tomar medidas a fim de garantir igualdade de tratamento
entre os trabalhadores domésticos e os trabalhadores em geral, em relagdo as horas
normais de trabalho, a compensacéo de horas extras, periodos de descanso diario e
semanal, férias anuais remuneradas, de acordo com a legislagdo nacional ou de
convengdes coletivas, levando em conta as caracteristicas especiais do trabalho
doméstico.

2. O periodo de descanso semanal deve ser de pelo menos 24 horas consecutivas.

3. Os periodos em que os trabalhadores domésticos ndo séo livres de dispor de seu
tempo e ficar em casa disponivel para responder a qualquer das suas necessidades de
servigo, devem ser consideradas como horas de trabalho, na medida determinada na
legislacdo nacional ou de convengdes coletivas ou em qualquer outro mecanismo
consistente com a préatica nacional. (traduziu-se) (OIT, 2011)

Ainda, o artigo 10 da Convencdo n°. 189 assegura aos domésticos a compensacao das
horas extraordinarias, bem como estabelece o direito ao descanso diério para refeigdo.

Garantiu, também a Convencdo n°. 189, aos domésticos que moram na residéncia de
seus patrdes, que o tempo que se encontram a disposicdo do empregador, deve ser
considerado como hora de trabalho. Algo ja garantido pelo ordenamento juridico brasileiro
aos empregados em geral, pois a jornada de trabalho € computada pelo tempo efetivamente
trabalhado, como também o tempo a disposi¢do do empregador.

Conforme as palavras de Mauricio Godinho Delgado:

Sdo trés os critérios principais de célculo da extensdo da jornada de trabalho. Podem
eles ser ordenados sequencialmente, em correspondéncia a crescente amplitude que



conferem & nogéo de jornada. Sdo tais critérios o do tempo efetivamente laborado, o
do tempo a disposi¢ao no centro de trabalho e, finalmente, o do tempo despendido
no deslocamento residéncia-trabalho-residéncia (além do somatério anterior).
(MAIOR, 2010, p.788)

Por se tratar de uma norma internacional, a Convencdo n° 189 da OIT tem sua
vigéncia atrelada a ratificacdo de dois Estados Membros, e sé assim produzira seus efeitos
depois de decorrido doze meses.

Apenas, apos doze meses de sua elaboracdo, a Convencdo n°. 189, em 14 de junho de
2012, foi ratificada pelo Uruguai, sendo necessario a ratificacdo de mais um Estado para
entrar em vigor.

N&o decorreu muito tempo para que a Convencgdo n°. 189 fosse ratificada por outro
pais, desta feita em 05 de setembro de 2012, as Filipinas foram o segundo pais a ratificar a
Convencao sobre trabalho doméstico.

Assim, esta Convencdo, a primeira norma mundial dirigida aos trabalhadores
domeésticos, entrou em vigor em 06 de setembro de 2013.

No Brasil, a Convencdo n°. 189 da OIT, apos ratificada, ensejou na promulgacdo da
Emenda constitucional n® 72/2013, a qual modificou a redacdo do paragrafo Unico, do
artigo 5° da Constituicdo da Republica de 1988. Assim, segue abaixo seu texto

anterior:

Pardgrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI ¢ XXIV,
bem como a sua integracédo a previdéncia social.

Para melhor elucidacdo sobre a mudanca trazida por esta norma aos trabalhadores

domésticos, segue a nova redacdo apos a EC72/13:

Pardgrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XX, XXI1, XXI, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigac6es
tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, 11, I11, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como
a sua integragdo a previdéncia social

Deste modo, observa-se que as principais alteragdes com aplicacdo imediata
sdo: estabelecimento de jornada de trabalho de 8 horas ou carga semanal de 44 horas;

remuneracdo das horas extraordinédrias, ndo inferior a 50% a da normal;



reconhecimento das convencges e acordos coletivos de trabalho; proibicéo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubres a menores de dezesseis anos.

Contudo, alguns dispositivos, ainda necessitam de regulamentagdo para serem
aplicados, como € o caso do seguro desemprego, Fundo de Garantia pelo Tempo de
Servigo, remuneragdo do trabalho noturno superior ao diurno, salario-familia e
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de
idade em creches e pré-escolas.

O que se percebe dessas alteragbes € a dificuldade em aplica-las aos
domésticos, devido a dificuldade em fiscalizar 0 seu cumprimento, uma vez que 0
servico é prestado em residéncias, as quais representam asilo inviolavel.

Porém, o que se vé com clareza é que a ratificacdo dessa norma internacional,
que ensejou na modificacdo da legislacdo brasileira, introduziu o trabalho doméstico
no cenario internacional, bem como levou o tema a discussdo. Tendo em vista que esta

categoria possuia um tratamento discriminatdrio até pelo legislador.

4.5 A Recomendacdo n® 201 da OIT

Conforme ja foi explanado anteriormente uma recomendacédo tem a importante funcao
de complementar uma convencdo. Portanto, a partir de agora, sera feito um estudo sobre a
Recomendacdo sobre os trabalhadores domésticos.

A Recomendac¢do n° 201 da OIT foi a Gltima apresentada por esta Organizacdo, e
inicia seu texto estabelecendo que o Estado Membro deve eliminar as restri¢des legislativas
ou administrativas que os impecam de se associar, auxiliar no fortalecimento dos sindicatos
representantes dos empregadores e trabalhadores domésticos, como forma de proporciona-los
a autonomia necessaria para cumprirem suas obrigacdes.

Também garante aos trabalhadores a confidencialidade de seus exames médicos, ndo
sendo possivel requerer ao trabalhador a realizacdo de exames de HIV e gravidez.

Proibe aos menores entre 16 e 18 anos de idade, a prestacdo de servico em periodo
noturno, limitando sua jornada para que tenha acesso ao descanso, ao lazer, aos estudos e ao

ensino profissionalizante.



Prevé também, que os Estado membros propiciem aos domésticos, além das condi¢Ges
de trabalho, informacgdes como, quais licencas lhe sdo garantidas, o valor e a forma de
compensacdo das horas extraordinarias, os tipos de alojamento proibidos, o percentual
permitido de desconto de salario in natura e outros descontos permitidos a sua remuneracao.

Da mesma forma, os Estados devem fornecer meios ao trabalhador de registrar sua
jornada de trabalho com exatiddo, bem como propiciar aos empregados 0 acesso a esta
informacao.

Em relacdo ao tempo a disposicdo do empregador, no caso de o empregado domeéstico
que mora na residéncia de seu patrdo, o Estado Membro deve estipular uma limitagéo a este
tempo, como também prever o periodo de descanso, nas situacbes em que forem
interrompidos os intervalos de descanso do empregado e por fim estabelecer qual sera o
adicional de remuneracao para estes casos.

Neste sentido, que seja estipulado pelo pais o adicional noturno aos domésticos que
prestam servicos no periodo da noite, que seja garantido o intervalo intrajornada para
descanso e refeicdo, bem como o descanso semanal remunerado de no minimo 24 horas
consecutivas.

Destaca-se que no que tange ao descanso semanal remunerado, este ja havia sido
assegurado aos domésticos, conforme palavras de Alice Monteiro de Barros:

Em face da revogacgdo do art. 5°, “a”, da Lei n. 605, de 1949, pela Lei n. 11.324, de
19 de julho de 2006, o empregado doméstico passou a ser contemplado
expressamente com descanso em feriados civis e religiosos, bem como a
remuneracdo em dobro desse dia, quando houver trabalho, sem outra data para folga
(art. 9° da Lei n. 605, de 1949, e Simula n. 146 do TST). (BARROS, 2010, p.362)

Ao se referir a remuneracdo, a Recomendacdo estipulou que o Estado Membro deve
garantir o limite de descontos quanto a alimentacdo de alojamento fornecido ao doméstico,
bem como do saléario in natura. Proibindo o desconto da acomodacdo, no caso em que 0
doméstico reside na casa de seu empregador, sendo facultado ao empregado aceitar um
desconto desta natureza.

Ademais, proibe o desconto do domeéstico do valor do uniforme, dos materiais de
protecdo, das ferramentas e dos utensilios de limpeza, uma vez que estes sdo fornecidos para o
empregado trabalhar.

O ordenamento juridico brasileiro ja protege os domésticos contra estes descontos,

neste sentido, segue as palavras de Alice Monteiro de Barros:



Adere a essa Ultima corrente o art. 2° da Lei n. 5.859, de 1972, introduzido pela Lei
n. 11.324, de 19 de julho de 2006, quando veda ao empregador doméstico efetuar
descontos no saldrio do empregado, por fornecimento de alimentacdo, vestuario,
higiene ou moradia. (BARRQOS, 2010, p.363)

Esta Recomendacdo prevé também que os Estados garantam aos domesticos as
mesmas condicdes dos demais trabalhadores nos casos de insolvéncia ou falecimento do
empregador, garantindo a eles receber todos os creditos trabalhistas que lhes séo devidos.

Ao se referir aos trabalhadores que residem na casa de seus patroes, a Recomendagao
determina que o alojamento fornecido seja privado, com acesso a um banheiro, que o quarto
tenha boa iluminacgdo e se necessario que tenha calefacdo ou ar condicionado, de acordo com
a situacdo. Que a alimentacdo seja de boa qualidade e que seja fornecida a quantidade
adequada a cada trabalhador, bem como seja respeitada sua cultura e religiéo.

Nesse sentido a Recomendacéo prevé também que, no caso de dispensa arbitraria ou
sem justa causa, 0 empregador deva conceder ao trabalhador um prazo razoavel de aviso
prévio para possibilitar ao doméstico encontrar um novo emprego e novo alojamento.

Estabelece ainda que o Estado membro junto com os sindicatos garantam condicgdes de
salde e seguranca do trabalho, que os locais de trabalho sejam fiscalizados, que sejam
elaboradas pesquisas para que se facam estatisticas das condi¢bes de saude e seguranca do
trabalho, da mesma forma que seja prestada assisténcia aos trabalhadores, de forma a orienta-
los sobre os riscos e maneiras de se prevenirem contra acidentes e doengas provenientes do
labor prestado.

Outra importante determinacdo da Recomendacdo € que seja garantido ao doméstico o
recolhimento das contribuicGes previdenciarias, mesmo aqueles trabalhadores que prestam
Servico a varios empregadores.

Que os Estados membros assinem acordos com 0s paises de origem dos trabalhadores
migrantes, para garantir o recolhimento das contribuices a Previdéncia Social, possibilitando
a transferéncia de direitos entre eles.

Que concedam ao doméstico o acesso ao ensino profissionalizante

Para finalizar a Recomendacéo traz normas que pretendem estabelecer aos Estados

Membros uma cooperagdo conforme segue o artigo 26:

Os membros deveriam considerar a cooperacdo entre si para assegurar que a
Convencdo sobre as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, 2011, e a
presente Recomendacdo sejam aplicadas de forma efetiva aos trabalhadores
domésticos migrantes.

(2) Os Membros deveriam cooperar nos niveis bilateral, regional e global com o
propdsito de melhorar a protegdo de trabalhadores domésticos, especialmente no que



diz respeito a prevencdo do trabalho forcado e trafico de pessoas, acesso a
seguridade social, monitoramento das atividades de agéncias privadas de emprego
que contratam pessoas para desempenhar trabalho doméstico em outro pais, a
difusdo de boas praticas e a compilacdo de estatisticas sobre trabalho doméstico.

(3) Os membros deveriam tomar as medidas apropriadas para assistir uns aos outros
e dar efeito as disposicdes da Convencdo por meio da cooperacdo ou assisténcia
internacional reforcada, ou ambas, que inclua apoio ao desenvolvimento social e
econdmico e pratica de programas de erradicacdo da pobreza e de ensino universal.
(traduziu-se) (OIT, 2011)

Percebe-se que a presente Recomendagdo preocupou-se em ser 0 mais abrangente
possivel, com o intuito de cercar as possibilidades de cerceamento de direitos aos domesticos.

5. AORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E O BRASIL

Conforme ja elucidado nos capitulos anteriores a OIT é uma agéncia especializada da
Organizacdo das Nacbes Unidas que tem por objetivo promover oportunidades para que
homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condigdes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade.

Além da promocdo permanente das Normas Internacionais do Trabalho, do emprego,
da melhoria das condigdes de trabalho e da ampliacdo da protecéo social, a atuagcdo da OIT no
Brasil tem se caracterizado, no periodo recente, pelo apoio ao esfor¢o nacional de promogéo
do trabalho decente em areas tdo importantes como o combate ao trabalho forcado, ao
trabalho infantil e ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e comercial, a
promoc¢do da igualdade de oportunidades e tratamento de género e raca no trabalho e a
promocdo de trabalho decente para os jovens.

Lado outro, o Brasil tem uma das melhores projecdes econémicas para o futuro. Pais
gue ndo avista grandes entraves com crises econémico financeiras, o Brasil sera em poucos
anos um dos maiores empregadores do mundo. Nesse sentido, vale destacar as noticias do

indice Austin Rating, segundo o qual:

A agéncia classificadora de risco Austin Rating elaborou uma simulagéo no ranking
das 10 maiores economias mundiais a partir das projecbes feitas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), divulgadas nesta segunda-feira 08, até 2017, e
constatou-se que, muito provavelmente, o Brasil sera a 52 maior economia do mundo
em 2014, ultrapassando de uma s6 vez Reino Unido e Franca, ficando atras somente
de EUA, China, Japdo e Alemanha.

O principal motivo do avanco do Brasil serd a taxa de crescimento da economia
nacional em nivel muito superior ao observado nas duas economias desenvolvidas,



pois, enquanto a taxa de crescimento do Brasil sera na média 2012-2014 de 3,2%, no
Reino Unido sera de apenas 0,97% e na Franca de apenas 0,53%.

Com base nos dados estimados para 2012, o grupo das 10 maiores economias é
composto por: EUA, China, Japdo, Alemanha, Franca, Reino Unido, Brasil, Itélia,
Russia e India. Nesse grupo, as economias desenvolvidas representam 68,7% e as
emergentes 31,3%.

Avaliando o desempenho das 10 maiores economias nos anos de 2013, 2014 e 2015,
e realizando projecbes até 2030, o grupo dos paises emergentes formados por:
China, Brasil, Russia, india e Indonésia deverdo ultrapassar as economias
desenvolvidas em tamanho de PIB em ddlar, respondendo por 50,4% contra 49,6%
dos desenvolvidos.

De acordo com a consultoria, a perda de participacdo dos paises desenvolvidos
decorre, primordialmente, dos efeitos negativos da crise financeira global deflagrada
em 2008 e que ainda persistem fortemente, com destaque para 0s paises que
compBem a Zona do Euro.

No entanto, por causa dos demais paises emergentes apresentarem taxas de
crescimento maiores que as do Brasil, muito provavelmente, a economia nacional
perderd posi¢des no ranking das maiores economias ao longo desta e da préxima
década para india em 2018, Russia em 2021 e Indonésia em 2024.

Para a Austin, entre as 10 maiores economias do mundo, segundo ranking com base
em 2012, os paises desenvolvidos deverdo responder por 68,7% enquanto 0 grupo
dos emergentes representara 31,3%.

No entanto, essa forca econémica, que estd em mudanca hé& quatro décadas, devera
se alterar significativamente ao longo das préximas duas décadas e os emergentes
passardo a representar mais da metade da riqueza global.

Considerando apenas as 10 maiores economias, no ano de 2030, o grupo dos paises
emergentes deverd responder por 58,3% contra 41,7% do grupo das economias
desenvolvidas.

O gréfico abaixo, feito pela Austin Rating, mostra o ranking das 10 maiores
economias do mundo, segundo o PIB, em US$:

Ranking Pais 2012+ Ranking Pais 2014~
1°  Estados Unidos 15653 336% 17 Estados Unidos 16913 331%
22  China 250 17.7% o China 0926 195%
3® lapao SOR4  12.8% 3" Japao 6163 121%
4% Alemanha 3367 T2% 47  Alemania 3462 65%
= Franga 2580 55% 52 Brasil 2685 53%
&  Renolmido 2434 52% 62 Reinolmido 2652 S52%
7 Brasil 2425 52% 7" FanE 2622 S51%
2 hmalia 1980 43% 2 india 2315 45%
9 Rissa 1954 42% o Rissia 2308 45%
102 india 1947 42% 107 halia 1983 39%
Total TOP 10 46575  100% Total TOF 10 51027 100%
Desenwovlidos 31999 G5 7% Desenvovlidos 33793 662%
Emespanes 1516 313% EmesTpanes 173234 335%
Ranking P ais 2021+ Ranking Pais 2030 *

1° Estados Unidos 2012 308% 17  China 45253 307%
2  China 19295 247% 2 Estados Unidos 37522 I5A%
3@  Japao 7221 953% 3o Indonésia 12497 55%
42 india 4752 61% 4% india noss =1%
5 Rissia 4176 5A% 50 Rissia E234 60%
62 Brasil 4174 53% o lapao ER13 60%
7 Alenania 4081 52% 72 Brasil 7337 5,0%
£  Renolmido 3782 48% 52 Reinolmido 5050 4,0%
9°  Indonésia 3319 43% 97 Alemania 5024 34%
102 Franga 32 4% 102 Frana 4333 29%
Total TOP 10 78053 100% Total TOP 10 147479 100%
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Frente a estes bons indicativos numéricos, no tocante a criagdo e manutencao
quantitativa de empregos, indaga-se se este crescimento estd sendo acompanhado pela
melhoria das condi¢6es do trabalho.

Nesses termos, necesséria se faz uma averiguacdo se o Brasil estd desenvolvendo o
cumprindo da legislacdo trabalhista, nacional e estrangeira, ou a custa do trabalho
desregulado, informal, infringente da legislacdo e ndo promovedor do crescimento social.

Tal andlise, de certa forma ja é realizada pela Comissdo de Especialistas sobre a
Aplicacéo de Convencdes e Recomendacdes da Organizacgdo Internacional do Trabalho, que
como ja sugere o proprio nome investiga a aplicacdo de referidas normas nos paises membros
da OIT.

Nesse diapasdo, para verificar a aplicacdo das normas da OIT no Brasil fez-se
necessario investigar a pratica dos aplicadores do direito, o que se fez por meio de entrevistas
a uma Juiza do Trabalho, a um Procurador do Trabalho, a um Auditor Fiscal do Trabalho, e a
trés advogadas trabalhistas.

Incialmente verificou-se quais Convengbes ou Recomendacdes da OIT foram
utilizadas pelos profissionais em suas atividades. Desse modo, seguem as normas ja invocadas
pelos aplicadores do direito justrabalhistas: Recomendacdo 193/OIT que trata sobre as
Cooperativas; Convencdo 132/OIT, que trata sobre as Férias Anuais Remuneradas;
Convencdo n° 29 que trata sobre trabalho escravo, a Convencgdo n° 138, que aborda o trabalho
infantil, a de n° 81 quanto a inspecéo do trabalho.

Ja foi utilizada também uma que ndo foi ratificada pelo Brasil, em uma acdo sobre as
agéncias de emprego, baseando-se no artigo 8° da CLT que permite a utilizacdo do direito
comparado, uma vez que essas agéncias transferem ao trabalhador os gastos para contratacéo;
Convences n° 87, a qual expde a Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizacao;
Convencdo n° 98 da OIT, a qual dispde sobre Direito de Sindicalizacdo e de Negociacao
Coletiva.

Convencéo de n° 105 que trata sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado. Convencéo n°
158 da OIT, que trata sobre as estabilidades e garantias de emprego e Convengdo n° 29, que
trata sobre o Aboligdo do Trabalho Forgado.

O que se percebe € que ha um a timida exploracdo dos aplicadores do Direito das
normas da OIT, uma vez que muitas das vezes o judiciario ndo aceita a tese levantada com

argumentos baseado em Convengoes.



Atraveés da aplicacdo do questionério, pode-se perceber que todos os entrevistados nao
tiveram a exposic¢ao sobe o0 assunto em sala de aula, quando eram graduandos, o que justifica,
de um modo geral, o desconhecimento sobre tema. Assim, as normas da OIT sdo deixadas de
lado, uma vez que ndo sdo exploradas na graduacdo, o que reflete na falta de costume dos
profissionais justrabalhistas a buscarem no Direito Internacional solugdes para os problemas
enfrentados diariamente.

Assim, pode-se observar também que os profissionais do Direito anseiam por maior
esclarecimento sobre as normas internacionais, 0 que se podera resolver com a promocao de
palestras, semindrios e congressos para discutir o tema.

N&o ha duvidas de que é de grande relevancia a posicdo do Brasil na OIT, uma vez
que este é um dos fundadores da Organizacdo, todavia a falta de intimidade dos aplicadores
do Direito do Trabalho com as Convencdes da OIT, ressalta-se, portanto, a necessidade de se
estreitar essa relagdo, bem como de se implantar projetos que esclarecam a populacdo de um
modo geral, sobre a existéncia dessas normas.

Destaca-se que o Estado brasileiro ratifica as normas da OIT, porém nao fiscaliza sua
aplicacdo, além de que maquia os relatérios enviados ao 6rgéao para legitimar sua atuacéo.

E obvio que o Brasil vem buscando formas de melhorar as condi¢des de labor dos
trabalhadores. Contudo, deve-se fazer uma forga tarefa, entre o judiciario, legislativo e
advogados para que estas normas sejam implementadas em sua esséncia, favorecendo, deste

modo o trabalhador.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Afere-se desse estudo que, de um modo geral, os aplicadores do direito utilizam muito
pouco das Convencdes Internacionais do Trabalho, o que é um indice preocupante, tendo em
vista que, embora 96 Convencdes da OIT foram ratificadas pelo Brasil, no méximo dez foram
apontadas pelos entrevistados.

Por outro lado, o estudo demonstrou que os justrabalhistas ndo langam méo dessas
normas, por falta de conhecimento, e também, pela auséncia de abordagem durante a

formacédo académica, o que é ainda mais grave.



No entanto, esses pontos sdo indicadores, para que os professores da &rea trabalhista
ampliem o enfoque das aulas, promovendo uma visdo de mundo para além do ordenamento
juridico interno.

Pois 0 que se observa do Direito é que ele estd em constante transformacdo, em
consequéncia das mudancas vividas pela sociedade, o que reforca a tese de que as leis
brasileiras devem se espelhar nas normas internacionais.

Nesse sentido, o Estado deve desenvolver estratégias, através de programas,
seminarios, cartilhas para levar ao destinatario final da norma o seu contetido em toda a sua
plenitude. Nao sendo possivel que permaneca na inércia e no conforto que as normas ja
estabelecidas dao a este.

Por fim, 0 que se percebeu é que a relacdo do Brasil com a OIT era para ser muito
mais intima, pela histéria que possuem juntos. Porém, as normas trabalhistas ainda séo
produzidas na sua maioria, pelos empregadores ou seus representantes, o0 que demonstrar
faltar no trabalhador o sentimento de coautoria das leis que Ihe afetar&o diretamente.

Além disso, grande parte das normas internacionais acabam néo sendo efetivadas no
pais, seja por falta de ratificacdo como é o caso de varias convencgdes acima explanadas, seja

pela verdadeira ndo efetivacdo das normas.
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