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RESUMO

Esta pesquisa realiza um estudo acerca da atuttpale drogas adotada pelo Brasil e suas
implicacbes sociais e individuais, tendo como foentral a anélise da opc¢éo pela utilizacéo
do sistema penal como instrumento para fazer franfgoblematica das drogas e seus
possiveis danos, tanto a saude publica quanto de sadlividual, com énfase na atual
criminalizacdo do usuario e 0os danos que esta opgé®ga aos danos provenientes do
consumo de drogas. S&o observadas ainda algumasirdmrimpostas pelo modelo
criminalizador aos dependentes na busca pelo testiane a possibilidade de uso terapéutico
de substancias atualmente ilicitas. Aliado a istpresente estudo analisa a relacéo entre a
criminalizacdo do porte de drogas para consumoopkse o0s direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente garantidos, notadée direitos da personalidade, tendo
como ponto de referéncia o estudo doutrinario Bspudencial relacionado a matéria. Da
pesquisa realizada, conclui-se que a opg¢éo pdizagéo do sistema penal como instrumento
para enfrentar os problemas relacionados as dag@ga mais problemas, tanto de ordem
social quanto de ordem individual. Além disso, dokRse que a criminalizacdo do porte de
drogas para consumo pessoal € inconstitucionaliplar o direito a privacidade, em sentido
amplo, na medida em que invade os limites das spo@kviduais que ndo acarretam dano a

bem juridico de terceiros, ndo podendo, desta foswfeer interferéncia estatal.
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ABSTRACT

This research conducts a study about the curreugt policy adopted by Brazil and its social
and individual implications, with the central focos the analysis of the option for using the
criminal justice system as a tool to tackle thebpem of drugs and their possible damages,
both to public health as the individual health,hnémphasis on current user criminalization
and the damages that this option adds to the grisam damage drug use problems. They're
still observed some barriers imposed to the deperd®y criminalizing model in the search
for treatment and the possibility of therapeutie w$ currently illicit substances. Allied to
this, the present study examines the relationsbipvéen the drugs possession for personal
consumption criminalization with fundamental rightend guarantees constitutionally
guaranteed, especially personality rights, taking a reference point doctrinal and
jurisprudential study related matters. The survay boncluded that the option for using the
criminal justice system as a tool to address probleelated to drugs adds more problems,
both social order and individual order. Furthermatrés concluded that the drogs possession
for personal consumption criminalization is uncdnsibnal for violating the right to privacy,

in a broad sense, in that it overlaps the bounslariendividual options that do not entail the

right legal damages from third parties can notrdfuee, suffer government interference.
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INTRODUCAO

Diante de muitos problemas vivenciados na atuadideslacionados a relagéo
humana com as drogas classificadas como ilicitasrshs tém sido as abordagens para lidar
com a situacdo. Em muitos casos, 0 tema € tratabovpes da seguranca publica, com a
utilizacdo do sistema penal no enfretamento darraaté

O presente trabalho pretende observar a necesdlgademanizacéo do tratamento
dado a matéria, hoje encarada como problema deigoliom vistas a buscar novos
horizontes na abordagem dos problemas relacioregldsogas, com o intuito de minimizar

os danos advindos da relagdo humana com as substahealmente proibidas.



O centro do debate a ser desenvolvido neste tratesitd no conflito entre direitos
individuais e interesse coletivo, os limites deeiménc¢éo estatal e seus possiveis excessos, 0
(des)respeito a garantias fundamentais presentésxtwm constitucional, fruto de conquistas
historicas.

Esta pesquisa pretende analisar, também, a padulegislacdo brasileira frente a
problematica relacionada as drogas, tendo como bhas@eias de saude, liberdade e
lesividade, dando especial enfoque a possivel disfducionalidade do artigo 28 da lei

11.343/06caput que criminaliza a conduta de quem porta droges @asumo pessoal.

1 AS DROGAS NO BRASIL

Em todo o mundo, a cada seis usuarios problematieosiroga, um é tratado
adequadamente (cerca de 4,5 milhbes de pessopsjsertando um custo global de 35
bilhdes de dolares anuais. Na Africa, este numeradeéum em cada 18 usuarios
problematicos. Na América Latina, no Caribe e naeSte da Europa, um em cada 11
usuarios probleméticos de drogas é tratado e, né&riéando Norte um em cada trés, segundo
dados da JIFE (Junta Internacional de FiscalizdedBntorpecentes), em relatorio do ano de
2013 (ONU BRASIL, 2014). A ONU calcula que as dmgiitas matam 500 pessoas por
dia no mundo (AGENCIA BRASIL, 2013).

Diante da realidade relacionada as drogas viveagatb mundo, alguns paises tém
buscado caminhos diferentes dos até entdo trilhastgetudo ao longo do século XX,
guando “os Estados Unidos assumiram a dianteicautada antidrogas, impondo aos demais
paises na Europa e na América convencdes que darigem a chamada guerra as drogas”
(ARRAIS, 2009), para lidar com tal fenébmeno. Cowtudl Brasil ainda adota o sistema penal
como instrumento para tratar a matéria. O paignaode 2012, era apresentado como o maior
mercado da droga conhecida como “crack” (TAVARE&LZ). Mas as drogas ndo sdo uma
novidade.

A relacdo humana com as substancias denominadaga&rremonta a civilizacbes
antigas, e para ilustrar esta ideia, transcreveesto de reportagem lancada pela revista
“Super Interessante”, do ano de 2006:

Ha cerca de 5 mil anos, uma tribo de pigmeus do@eia Africa saiu para
cacar. Alguns deles notaram o estranho comportaméat javalis que
comiam uma certa planta. Os animais ficavam mar@osandavam
desorientados. Um pigmeu, entdo, resolveu provaeladgrbusto. Comeu e
gostou. Recomendou para outros na tribo, que tanalolmaram a sensacao



de entorpecimento. Logo, um curandeiro avisou:éhama divindade dentro
da planta. E os nativos passaram a venerar o arbDetmecaram a fazer
rituais que se espalharam por outras tribos. Efeifas até hoje. A arvore
Tabernanthe iboga, conhecida por iboga, € usada fpe lisérgicos em
cerimbnias com adeptos no Gabao, Angola, Guinénea€fes. Ha milénios
o0 homem conhece plantas como a iboga, uma drogstale® historiador
grego Herddoto anotou, em 450 a.C., que a Canrstiga, planta da
maconha, era queimada em saunas para dar barafi@eirentadores. “O
banho de vapor dava um gozo téo intenso que akarp#os de alegria.”
No fim do século 19, muitos desses produtos viraram laboratérios,
drogas sintetizadas. Foram estudadas por cientstasédicos, como
Sigmund Freud (LOPES, 2006).

O inicio do século XX é tido como momento histonitas primeiras intervencdes do
governo brasileiro em matéria de drogas, “com acén de um aparato juridico-institucional
destinado a estabelecer o controle do uso e dorcanue drogas e a preservar a seguranca e
a saude publica no pais” (MACHADO; MIRANDA, 200Bste aparato era constituido por

leis e decretos que proibiam e criminalizavam oeisocomércio de drogas
no pais, e previa penas gue determinavam a exclds8ousuarios do
convivio social, propondo sua permanéncia em gjsé@natorios e, a partir
da década de 1970, em hospitais psiquiatricos (MARQS; MIRANDA,
2007).

Em 1911, o Brasil aderiu a Convencéao de Haia, qopds o controle sobre o 6pio,
morfina, heroina e cocaina. Posteriormente, a rge@o das Nacdes Unidas (ONU),
realizou trés importantes reunides em 1961, 1971B&8, nas quais foi ratificado, com a
presenca do Brasil, o entendimento pela necessittadelicacdo de medidas de repressao as
drogas, tanto a oferta quanto ao consumo das sglEtaindicadas por aquelas reunides
(MACHADO; MIRANDA, 2007).

Adotando modelo de enfrentamento do tema semell@Entelerado pelos Estados

Unidos da América,

o Brasil desenvolve acBes de combate e puni¢cdo papaimir o trafico.
Essa tendéncia, porém, vem desde os tempos deiacoKs1 Ordenacgdes
Filipinas, de 1603, j& previam penas de confisctheles e degredo para a
Africa para 0s que portassem, usassem ou vendesgmtancias toxicas. O
pais continuou nessa linha com a adesdo a Conizrériernacional do
Opio, de 1912A visdo de que as drogas seriam tanto um problenea d
salude quanto de seguranca publica, desenvolvida opeltratados
internacionais da primeira metade do século passafid paulatinamente
traduzida para a legislacdo nacionalAté que, em 1940, o Cédigo Penal
nacional confirmou a op¢do do Brasil de ndo criligaa 0 consumo.
Segundo Roberta Duboc Pedrinha, especialista eneit®irPenal e
Sociologia Criminalgstabeleceu-se uma “concepc¢do sanitaria do controle



das drogas”, pela qual a dependéncia € considerddanca e, ao contrario
dos traficantes, os usuarios ndo eram criminalizalomas estavam
submetidos a rigoroso tratamento, com internacacigatibria (EM
DISCUSSAO, 2011). (Grifos intencionais)

No periodo do golpe militar de 1964, e também coadwento da Lei de Seguranca
Nacional, foi encampada a figura do traficante wlestincias ilicitas como o inimigo interno
naquele momento historico. Esta postura, inclusfee, com que a pratica de condutas
relacionadas as drogas apresentasse um viés flibedé oposicdo ao regime. Ja com a Lei
6.368/1976, apds a adesdo brasileira ao AcordoAB®elFicano sobre Estupefacientes e
Psicotropicos em 1973, foram separadas as figwasaficante e do usuario, sendo ainda
fixada necessidade de laudo toxicolégico para cowaméo do uso (EM DISCUSSAO,
2011).

Seguindo a linha evolutiva da legislacdo brasilaietacionada as drogas, a
Constituicdo de 1988 definiu o trafico de drogasiaarime inafiancavel e ndo passivel de
anistia, e este tratamento de carater endurecedtmaticante foi complementado pela Lei
8.072/90 (BRASIL, 1990), que proibiu o indulto,ilbefdade provisérfae dobrou os prazos
processuais, objetivando aumentar a duracéo deogri®visoria (EM DISCUSSAO, 2011).

Atualmente, no campo normativo, o marco legal delapolitica brasileira sobre
drogas € a Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006 RA006). A referida Lei

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicabre Drogas — Sisnad;
prescreve medidas para prevencdo do uso indevidog@ e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelormas para
repressao a producdo ndo autorizada e ao trafetwide drogas; define
crimes e da outras providéncias (BRASIL, 2006),

Ela também define, no paragrafo Unico de seu primeitigo, drogas como “as
substancias ou os produtos capazes de causar @apendassim especificadosm lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamegiteRoder Executivo da Unido” (BRASIL,

2006). A referida Lei, apesar de ndo cominar peivativa de liberdade para “usuariosho

2 Em 2012, o STF julgou inconstitucional a proibigiioconcesséo de liberdade proviséria para pegsesas

por trafico de drogas. Sobre o tema ver: G1 POLISTF admite liberdade provisoria para acusados por
trafico de drogas Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/n@di2012/05/stf-torna-possivel-liberdade-
provisoria-para-traficantes-de-droga.html. Acesso B4 mai 2014.

3 Ao refletir sobre este paragrafo, percebemos pam a Lei, nem todas as substancias que possasarcau
dependéncia sédo classificadas como drogas.

* O CEBRID (Centro Brasileiro de Informacbes sobmodas Psicotrépicas) traz as seguintes definicdes:
Experimentador — pessoa que experimenta a droga, levada gera&mpentcuriosidade. Aquele que prova a
droga uma ou algumas vezes e em seguida perderesis¢ em repetir a experiéndilsuario ocasional—
utiliza uma ou varias drogas quando disponivei®muambiente favoravel, sem rupturas (distUrbios)ia,



descriminalizou o porte de drogas para consumampksomo se depreende da leitura de seu
artigo 28,in verbis:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésitansportar ou trouxer
consigo,para consumo pessoatirogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar sera sutbon@s$i seguintgsenas

| — adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il — prestacao de servicos a comunidade;

Il — medida educativa de comparecimento a program&urso educativo
(BRASIL, 2006). (Grifos intencionais)

Vé-se claramente na evolucdo do tratamento a qusstial tdo complexa, a escolha
por uma politica criminal. No entanto, estudos méeg apontam que a pratica punitiva do
Estado, de modo geral, ndo é eficaz. Menezes @iRiNt2013), ao realizarem estudo sobre o
tratamento aos presos, aduziram que para que Isa tena democracia plena e reducédo da
criminalidade, deve haver uma preocupacdo em ndapsevar leis que aumentem o
punitivismo.

O Brasil ja teve algum sucesso no combate as drogas sem a intervencdo do
sistema penal. Trata-se do combate ao tabagismac@réo com o Levantamento Nacional
de Alcool e Drogas (Lenad)p nimero de fumantes teve queda de 20% no Brasih
intervalo de seis anos. Em 2006, 19,3% da populse&ncaixava na categoria de fumante,
contra 15,6% em 2012. O levantamento foi feito pesquisadores da Unidade de Pesquisa
em Alcool e Drogas (Uniad) da Universidade FeddeaS&o Paulo (Unifesp) e entrevistou,
no ano de 2012, 4.607 pessoas, com idade supefidramos, em 149 municipios do pais
(REVISTA VEJA, 2013). O caso do tabaco é emblematjis a simplésrestricdo das
propagandas de cigarro fez com que 33% dos brasileieixassem de fumar, segundo
pesquisa que levou em consideracdo dados de pedgiiess entre os anos de 1989 e 2010
(LEAL, 2013).

Segundo o Relatério Brasileiro Sobre Drogas (BRA2R09), no Brasil, levando-se
em considerag¢ao os anos de 2001 a 2007, 1,2%alal®tnternagdes foram em decorréncia

do uso de drogas. Segundo dados de estudo feitpegquisadores da Universidade Federal

social ou profissionalUsuario habitual — faz uso frequente, porém sem que haja rupt@tivaf social ou
profissional, nem perda de controlgsuario dependente— usa a droga de forma frequente e exagerada, com
rupturas dos vinculos afetivos e sociais. Ndo guesgarar quando quer. CEBRIBrevencao — Algumas
definicdes.Disponivel em: www.unifesp.br/dpsicobio/pergresfifddntm. Acesso em: 21 mai 2014.

® Curioso perceber como, mesmo em simples nomerafatexistem diferenciacdes arbitrarias, como, por
exemplo, separar alcool e drogas.

® Talvez ndo tdo simples, ja que existem grandesasses econdmicos envolvidos. Basta observar mlvam
inverso que assume a politica relacionada ao alcojals propagandas sdo cada dia mais fortesueimés.



de Sado Paulo (Unifesp), “ao menos 28 milhdes desgassno Brasil moram com um
dependente quimico” (REVISTA VEJA, 2013).

Preocupado com os impactos decorrentes da relagimdividuos com as drogas,
sobretudo com a disseminacédo da substancia coahpeld nome de “crack” que, aliada a
outras substancias similares (pasta-base, mentg,esoma 370 mil usuarios distribuidos nas
26 capitais brasileiras e no Distrito Federal (FRMZ, 2013), o Governo Federal langou, em
dezembro de 2011, o programa “Crack, € possivelcerén (OBSERVATORIO
BRASILEIRO DE INFORMACOES SOBRE DROGAS, 2011), conobjetivo de promover
um conjunto de ac¢les, articuladas com os estadssijt® Federal, municipios e sociedade
civil, visando enfrentar a problematica envolvermdeubstancia que da nome ao programa,
além de tratar de outras drogas. O programa anunaia investimento de R$ 4 bilhdes de
reais, e visava o aumento na oferta de tratameet®adide e atencdo aos usuarios, o
enfrentamento do trafico de drogas e a ampliac&tidielades de prevencao até o final deste
ano.

Segundo a cartilha do programa, suas acdes serdaés eixos, quais sejam,
prevencaocuidadoe autoridade

O primeiro eixo,Prevencaotem como objetivos o fortalecimento da protecé e
reducao dos fatores de risco para o consumo dasiroferecendo

programas continuados a partir da comunidade esapl@ buscam
fortalecer vinculos familiares e comunitarios, trazinformacdes sobre as
drogas e refor¢ar a capacidade dos jovens para ksraom consciéncia e
responsabilidade seus caminh¢s.] cursos de capacitacdo para diferentes
atores que podem exercer um papel relevante nang@e do uso de drogas
e acesso dos usuérios ao cuidado (operadores eito dprofissionais de
seguranca, liderancas religiosas e comunitariaseggores, profissionais de
salde e de assisténci@ampanhas publicitarias de esclarecimento sobre
as drogastambém fazem parte das acdes de prevencdo (OBSEBGRID
BRASILEIRO DE INFORMACOES SOBRE DROGAS, 2011, p.. 6)
(Grifos intencionais)

O segundo eixdzuidadq

Trata deestruturac@o de redes de atencdo de saude e detéssia social
para o atendimento aos usuarios de drogas e seusilfares. O Governo
Federal disponibiliza aos estados, municipios drilisFederal, diretrizes
técnicas e financiamento para fortalecer e qualifec rede de servigos de
saude e assisténcia social [.phra acolher usuarios e familiares,
respeitando sua autonomia e singularidade, e ofertaidado necessario a
cada caso, tomando a defesa da vida e da reducadades a saude como



principio (OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMACOES SOBRE
DROGAS, 2011, p. 6). (Grifos intencionais)

Por fim, o terceiro eixdAutoridade tem como meta

areducdo da oferta de drogas ilicitas no Brasil, tamo &mbito nacional

como no local Para tanto, concentra esforcos na articulacadadeas de

seguranga publica para repressdo ao trafico deasrdgcitas e crime

organizado. No ambito local, fomenta a estratégipalicia de proximidade
como forma de criar espagcos comunitarios seguros o@ades

(OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMACOES SOBRE
DROGAS, 2011, p. 6). (Grifos intencionais)

Quando sao observadas as campanhas publicitakies dimgas adotadas no Brasil,
notadamente no caso do “crack”, 0 que consegueiselper € a utilizacdo de uma politica

alarmista, que para alguns estudiosos pode

prejudicar a concepcdo de politicas publicas pamabater a droga e,
principalmente, tratar a dependéncia quimica de fomaa geral [...] Como
exemplo do mal que o alarme pode fazer, Esdras eitei aprovada pelo
Congresso americano durante a expansdo do craclpai® La, os
parlamentares foram informados que a droga era damesa e trazia mais
violéncia e crime que a cocaina e, entdo, endwecas leis para punir
usuarios.A partir dai, se uma pessoa fosse flagrada com ®gcdack e
outra com 500g de cocaina, as duas [...] ficariamjeitas a sentenca
semelhante. O alarmismo americano tinha criado umrte desequilibrio
(EM DISCUSSAO, 2011). (Grifos intencionais)

No Brasil, muito tem se falado a respeito de urhaséo epidémicaelacionada ao
crack, porém existem discussdes no sentido de §oeha uma epidemia relacionada a
substancia, como tem sido afirmado. Se forem levagta consideracdo as palavras do
psiquiatra Roberto Kinoshita, podemos perceber agiéproblemas relacionados ao alcool
sdo, de longe, muito mais significativos. O numee pessoas envolvidas e 0 custo
econbmico em relacdo ao alcool s&o infinitamentpesores aos do crack” (EM
DISCUSSAO, 2011). Diante disto, poder-se-ia indaggmmo programa ideal a ser realizado
pelo Governo Federal ndo seria o “Alcool, é possieacer”. O objetivo ndo €, com esta
reflexdo, minimizar os problemas decorrentes dodssécrack”, mas a indagacao proposta

tem como objetivo provocar o leitor a lancar umaolbritico sobre como tém sido encarados

" Sobre o tem ver: AGENCIA BRASIIRadilha diz que pais enfrenta epidemia de crack eefende parceria
com estados e municipio®isponivel em; http://memoria.ebc.com.br/agencisibireticia/2013-09-19/padilha-
diz-que-pais-enfrenta-epidemia-de-crack-e-deferateguia-com-estados-e-municipios. Acesso em: 21 mai
2014.



0os problemas relacionados ao uso de drogas. E ussapdaticas questionaveis no
enfrentamento da problemética envolvendo o “crack’opcao por internagdes involuntarias
e/ou compulsorias. Aqui apresenta-se importantsigoar a opinido do Dr. Dartiu Xavier da

Silveird sobre o tema.

Na sua maior parte, os usuarios de drogas ilieistabelecem padrbes de
CONSUMO que 0S caracterizam como usuarios ocasionaiecreacionais, a
exemplo do que se observa com o alcool e com odt@ms legalizadas.
Apenas uma minoria se torna dependenfe.] Masa empatia que temos
com o sofrimento do dependente e de seus familiapesa nossa
preocupacdo com o fato de existirem pessoas emdatvicom drogas nao
nos autoriza a considerar todo usuario um dependert..] O amplo
consumo de &lcool no Ocidente ilustra bem essatatagdo:nem todo
consumo é problematicdSILVEIRA, 2011). (Grifos intencionais)

O que conseguimos observar, na atual abordagenpalégas relacionadas as
drogas, sobretudo drogas ilicitas, € uma buscagbskinéncia total dos usuarios/dependentes
delas, sem a consideracdo de politicas de redug&@ambs como alternativas na busca da
minimizacdo dos danos causados pelas substanaiasaBpoliticas de reducdo de danos
significaria encarar o usuario/dependente iniciaimeomo um cidaddo, com seus direitos e
deveres, e ndo apenas como um sujeito a quem $e iampa ordem: “Diga ndo as drogas”.
As politicas de reducéo de danos tendem a humamizatamento dado a temética. E a atual
postura brasileira, herdada dos modelos repressivalantados mundialmente, também tem

sido observada por especialistas, como se segue:

Por razdes eminentemente ideoldgicas, vemos modgtosssivos do tipo
"diga ndo as drogas" e "guerra as drogas" aindarsenplantados, apesar
de suas evidéncias de eficacia sinalizarem o aimt@laramente, a guerra
as drogas foi perdida hd muito tempo. Apesar dosafisos sucessivass
guerreiros envolvidos nessa guerra tentaram inicnte minar as
estratégias de reducao de danosesmo nas situacdes em que somente estas
funcionavam.Cegos em sua postura totalitaria e onisciente, esedsores
das guerras as drogas passam a atacar de formariasa inimigo errado:
punir os dependentes, responsabilizar os usuarietografico, demonizar
as drogas e ridicularizar o consumo de substanciesceto aquelas que
eles mesmos usam, em geral alcool, cafeina e meakcdos, tratadas com
injustificada  benevoléncia  (cafezinho, cervejinha, uisquinho,
remedinho...).A situacdo atual no panorama das drogas esta ertireo
dos horrores e o teatro do absurdo... A luta amiicomial trouxe a luz as
condicbes desumanas aplicadas aos doentes meriais.vez da
hospitalizacdo em unidades de internacdo em hbggital, prevalecia um
sistema carcerario em que 0sS maus tratos a pasiertam a regra.

8 Dartiu Xavier da Silveira, médico psiquiatra, ®fpssor livre-docente da Unifesp (Universidade Faldae
Sao Paulo) e diretor do Programa de Orientaca@edihento a Dependentes da referida instituicao.



Curiosamente, esse modelo obsoleto tende agora presgonizado para
dependentes quimicodldo existe respaldo cientifico sinalizando que o
tratamento para dependentes deva ser feito prefeil@mente em regime
de internacdo Paradoxalmente, internacbes mal conduzidas ou
erroneamente indicadas tendem a gerar consequéegjasvasQuando se
trata de internacdo compulsoéria, as taxas de reeafthegam a 95%De

um modo geralps melhores resultados sdo aqueles obtidos por naeio
tratamentos ambulatoriaisSe a internacdo compulséria ndo é a melhor
maneira de tratar um dependente, o que dizer deitdizacdo no caso de
usuarios, ndo de dependentdi?caso das pessoas que usam crack na rua,
€ muito simplista considerar que aquela situacaord&séria e degradacao
seja mera decorréncia do uso de drogddo seria mais realista
consideramos que o uso de drogas é consequératia dir situacdo adversa
a gue tais pessoas estao submetidasPependéncia de drogas nao se
resolve por decretd|...] Assim, qual seria a légica para fundamentar a
retirada dos usuarios das ruas, impondo-lhes intagdo compulséria?
N&o seria, por acaso, o incbmodo que essas pessaasam? Seria porque
insistem em ndo se comportar bem, segundo nossgeaativas? Ou
porque nos denunciam, revelando nossas insufici@sgiincompeténcias e
incoeréncias? Medidas "higienistas" dessa natureza né&o tiverara bo
repercussdo em passado ndo tdo distante... (SILAJEER11). (Grifos
intencionais)

O que se observa € a utilizacdo de uma medidaayezid ser tratada como excecao,
qual seja, a opcéao por internacdes compulsériadpsencarada como regra.

O mesmo estudioso, em debate sobre o “Sistema mMdcite Politicas Publicas
sobre Drogas e as condigfes de atencdo aos usuérpés ainda que existe um “sistema
perverso de quando vocé adota posturas muito s#paes vocé estimula formas mais
perigosas de consumo” (INTERNACAO COMPULSORIA, 2)1@ando o exemplo da Lei
Seca Americand, quando foi registrado consumo de &lcool injetat™TERNACAO
COMPULSORIA NAO, 2013).

O discurso da politica de “combate as drogas”,etaldo no caso do “crack”, além
da controversa ideia de epidemia relacionada a&uba, anteriormente exposta, apresenta

uma carga de panico. Porém, estudos demonstram que

o funcional discurso proibicionista do panico ecampanhas e programas
governamentais (tipo “crack, é possivel vencerdncentrados no crack,
ignoram completamente a realidads: usuarios de crack sdo basicamente
poliusuarios'® O crack é apenas uma das substancias psicoativas
consumidas pelos entrevistados, que usam simuiterga tabaco (92,8%),
alcool (83,8%), maconha (76,1%), cocaina propriaenetita (52,2%),

Sobre o tema ver: MUNDO EDUCACAO. Lei Seca dos EUA. Disponivel em:
http://www.mundoeducacao.com/historia-americafmiasdos-eua.htm. Acesso em: 19 mai 2014.

19 poliusuério: Pessoa que utiliza combinacéo desatiogas simultaneamente, ou dentro de um curiodoe
de tempo, ainda que tenha predilecdo por determiniadga. CEBRIDPrevencdo — Algumas definicdes.
Disponivel em: www.unifesp.br/dpsicobio/pergresfifddntm. Acesso em: 21 mai 2014.



inalantes como a cola e solventes (26,4%) e owlragas em menores
percentuais (LEAP BRASIL, 2013). (Grifos intencim)a

O VI levantamento Nacional sobre o consumo de drogsicotrOpicas entre
estudantes do ensino fundamental e médio das md#ka e privada de ensino nas 27
capitais brasileiras, do ano de 2010, concluiu que

Alcool e tabaco sdo as drogas de maior prevalértéauso na vidaem
todas as capitais, seguidas pelos inalarf@esrack ndo é uma droga de
destaque entre estudantesAs prevaléncias de consumo diferem
substancialmente entre as regides. Alunos de aspatticulares apresentam
maior prevaléncia de uso de drogas para os padéeso na vida e ano,
porém os de escola publica apresentam maioresefdle uso pesado,
guando comparados os de escolas particulares. Catinpanente, houve
diminuicdo do consumo de drogas entres os estugaagelltimos 6 anos. A
Unica excecao a esta tendéncia de diminuigédo edentonsumo se deu em
relacdo a cocaina. Vale destacar que os estudarsiteiros ndo figuram
entre 0s que mais consomem drogas, quando compgaradoestudantes da
América do Sul, Europa e América do Nort®&lo comparativo
internacional, o Brasil apresenta indices baixos densumo de tabaco,
crack e maconha, porém, aparece como um dos maicmsumidores de
inalantes (VI LEVANTAMENTO NACIONAL SOBRE O CONSUMO DE
DROGAS PSICOTROPICAS ENTRE ESTUDANTES DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE
ENSINO NAS 27 CAPITAIS BRASILEIRAS, 2010) (Grifostencionais)

Diante das reflexbes até agora realizadas nesballia pode-se observar que
usuarios de crack (principalmente os usuarios &magdo de rua), provavelmente antes de o
serem, ja trazem outros problemas nao resolvidlmsfstado, indicando que individuos em
sofrimento, provocado por qualquer vicio, devenmuten ampla atencdo, que nao se limite a
questao de sua dependéncia.

Para mostrar a complexidade da problematica, expd@n caso relatado pelo ja

mencionado Dr. Dartiu Xavier da Silveira, em engtvconcedida a um jornal:

Tenho uma histéria emblemética para lembrar. Umaimaede 13 anos que
usava crack me dizia: “Tio, nem gosto do efeitadaas, ndo. Mas sabe o
que €? Para poder comer, preciso me prostituipais ter relacdo sexual
com um adulto, preciso me drogar, sendo ndo supats”. E 0 que a gente
quer fazer? Quer pegar uma menina dessas e jogamtemacgao
compulséria? problema dessa menina € muito maior que a drobkh
uma inversao de valores ai, um discurso sobreak cpae perverte as reais
guestodes [...] (SAYURI, 2013). (Grifos intencionais

Em momento oportuno, refletir-se-a acerca da opedas internacfes compulsorias

realizadas contra usuarios de “crack” e seu pdsgies)respeito a direitos fundamentais. A



seguir, levando em consideracéo todas as obses/at@eagora realizadas, sera analisada a
(in)efichcia das acBes empreendidas pelo Brasproblemética das drogas, com especial
atencdo ao “crack”, observando, sobretudo, a opef® utilizacdo do sistema penal como

instrumento para enfrentar tal realidade.

2 (IN)EFICACIA NA UTILIZACAO DO SISTEMA PENAL COMO  INSTRUMENTO
DE TUTELA DA SAUDE PUBLICA

O enfrentamento aos problemas relacionados as gitega seu custo. Além dos

custos sociais, ainda existem os custos econdonkessuisas apontam que

0 governo brasileiro gasta pelo menos R$ 82 milhges ano com o
tratamento de problemas relacionados ao uso de do@\ cifra € um
calculo inédito feito a partir dos dados, de 2afi8Datasus (Departamento
de Informética do SUS), sobre internacfes de pesepor transtornos
mentais e comportamentais causados pelo uso del &coutras drogas
psicoativas, além da doenca alcodlica do figadoogs).O valor equivale a
um quinto daquilo que é gasto no tratamento de c@npor ano, no pais.
Se nao fosse usado para tratar o abuso de drogasassuficiente para
cobrir as despesas anuais de pessoal de Saude tm&sla Paraiba (3,5
milhdes de habitantes)[...] Apesar da recomendacdo do Cicad (Comissdo
Inter-Americana de Controle do Abuso de Drogasa ppre se produzissem
pesquisas nesse sentidoBrasil ainda ndo desenvolveu nenhum estudo
que apontasse o real custo econdmico e social gerpdlo abuso de
drogas [...] (BUARQUE, 2004). (Grifos intencionais)

Ao aderir as Convencdes das Nacdes Unidas sobgasjro Brasil se comprometeu
a combater o trafico de drogas, aléem de buscadaec@® da demanda e do consumo das
substancias apontadas por elas, dispondo-se zaupiara tal fim, inclusive, o sistema penal.
O pais, entdo, adotou o modelo encampado pelosldsstanidos da América, focado no
proibicionismo. Esta opcdo atrasou a adocdo dadajem prevencionista de tratamento
relacionado as substancias proibidas, utilizadacgalmente em paises da Europa Ocidental
(RODRIGUES, 2006, p. 134).

As drogas (todas elas) podem fazer mal. Parecéhandr divergéncia nesta ideia.

Até mesmo as, atualmente, badaladas bebidas dnagjét

! Recentemente, a Arabia Saudita proibiu a publitédde bebidas energéticas em virtude do mal quenpod
causar a saude. G1 ECONOMIArabia Saudita proibe publicidade de bebidas enerdi&as. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/midia-e-marketing/ciai2014/03/arabia-saudita-proibe-publicidade-deidpes-
energeticas.html. Acesso em: 30 mai 2014.



podem ser tdo prejudiciais quanto as drogas e dseeivanidos das escolas.
A declaracdo foi dada ao Daily Mail desta segumitaf (20) pelo
especialista em salude e assessor do governo ddehng) John Vincent. “A
quantidade de acucar e cafeina nessas bebidaséssaopinido, tdo grande
e faz tdo mal que parecem que estamos permitirmgasimas escolas. Eles
tém um efeito extremamente prejudicial na capacidade concentracdo
Segundo a publicacdeste tipo de bebida que mistura o agucar e cafeina
em grandes quantidades tornam as criancas hipeiaive dificil de
controlar. Uma lata de 500 ml, por exemplo, contém o equividea mais
de 13 colheres de cha de acucar e de 160 mg deirmfeo que é
aproximadamente o mesmo que em quatro latas de cpld (R7
NOTICIAS, 2014) (Grifos intencionais)

Mas, para abordar o que tem sido feito com o ofgedie minimizar os problemas
relacionados as drogas, ndo ha como deixar de #&ngue tais substancias, atualmente
(porque nem sempre foi assim), sao arbitrariameistinguidas em dois grandes grupos, a
saber, drogas licitas e drogas ilicitas. As priasilinhas gerais, sdo substancias que tém sua
producao, distribuicdo e consumo permitidos e expd pelo Estado. As segundas séo
substancias que este mesmo Estado entendeu eudeaiginalizar, tanto a producéo, como a
distribuicdo e o consumao.

Ao refletir sobre esta primeira distingdo, que elim@ analise significa uma
distincdo de tratamento dispensado aos usuariodufmres e comerciantes de umas ou de
outras dessas substancias, pode-se indagar se &atednespeito ao que preceitua a

Declarac&o Universal dos Direitos Humanos ao aficuoe

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, seatgger distin¢do, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual proteg@mtra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaracao wagualguer incitamento
a tal discriminacdo (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREDS
HUMANOS, 1948).

Este desrespeito, segundo abordagem de algun®gssedconfigura porque “ndo ha
qualquer peculiaridade ou qualquer diferenca relevantre as arbitrariamente selecionadas
drogas tornadas ilicitas e as demais drogas queapecem licitas” (KARAM, 2013). E ainda
que fosse feita a opcao por tornar ilicitas sultsi8nsegundo seu potencial de dano, a atual
classificacdo se mostraria igualmente equivoca@lajue muitas das substancias licitas se
mostram mais danosas que algumas ou muitas désiliBBC BRASIL, 2010).

Diante da opcdo pela utilizacdo do sistema penah pidar com a matéria,
notadamente com relacdo as drogas proibidas, atgumlagacdes propostas por Luciana
Boiteux Figueiredo Rodrigues, em sua tese de daddor apresentam-se relevantes, tais

como: “i) ter& o modelo proibicionista consegui@aluzir o consumo e limitar o acesso as



drogas consideradas danosas?; ii) a proibicdo terrilcuido para evitar os riscos a saude
publica decorrentes do uso de drogas?; iii) azatjfio do controle penal tem conseguido
pacificar as relages sociais (RODRIGUES, 200694)?"

Apresenta-se, entdo, importante a analise dos togpatecorrentes da opcao pela
utilizagédo do sistema penal como instrumento dedwta salude publica, com especial énfase
a criminalizacdo do usuério de drogas e suas coéseigs sociais e individuais.

A opcéo pela criminalizacédo das condutas relaciamas drogas normalmente ganha
como discurso fundamentador a protecdo a saudecallgomo observa-se, a titulo de

exemplo, na seguinte ementa de parecer Ministmahcidente de inconstitucionalidade:

Ementa:incidente de inconstitucionalidade do art. 28 dail® 11.343/06
suscitado pela 62. Camara de Direito Criminal. @rfgdcionario que, diante
da questédo constitucional, ndo suspende o julganexiecide o mérito do
recurso, absolvendo a apelada. Acérddo que searapld a teor da Sumula
Vinculante n° 10 do STF. No mérito, tem-se queriminalizacdo do porte
de droga se justifica pela leséo potencial a sapdélica, notando-se que o
tipo penal ndo incrimina o consumo propriamente, ditas condutas que
gravitam em torno dele, como os atos de adquuydar, ter em deposito,
transportar ou trazer consigoireito a intimidade do usuario que cede ao
interesse coletivo de protecdo a saude publiParecer pela rejeicdo da
arguicao de inconstitucionalidade (GOMES, 2009j}if¢G intencionais)

De acordo com a ementa anteriormente expostaela & salde publica justificaria
a intervencédo do sistema penal na deciséo indivdieiaisar drogas. Contudo, 0 que parece
ocorrer € uma “inversado ideologica do discursoutield, com a sobreposi¢cao do bem juridico
saude publica a saude individual dos consumidof@&RVALHO, 2013, p. 407), o que
também “pressupde modelo de direito penal do andagual todo usuario transforma-se em
potencial traficante (CARVALHO, 2013, p. 407).

Tomando a decisdo de criminalizar tais condutadegislacdo brasileira que
atualmente trata da questdo das drogas provoas\wdanos a mesma saude publica objeto de
sua “protecao”, na medida em que

0 proibicionismo criminalizador impede o controleedqualidade das
substancias comercializadas, aumentando as posddiles de
adulteracé@o, de impureza e de desconhecimento de moténcia [...] A
clandestinidade consequente a intervencdo do sistepenal cria a
necessidade de aproveitamento imediato de circumstis que permitam
um consumo que nao seja descoberto, o que acabaspdornar um caldo
de cultura para o consumo descuidado e ndo higi@niccujas
consequéncias aparecem de forma mais dramatica ifiasdo de doencas
transmissiveis como a Aids e a hepatite.] Com base nessa visdo maligna



e na pretensdo de proibir e erradicar toda forma cdasumo, o
proibicionismo criminalizador faz campanhas impdsiis da total
abstinéncia, consagrando slogans do tipo “diga n&s drogas”, ou
campanhas aterrorizadoras, ndo raro seguidas de geas de degradagéo
de pessoas apresentadas como se fossem represestata totalidade do
universo de consumidoreg...] A manifesta inverdade de um tal discurso,
fundado em uma distorcida generalizagcdo, naturalnten acaba por
conduzir a desconsideracdo de quaisquer recomendagdu adverténcias
seriamente feitas sobre alguns riscos e danos adsague realmente
podem advir de um consumo excessivo, descuidaddeseontroladd...] a
artificial distincdo entre drogas licitas e ilisitaconcentrando sobres estas
Gltimas os medos e os perigos anunciados, costwnduzir a total
despreocupacao familiar e pedagdgica com o eveahuso das primeiras,
ndo sendo incomum que pais, que temem as drogigasiliincentivem e até
sintam um certo orgulho com o primeiro “porre” deus filhos [...]O
proibicionismo criminalizador também introduz um owplicador a
assisténcia e ao tratamento eventualmente necessafuncionando tanto
como fator inibitério & sua procura, por implicar a revelacdo da pratica
de uma conduta tida como ilicitads vezes com tragicas consequéncias,
como em episddios deverdoseem que o medo dessa revelacéo paralisa 0s
companheiros de quem a sofre, impedindo a buscsodorro imediato,
guanto como fator de preconceitos até mesmo porteate muitos
profissionais da saudeque, dominados pelo discurso estigmatizante e
demonizador das substancias proibidas e de quernomsome, ainda
desconhecem ou resistem a aderir as mais eficagiss aerapéutico-
assistenciais fundadas no paradigma da reducadésdss re danos [...o
proibicionismo criminalizador, demonizando as suéstias proibidas,
impde obstaculos até mesmo a seu livre emprego fiomterapéuticos
como no uso da maconha para aliviar dores, nagspasda de apetite em
pacientes com Aids ou sob tratamento quimiotera(fa®RAM, 2009, p.
48-49). (Grifos intencionais)

Como visto até este momento, muitos sdo os danegpgdem ser causados pelo
abuso de drogas, sejam elas licitas ou ilicitastdddiambém sao os danos alimentados pela
proibicdo. A criminalizacdo de condutas relaciosada algumas drogas, sobretudo a
criminalizacdo dos usuarios delas, observou-seeseenta mais danos e sofrimento aos
individuos que apresentam problemas relacionadas@abuso dessas substancias.

Além das barreiras enfrentadas pelos usuariosutetésncias proibidas, a utilizacao
do sistema penal para tratar da matéria atingedantbtrabalho da medicina, que encontra
dificuldades para utilizar potenciais terapéutigmesentes em substancias criminalizadas.

Observe-se, por exemplo, o caso do CBD (Canabjdihvés do relato a seguir:

Quando a gente ficou sabendo do CBD, que nos demsdimportar, nds
tinhamos a consciéncia que era um produto deridad@annabis Sativee,
por esse motivo, ilegal no pais. Mas o desesperwodé ver sua filha
convulsionando todos os dias, a todos os momeéttdy grande que nds
resolvemos encarar e trazer da forma que fosses@e® mesmo que fosse



traficando. E foi o que a gente fez. A palavra saegraficar (REPENSE,
2014).

Estas palavras sdo da mae de uma crianca por@asiadrome CDKL5,

uma condi¢do que afeta de forma quase exclusivadogds do sexo
feminino e seus sintomas tém inicio em geral ebiteel8 meses de
idade. Esta condicdo afeta aproximadamente 1 ema d&900
meninas Caracteriza-se por perda de interesse pelo meispeiada
a regressdo da habilidade de comunicacdo e pelasgnea de
movimentos estereotipados, especialmente das ntiiesdeixam de
ser utilizadas com um proposito. Ha ainda desacatgio da
velocidade de crescimento craniano, alteracdes dagdiéncia
respiratdria com periodos de hiperpneia intercaladpor apneia,
bruxismo, escoliose e, com frequéncia, epilepdias criancas que
mantém a habilidade de caminhar, observa-se atapraxia da
marcha (CENTRO DE PESQUISA SOBRE O GENOMA HUMANO
E CELULAS-TRONCO, 2014). (Grifos intencionais)

Ela expde seu drama diante da dificuldade de teaarfilha com um medicamento
em virtude deste ser um derivado Gannabis sativa,popularmente conhecida como
maconha, “uma planta da familia das Canabiacedisyarla em vérias regides do mundo.
Existem registros do uso dessa planta na Chinaregmentam a 2800 a.C. Desde essa época,
a planta era utilizada de diversas formas, incusia medicina oriental” (PACIEVITCH,
2010).

O medicamento em questao é o CBD,

um dos mais de 60 componentes ativos da Cannaliis,sa planta da
maconha. Ele ndo da “barato” e seu principal efmtateral € dar sono. Em
varios estados americanos, o CBD é vendido legaémsymo suplemento
alimentar. No Brasil, qualquer substancia extraddaCannabis € ilegal
(REPENSE, 2014).

Segundo pesquisas, o Canabidiol pode ter efeitesiyizs “em pacientes com Mal
de Parkinson, ansiedade, esquizofrenia, algunsttnanos de sono, epilepsia grave, diabetes
tipo 2, doencas inflamatérias, como artrite reumdatoesclerose multipla, entre outras”
(BEZERRA, 2014).

O caso dessa crianca € trazido como exemplo desdpre podem ser provocados
nao pela droga, mas pela proibicdo. Ela possui doenca rara e ja chegou a ter 80
convulsdes por semana. O Unico remédio que sUdito@m seu tratamento foi o CBD, que

era importado ilegalmente por seus pais. Contutiogerta oportunidade, o medicamento foi



retido pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancganitaria), por ndo possuir registro no
pais. A alternativa encontrada pela familia fooaar a justica para continuar o tratamento da
filha (ALVARENGA, 2014). Muitas outras pessoas paale estar se beneficiando das
propriedades terapéuticas de substancias que lage de uso proscrito. Algumas,
infelizmente, n&o tiveram tempo, como Gustavo Gsiede 1 ano e 4 meses, que teve seu

caso relatado em reportagem, conforme trecho arsegu

Morreu em Brasilia neste domingo (1°) o menino 8usGuedes, de 1 ano
e 4 meses, vitima de complicacdes de uma sindroae gue ataca o
sistema nervoso e causa convuls@@sgaroto aguardava a decisdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria sobre abracdo do uso do
canabidiol, substancia quimica derivada da maconia.quadro dele era
semelhante ao da menina Anny Fischer, cujo casleogarepercussao apos
ser mostrado no Fantéstico em marco. Em abril,aés gela obtiveram, na
Justica, autorizacdo para importar o medicameAtande de Gustavo
chegou a conseguir diretamente na Anvisa a autogi@a para importar o
remédio, que demorou a ser liberado pelas autorieldrasileiras.Ele
usava a medicacdo havia menos de dez dias, masmdee@migos da
familia, ndo teve tempo de se beneficiar dos efaitm canabidiol. Pai de
Anny e defensor da liberagdo do medicamento, Nuwl#@scher lamentou a
morte do garoto em uma rede social. “Perdemos amiguerreiro na luta
contra a epilepsia refrataria”, escrevéuAnvisa chegou a marcar para a
Gltima quinta-feira uma reunido para discutir a aracdo do processo de
importagdo de medicamentos que levam a substanaidmgca, mas o
encontro foi adiada ap6s um conselheiro pedir visfaexpectativa é de que
a discusséo seja retomada até agosto (G1 DISTREDERAL, 2014).
(Grifos intencionais)

Diante de situagBes como as relatadas anteriormsurige uma duavida: o problema
para esses individuos sédo as drogas ou sua pitbigi que parece, a opcao criminalizadora
para abordagem de algumas drogas, ndo obstartenter objetivo proteger a saude publica,
pode atingir objetivo frontalmente inverso, aodliftar, por exemplo, o uso de propriedades
terapéuticas das substancias objeto de criminalzag

Como estudos tém mostrado, a criminalizacao

prejudica, quando ndo impede, o estudo das pra@uéesd medicinais das
substancias banidas,aeproibicdo de muitas dessas substancias carece de
base cientificadiz um artigo de opinido publicado na edicdo gest do
periddico Nature Reviews Neurosciendésando como base a lista de
substancias controladas definida pela ONU, os ae®argumentam que a
relacéo foi elaborada com critérios “pouco clarosieconsistentes”, que
podem ter sido “politicos, e ndo relacionados a dai O artigo menciona
gue algumas drogas psicoativas, incluindo anfetasninderivados do 6pio,
tém uso médico autorizado, enquanto outras, conommha, ecstasy e LSD
sdo duramente controladédBssa distingdo ndo é baseada no risco relativo



das drogas”, afirmam os autores, mas “é um mero dagite histérico”,
causado pelo fato de a medicina ter adotado as dsoais antigas antes
gue as leis “draconianas” da atual era de guerra afogas fossem
adotadas.O texto traz uma lista de drogas altamente comaslague
despertam interesse em pesquisas de neurociépsiglgatria — entre elas,
derivados da maconha, LSD e ecstd#g leis (...) tém tido um impacto
negativo no progresso da pesquisa em neurociéncie eaesenvolvimento
de tratamentos. O potencial terapéutico dessas dso@ claro, mas a
investigacao é prejudicada pelos obstaculos e augiee a regulamentacao
impde”. [...] a producdo legal, para fins cientificos, de grama de
psilocibina — a droga presente nos cogumelos agemos — chega a custar
US$ 12 mil, nos Estados Unidos. O texto é assimmoDavid J. Nutt e
Leslie A. King, do Reino Unido, e David E. Nichotips Estados Unidos.
Nutt € um psiquiatra e psicofarmacologista espeeidb no estudo dos
efeitos de drogas no cérebro humano. Nichols € gpedalista em
farmacologia, que trabalha com drogas psicoatiesslel a década de 60
(ORSI, 2013). (Grifos intencionais)

Até agora, foram expostos alguns problemas reladims as drogas e a forma
adotada pelo Brasil para tratar o tema. Foram sadis, ainda, alguns danos causados nao
pelas drogas, mas pelos reflexos de sua proibiD@gmdo sequéncia a discussao, sera
aprofundada a analise para tentar-se entender convivem a politica de combate as drogas
e alguns dos direitos fundamentais dos individwasn especial atencdo a direitos da
personalidade. Por fim, sera estudado o conflitceemideia de protecédo da saude publica e a
intervencao do sistema penal em condutas indivsdyaé ndo atinjam bens juridicos alheios,

tendo como pano de fundo o principio da lesividade.

3 COMBATE AS DROGAS E DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMEN TAIS

Conceituar direitos fundamentais ndo é tarefa Empsobretudo em virtude das
transformacdes e ampliagdes por que passaram dwaatevolucdo historica. Além disto, as
varias nomenclaturas atribuidas a eles (direitagraia, direitos humanos, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivosiberdades fundamentais, liberdades
publicas, direitos fundamentais do homem) tambéntribmem para que essa dificuldade de
conceituacao persista (SILVA, 2005, p. 175).

Para se referir a esses direitos, José Afonso lda Sdota a expressatireitos

fundamentais do homem

porgque, além de referir-se a principios que resumeoncepcdo do mundo
e informam a ideologia politica de cada ordenamgnidico, é reservada
para designar,no nivel do direito positivo,aquelas prerrogativas e



instituicdes que ele concretiza em garantias de aongivéncia digna, livre
e igual a todas as pessoas (SILVA, 2005, p. 178).

A definicdo de historicidade dakreitos fundamentais do homesstaria ancorada na
soberania popular, e, por este motivo, em consigmamn o momento histérico em que
surgem (SILVA, 2005, p. 178-179). Dissecando maiexpresséo, José Afonso da Silva

expoe que

No qualificativo fundamentaisacha-se a indicacdo de que se trata de
situagBes juridicas sem as quais a pessoa humana 8é realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobreviivedamentaisdo homemno
sentido de que todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalteen
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetbsado homem néo
como o macho da espécie, mas no sentidpetesoa humanaDireitos
fundamentais do homesignifica direitos fundamentais da pessoa humana
ou direitos fundamentaisE com esse contelido que a expresiiégitos
fundamentai®encabeca o Titulo Il da Constituicdo, que se cot@ptmmo
direitos fundamentais da pessoa humanaressamente, no art. 17 (SILVA,
2005, p. 178). (Grifos intencionais)

Dirley da Cunha Junior (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 548htende direitos

fundamentais

como género ou categoria genérica que abrange todas apéeies de
direitos, sejam eles referentes as liberdades,ualdade e a solidariedade
ou, em especial e designadamente, os direitos iagigiduais e coletivos
(capitulo 1), os direitos sociais (capitulo Il ¢uld VIII), os direitos de
nacionalidade (capitulo Ill), os direitos politicempitulo IV) e os direitos
dos partidos politicos (capitulo V), além dos da®ieconémicos (titulo
Vi),

O autor reconhece as novas dimensdes assumidagipodireitos, motivadas,
sobretudo, pelas peculiaridades de cada momeritibes(CUNHA JUNIOR, 2013, p. 546),
defendendo como critério para constru¢do de umettanmaterial desses direitos,

a dignidade da pessoa humanaa medida em que, materialments,
direitos fundamentais devem ser concebidos como edag posicoes
juridicas essenciais que explicitam e concretizassa dignidade e nisso
residiria, sem duvida, a sumndamentalidade materialVale dizer, o
principio da dignidade da pessoa humana constitwir@ério unificador de
todos os direitos fundamentais, ao qual todos oeeiths do homem se
reportam, em maior ou menor grauAdvertimos, entrementes, que o
referido critério ndo é absoluto nem exclusivo, goanto ha direitos
fundamentais também reconhecidos as pessoas agidiu que se
reconduzem a outros principios fundamentais, o sjgeifica que nem



sempre a ideia de dignidade da pessoa humana mpmle, menos
diretamente, servir de vetor para a identificacés direitos fundamentais
(CUNHA JUNIOR, 2013, p. 547). (Grifos intencionais)

Canotilho, por seu turno, destaca uma diferenciagéice “Direitos do homem” e
“Direitos Fundamentais” ao afirmar que “Direitos hdomem sé&o direitos validos para todos
0S povos e em todos os tempos (dimenséao jusnataraliversalista); Direitos Fundamentais
sdo os direitos do homem, juridico-institucionalteemarantidos e limitados espacio-
temporalmente” (CANOTILHO, 1998, p. 33®udPFAFFENSELLER, 2007).

Na Constituicdo Brasileira, a ideia de Estado Deatmo de Direito esta exposta ja
no caput de seu primeiro artigo, onde fica claro que “a Rdipa Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito” (BRI 1988), tendo como um de seus
fundamentos, a dignidade da pessoa humana. Elgaagsebases do Estado de Direito e do
Estado Democrético, deixando a lei de ter uma quyézeestritamente formal para dar lugar a
ideia de lei como “um ato de concretizagcdo dos realohumanos, morais e éticos
fundamentais consagrados na Constituicdo [...]" NE JUNIOR, 2013, 520). Esta
concepcao de Estado pretende sintetizar “um movontmdente a orientar o Estado de
Direito a realizar os postulados da Democracia” €4 JUNIOR, 2013, p. 519).

No contexto democratico, a expansao dos direitosldmentais e sua afirmacao
revelam o patamar ocupado pela democracia em dasgtmpais (CUNHA JUNIOR, 2013,
p. 541). Ou seja, “os direitos humanos fundamestngem de parametro de afericdo do grau
de democracia de uma sociedade. N&o ha falar enocdaom sem o reconhecimento e
protecdo dos direitos fundamentais” (CUNHA JUNIQR13, p. 541).

Aliado a isso, esta a ideia segundo a qual ostairdundamentais seriam direitos
humanos positivados em ambito interno (CUNHA JUNJIGR13, p. 546), tendo como
critério unificador o principio da dignidade da g®s humana (CUNHA JUNIOR, 2013,
547).

A politica criminal aplicada as drogas apreseritaxes sobre direitos fundamentais,
tais como o direito a saude, expostocaputdo artigo 6° da CF/88, o direito a intimidade e a
vida privada, protegidas pelo inciso X, do artigoda Lei Maior, além de ferir o basilar

principio do direito penal, o principio da lesiwidgade acordo com o conceito

segundo o qual a criminalizacdo de qualquer acaontugsdo ha de estar
sempre referida a uma ofensa relevante a um bddicjurrelacionado ou
relacionavel a direitos individuais concretos, aua exposicao a um perigo
de leséo concreto, direto e imediato (KARAM, 200912).



E aqui, expbem-se conflitos existentes entre dgei garantias fundamentais
provocados pela opcéo criminalizadora em relacagsaério de drogas ilicitas e a abordagem
destas de uma maneira geral.

A salde é apresentada como um dos direitos saeiaisionados no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, estando ainda ires@adTitulo VIII, Capitulo I, Seccéo Il da

Lei Maior, entre os artigos 196 e 200. Como infooratigo 196,

a saude é direito de todos e dever do Esgai@ntido mediante politicas

sociais e econbmicas que visem a reducdo do riseodbenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acgdes wgggrpara sua
promocao, protecéo e recuperagao (BRASIL, 1988)fq&intencionais)

Da leitura do dispositivo acima citado, ja € possier vislumbrado o carater de
reducdo de danos que deve orientar qualquer poltiblica que tenha como preocupacao
central a protecdo da saude publica. Qualquer opgBiica que tenha este objetivo devera,
para estar em cosonancia com 0 que preceitua docaaigo, buscar alternativas que
diminuam impactos negativos, de qualquer naturpaeg a saude publica e para a saude
individual. Essa ideia é reforcada pela definicésdlde dada pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), que a define como "um estado de comipéam-estar fisico, mental e social, e
ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou eenielaile (CONSTITUICAO DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 1946)”". Esta definigd, em tese, deve orientar as
politicas de saude dos Estados Nacionais.

A politica de combate as drogas, adotada pelo ardento juridico brasileiro, como
ja debatido no presente trabalho, elenca como urseds objetivos a protecdo da saude
publica. Contudo, o Brasil optou pela utilizacdostgkiema penal para alcancar tal objetivo. A
intervencao do sistema penal na busca pelo anunoigiétivo de protecdo da saude publica
tem como uma de suas acdes a criminalizacdo deutaandjue gravitam em torno do
individuo, tais como adquirir, guardar, ter em d&od transportar ou trazer consigo, para
consumo pessoal, drogas classificadas como ili¢B&ASIL, 2006). E aqui reside um
choque: o direito a saude de um lado e o direitdi@idade a vida privada de outro.

A intimidade e a vida privada séo direitos abraagidor um direito maior, o direito
a privacidade, “tomada essa expressao em sentipio @ara abranger todas as manifestagées
da esfera intima, privada e da personalidade desoas’ (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 687).

Observa-se, entéo, que a Constituicdo Federaleararigo 5°, inciso X,



oferece, expressamente, guarida ao direifridacidade, que consistente
fundamentalmente na faculdade que tem cada indivddde obstar a
intromissdo de estranhos na sua vida particularasfiliar, assim como de
impedir-lhes o acesso a informacgdes sobre a pdadei e intimidade de
cada um, e também proibir que sejam divulgadasrrdgdes sobre esta
area da manifestacdo existencial do ser humanoseNegntido, a
privacidade corresponde ao direito de ser deixado paz, ao direito de
estar so(right to be along (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 687) (Grifos
intencionais)

Tendo como perspectiva esse direito a privacidadeangdo pelo texto
constitucional, e confrontando-o com a criminal@&actrazida pelo artigo 28 da Lei

11.343/06, percebe-se que as condutas elencadas nel

dizem respeito unicamente ao individuo, a sua intlade e as suas op¢oes
pessoaisNao estando autorizado a penetrar no ambito dka privadanao
pode o Estado intervir sobre condutas de tal nazgeainda mais através
da imposicdo de uma sang¢do, qualquer que sejaatusera ou dimenséo
(KARAM, 2009, p. 29)(Grifos intencionais)

Ao intervir nessas op¢oes pessoais, como autorj@aaederido dispositivo, o Estado
fere o constitucionalmente garantido direito fundatal a privacidade. A justificativa de
protecdo da saude publica para tal intervencagagere razoavel, pois, como ensinou Maria
Lucia Karam, quando ainda vigente a Lei 6.368/76tiga Lei que tratava da matéria
relacionada as drogas),

as infracdes contra a saude publica caracterizam-per fatos que
encerram uma possibilidade de expansado do pericapazes, desta forma,
de atingir a um numero indeterminado de pessoas,aoyessoas
indeterminadas, enquanto parte da coletividad¢.na conduta de uma
pessoa, que, destinando-a a seu proprio uso, adgwiu tem a posse de
uma substancia, que causa ou pode causar mal a saddio ha como
identificar ofensa a saude publicalada a auséncia daquela expansibilidade
do perigo (KARAM, 1993, p. 125). (Grifos intenciasia

Na auséncia de expansibilidade de perigo, comor@amm a posse de drogas
ilicitas para consumo pessoal, “ou quando o respvahgpela conduta age de acordo com a
vontade do titular do bem juridico — como na vetdelarogas ilicitas para um adulto que quer
compra-las — o Estado ndo esta autorizado a intéKARAM, 2011).



A tutela juridica voltada a bens juridicos, par& @eja concretizada a ideia de
direitos fundamentais, ndo pode opor barreirassaos titulares (KARAM, 2011). Nesse

sentido,

uma lei que desconsideraconsentimento do titular do bem juridice
criminaliza a conduta de terceiro que age de ac@am sua vontade
ilegitimamentecria um mecanismo destinado a indiretamente impegiire

o titular do bem juridico exerca seu direito de pés de tal bem juridico
(no caso em foco, de dispor de sua saude)proibicdo de uma conduta
teoricamente lesiva de um direito de um individéo pode servir, ainda que
indiretamente, para tolher a liberdade desse mésdiziduo que a lei diz
guerer proteger (KARAM, 2011). (Grifos intenciorjais

Com esta Ultima analise observa-se que, até mesoodata de quem comercializa
as substancias, hoje ilicitas, para pessoas plenamapazes que desejem compra-las, nédo
deveriam ser criminalizadas. O titular do bem jiodda ser protegido, no caso das drogas, a
saude, deve ter o direito de dela dispor. Nao pan@znavel obrigar os individuos a levar uma
vida saudavel. O Estado pode até tentar converscéier tal atitude, mas jamais forca-los.

E, para observar melhor a necessidade de exist@éa@apansibilidade do perigo em
condutas individuais para legitimacao da interveneétatal, faz-se importante observar o
conceito de lesividade.

A brasileira Lei 11.343/06, em seu artigo 28, cgaalebatido, criminaliza, entre
outras, as condutas de quem adquire, guarda, temlepdsito, transporta ou traz consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo alessmecordo com determinacao legal ou
regulamentar (BRASIL, 2006).

Ao tratar do principio da lesividade, o professdo Batista leciona que,

No direito penal, a conduta do sujeito autor donerideve relacionar-se,
como signo do outro sujeito, o bem juridico (que ebjeto da protecao
penal e foi ofendido pelo crime — por isso chamddoobjeto juridico do
crime). [...]A conduta puramente interna, ou puramente individua seja

pecaminosa, imoral, escandalosa ou difererfdta a lesividade que pode
legitimar a intervencdo penal (BATISTA, 2007, p. 91). (Grifos
intencionais)

Nilo identifica ainda quatro funcdes principais dderido principio: a) proibir a
incriminacdo de uma atitude interna; b) proibirnariminacdo de uma conduta que nao
exceda o ambito do préprio autor; c) proibir aiiminacdo de simples estados ou condi¢cfes
existenciais; d) proibir a incriminacdo de condulasviadas que nao afetam qualquer bem



juridico (BATISTA, 2007, pp. 92-94). Para a presealbordagem, sera dada especial atencao
a segunda funcao proposta.

A funcdo de proibir a incriminagcdo de uma condyia ndo exceda o ambito do
proprio autor, apresentada pelo principio da ldank, “veda a punibilidade da autolesédo, ou
seja, a conduta externa que, embora vulnerandaforemte um bem juridico, ndo ultrapassa
0 ambito do proprio autor; como por exemplo o sliiGia automutilacdo e o uso de drogas”
(BATISTA, 2007, 92).

Analisando este principio da lesividade, percebgusea conduta tipificada no artigo
28 da chamada Lei de Drogas se insere entre aoo®, bem explicou Nilo Batista, ndo
ultrapassam o ambito do proprio autor. Assim étudot de exemplo, com o consumo de
alcool.

N&do se admite a criminalizacdo de uma pessoa qua pfrool para consumo
préprio pela possibilidade dela, por exemplo, agratjuém levada pela embriaguez, ou
mesmo pela possibilidade de dirigir um veiculo exdtor sob o efeito da substancia e colocar
em risco sua vida e/ou de terceiros. Criminalizesse, uma pessoa que efetivamente conduz
um veiculo sob efeito de alcool, ainda que naoagmbvocado acidente algum.

Condutas privadas consideradas nocivas poderaonded<aram, “ser motivo para
ponderacdes ou persuasdes, mas nunca para questasugnte prejudicado seja obrigado a
deixar de pratica-la (KARAM, 2009, p. 30).”

Observa-se que, ndo obstante a intencdo de protegarde publica, a politica
criminal relacionada as drogas, encampada peloilBtasn se apresentado ineficaz para
atingir seu objetivo. Os danos agregados aos jaos das substancias criminalizadas
mostram que a utilizagdo do sistema penal parar teatnatéria ndo tem se mostrado a melhor
opcéao. Aléem disto, o desrespeito a direitos e g@mafundamentais apresenta-se como mais
um problema no trato a tematica.

Das observagoes realizadas, percebe-se a necesdelddmanizag¢ao do tratamento
dado a matéria relacionada as drogas. Apresentiesgual importancia um olhar mais
cuidadoso para o individuo, objetivando a miniméizado sofrimento advindo das relacbes

humanas com as substancias hoje ilicitas.

4 CONCLUSAO

Tendo como base varios dados e estudos mostranbtemas atribuidos as drogas

ilicitas, este trabalho pretendeu realizar umaisa@le como a matéria tem sido tratada em



ambito nacional. Buscou-se observar os problemasioeados as substancias classificadas
como ilicitas e as solu¢des adotadas para enfrempaestao.

A relevancia do tema é visivel no dia a dia. Asgds) e os envolvidos com elas
(usuarios e comerciantes), sdo atualmente apressntamo a personificacdo do mal a ser
combatido. Este tema é recorrente nas manchetgsrdes. Contudo, o tema, nao raro, é
apresentado de maneira obscura. Diante disso, insgcoma abordagem desmistificadora da
guestao.

Viu-se que o problema nao toca apenas individuagamhente envolvidos com as
drogas hoje ilicitas. A violéncia em torno dessasstncias atinge, inclusive, pessoas que
nunca utilizaram tais substancias, sejam elas a#ido fogo cruzado ou da dificuldade de
utilizar alguma das substancias criminalizadas engficio terapéutico.

Da pesquisa realizada, conclui-se que a opcaoupiblaacao do sistema penal como
instrumento para enfrentar os problemas relaciamadalrogas agrega mais problemas, tanto
de ordem social quanto de ordem individual. Obseeva necessidade de uma abordagem
mais humanizada no trato da matéria, com vistasnanmar o sofrimento enfrentado por
aqueles que, de alguma maneira, se relacionam gaurbatancias hoje ilicitas.

Além disso, conclui-se que a criminalizacdo do eate drogas para consumo
pessoal é inconstitucional, por violar o direitprevacidade, em sentido amplo, na medida em
que invade os limites das opc¢des individuais que adarretam dano a bem juridico de

terceiros, ndo podendo, desta forma, sofrer ini&amtea estatal.
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