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RESUMO

Constituicdo Federal de 1988 propds uma politica participativa, embasada no ideal de
enfrentamento da exclusdo social, estratificada em quatro eixos centrais, a saber: a inclusao
social em sentido estrito, a econdémica, a cultural e a politica. Esse conceito afetou o
planejamento de politicas de desenvolvimento, principalmente em ambito local, que passou a
exigir, como condicdo de legitimacdo, aberturas democraticas, propiciadoras de maturidade
politica, imprescindivel a concretizacdo desses direitos. Praticas participativas cotidianas
formam os processos de empoderamento, que podem advir tanto do Estado, por meio dos
instrumentos de democracia participativa, 0s quais possibilitam um planejamento
participativo da gestdo publica; como também e fomentados no seio social, através de agdes
originadas da prépria sociedade. Objetivando aprofundar essa discussdo, através de um
método preponderantemente dialético, com uso de técnica bibliografica, far-se-4& uma
confrontacdo entre as teorias de Habermas e Focault, a fim de esclarecer sobre caminhos
antagbnicos, mas que se complementam no empoderamento para a concretizacdo de direitos.
Com isso, ao final, espera-se prestar uma contribuicdo para compreensdo do tema e abrir
caminhos a novas discussoes.

PALAVRAS-CHAVE: Empoderamento; Consenso; Conflito; Concrecéo.

RESUMEN

La Constitucion Federal de 1988 propuso un proceso participativo, basado en el ideal de la
lucha contra la exclusion social, estratificada en cuatro ejes principales, a saber: la inclusién
social en el sentido estricto, la cultural, la econdmico y la politica. Este concepto ha afectado
el disefio de politicas de desarrollo, especialmente en el nivel local, que ahora requiere como
condicion de legitimidad, la apertura democrética, conducente de madurez politica y esencial
para la realizacion de estos derechos. Las préacticas cotidianas forman los procesos
participativos de empoderamiento, que tengan su origen en el Estado, a través de los
instrumentos de la democracia participativa, que permiten una planificacion participativa de la
gestion publica; sino también en el social y alentado en el interior, a través de acciones que
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surgen de la propia sociedad. Con el objetivo de profundizar en este debate, a través de un
método ante todo dialéctico, con el uso de datos bibliograficos, se hara una confrontacion
entre las teorias de Habermas y Foucault a fin de aclarar acerca de las formas antagénicas,
sino que se complementan, para lograr el empoderamiento derechos. Por lo tanto, al final, se
espera que proporcione una contribucion a la comprension del tema y descubrir caminos a
nuevas discusiones.

PALABRAS-CLAVE: Empoderamiento; Consenso; Conflicto; Concrecion.

1. INTRODUCAO

De inicio, € necessario esclarecer que a pesquisa apresentada neste trabalho esta
centrada na categoria “empoderamento”, significando, para este trabalho, um processo para o
entendimento individual e de grupo do papel social que cada ator assume em suas relacdes
cotidianas. O tema justifica-se, pois a0 compreender as relacdes de poder e de legitimacéo das
normas juridicas, torna-se possivel aos sujeitos assumirem papeis ativos, na busca de
transformacdo da sociedade, para que esta se torne cada vez mais inclusiva, por meio da

concretizacdo de direitos.

Mas a quem cabe promover o processo de empoderamento? Ao Estado ou a propria
Sociedade?Além disso, ¢é através da normatizacao de direitos, que estes sdo concretizados ou é
através da concretizacdo, que os direitos sdo reconhecidos e normatizados? A fim de
responder a esses problemas, o presente artigo realizou uma pesquisa dialética, com uso de
técnica bibliografica, adotando dois referencias tedricos opostos: os estudos sobre acgédo
comunicativa em espacos publicos de gestdo de Habermas e a percepcao de relacdes de poder

em rede e conflito social de Focault.

Desse modo, objetiva esse trabalho de forma geral demonstrar a essencialidade dos
processos de empoderamento na construcdo de uma gestdo publica participativa. De forma
especifica, busca confrontar as teorias de Habermas e de Focault, interrelacionando-as a
proposta tedrica dos processos de empoderamento, analisando o empoderamento como
resultado da normatizacdo estatal e posteriormente como meio para alcancar o

reconhecimento de direitos.



A fim de cumprir esses objetivos, o presente trabalho foi alicercado na seguinte
estrutura: primeiramente serd discutido de que forma os processos de empoderamento
constroem e posteriormente como e sdo construidas nos espagos participativos de gestao
publica e no esforco coletivo para alcance de concretizacdo de direitos e legitimagdo das

acOes governamentais.

Ao final pretende confirmar a hipdtese de que apesar de opostas, os fundamentos
filosoficos expostos por Habermas e Focault, ndo se anulam, ao contrario, se complementam e
convergem em uma dindmica participativa de uma sociedade pluralista e que se queira afirmar

como realmente democrética.

2. PROCESSOS DE EMPODERAMENTO: RESULTADOS DE CONSENSO OU
DE CONFLITO?

Primeiramente, vale ratificar que a categoria “empoderamento™ defendida nesse
trabalho, significa a tomada de conhecimento sobre a condi¢do pessoal e de grupo, direitos e

papel social dos atores, possibilitando a transformacéo social por meio de cada individuo.

A perspectiva de empoderamento, neste sentido, nasce, conforme construcao teorica
do Friedmann?, vinculada ao amadurecimento da sociedade contemporanea sobre democracia
participativa, sendo este o ambiente propicio a emancipacdo na medida em que esta resulta da

possibilidade e efetiva participacdo em espacgos publicos de decisdes coletivas.

Apesar de inimeras discussdes sobre o empoderamento, esse trabalho objetiva
estudar seu processo através, principalmente, de dois referenciais tedricos, opostos sobre
poder e sociedade, quais sejam: Habermas e Focault. A escolha deve-se a percepc¢édo de que a
postura filosofica desses autores apontam caminhos antagdnicos mais que se convergem no
tocante a preocupacdo de apontar caminhos de como a legitimacdo do poder deve ocorrer de
modo a por fim a dominac¢do entre grupos sociais diferentes e, por consequéncia, conduzindo

a prépria concretizacdo de direitos.

! O termo original “Empowerment”.
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Tanto Foucault quanto Habermas séo pensadores politicos. Pensamento de Habermas
é bem desenvolvido no que diz respeito ideais politicos, mas fraco em sua compreensdo dos
processos politicos reais. O pensamento de Foucault , ao contrario, é um adversério declarado
de ideais, entendida como respostas definitivas, entretanto, seu trabalho reflete uma
compreensdo sofisticada sobre relagcdes de poder e de politica. Ambos eram familiarizados
com o trabalho um do outro, mas nunca chegaram a um debate tedrico direto. Porém, as
divergéncias sdo patentes e podem ser estreitadas no préprio debate sobre o relativismo e o
universalismo do direito. Na perspectiva habermasiana, que tenta detectar os elementos
presentes universalmente no didlogo, as historiografias sobre genealogia focaultianas eram
pseudociéncia e perigosamente ndo davam conta dos fundamentos normativos legitimos.
Porém, por outro lado, proprio trabalho de Habermas também pode ser considerado
relativista, pois ndo foi capaz de demonstrar que o fundamento racional e universal da ética do

discurso, construida na agdo comunicativa, seja possivel®.

No enfoque habermasiana, observa-se um processo de busca por um consenso,
atraves do dialogo, da qual a norma juridica € quem promovera a concretizacdo de direitos.
Na visdo foulcautiana, por sua vez, ha a negacao de dialogo é um reconhecimento de disputas
de poder, sendo através dessa luta, que as conquistas sdo realizadas e os direitos

concretizados. Sao essas duas visdes antagdnicas, que se passara a estudar a seguir.

a) Empoderamento resultado: da normatizacao a concretizacéao de direitos.

Tendo-se como fundamento filos6fico a proposta dialégica habermasiana, para
andlise do processo de empoderamento, percebe-se que este é fruto, resultado, da

normatizacdo e atuacdo do Estado.

A teoria de Habermas da Acdo Comunicativa esta voltada a desvendar elementos

universais que estdo presentes do dialogo, entendo que, uma vez estes sejam compreendidos,
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serd possivel estabelecer mecanismos eficientes de comunicagdo, que possam, por

consequéncia, por fim & situagdes de crises, percebidas como disturbios sociais®.

Habermas® realiza uma escala do aspecto da a¢io comunicativa: i) no “aspecto
funcional do entendimento”, a a¢do comunicativa serve a tradi¢do e a renovagdo do saber
cultural; ii) no “aspecto da coordenac¢do da agdo”, serve a integracdo social e a criagdo da
solidariedade; e iii) o “aspecto de socializagdo” forma as identidades pessoais. As estruturas
simbdlicas do mundo da vida se reproduzem por via da continuacdo do saber valido, da
estabilizacdo, da solidariedade dos grupos e da formacdo de atores capazes de responder as
acOes. O processo de reproducdo é formado pela relacdo entre as novas situagdes e 0s estados
de mundo ja existentes, tanto na dimensdo seméntica de significados, representado pela
tradicdo cultural, tanto na dimensdo de espago social, constituido por grupos socialmente
integrados, quanto no tempo historico, concebido como sucessdo de geracdes — estas sdo as
dimensdes da acdo comunicativa. A estes processos de reprodugéo cultural, integracdo social
e socializacdo sdo correspondentes os componentes estruturais do mundo da vida, quais
sejam: cultura®, sociedade’ e personalidade®, que sdo reproduzidas na pratica comunicativa

cotidiana.

Isso significa que as agdes comunicativas ndo sdo somente processos de
interpretacdo, mas representam o proprio processo de interacdo social e de socializacéo.
Desse modo, quando os participantes, na interacdo com o mundo reproduzem através das
operacgdes, mediante as que se entendem o saber cultural de que se nutrem, transformam tanto

a coletividade, quanto a sua propria personalidade®.

* HABERMAS, Juergen. A crise da legitimaco no capitalismo tardio. 2 ed. Traduzido por Vamireh Chacon. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p.13-14.

> HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accién comunicativa: critica de la razén funcionalista, vol.II. Traduzido por
Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Humanidades, 2003, p.7.

® Habermas conceitua cultura da seguinte forma: “Chamo de cultura o acervo do saber, nos quais os participantes
da comunicagdo se abastecem para compreender o mundo”. Tradugdo livre. (HABERMAS, Jurgen. Teoria de la
accion comunicativa: critica de la razén funcionalista, vol.ll. Traduzido por Manuel Jiménez Redondo. Madrid:
Taurus Humanidades, 2003, p.196)

" J4 sociedade, é conceituado da seguinte forma: “Chamo de sociedade as organizagdes legitimas através das
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solidariedade”. Tradugdo livre. (HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accion comunicativa: critica de la razon
funcionalista, vol.Il. Traduzido por Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Humanidades, 2003, p.196)

& Nesse sentido: “por personalidade entendo as competéncias que convertem um sujeito em capaz de linguagem
e em acdo, ou seja, que 0 capacitam para tomar parte em processos de entendimento e para afirmar neles sua
prépria identidade. Traducao livre. (HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accién comunicativa: critica de la razén
funcionalista, vol.Il. Traduzido por Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Humanidades, 2003, p.196)
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Na tradicdo que remonta a Durkheim, a teoria da sociedade esta baseada no conceito
de mundo da vida, reduzido ao aspecto de integracdo social, em que a cultural e a
personalidade sdo convertidos a meros complementos da comunidade social. Por outro lado, a
escola socioldgica que remonta a Mead, a teoria da sociedade é reduzida ao aspecto de
socializagdo dos individuos, no qual a cultura e a sociedade sdo somente meios no processo de
formac&o dos atores ao longo de suas vidas, ou seja, para esta corrente a teoria da acdo € mera
psicologia social ™.

Para Habermas'' as trés dimensdes - cultura, sociedade e personalidade - se
complementam e explicam a relagcdo entre os componentes estruturais € 0s processos de
reproducdo em ambiente ideal e em momentos de crises, em que ocorrem perturbacdes na

reproducdo do mundo da vida.

Assim, nos processos de reproducdo, tem-se a visdo cultural, a social e a
socializacdo; e como componentes estruturais a cultura, a sociedade e a personalidade. Os
processos de reproducdo, em ambiente adequado resultam: i) a reproducdo cultural:
relacionada a cultura, gera interpretacdes suscetiveis de consenso; relacionada a sociedade,
atos de legitimacao; e a personalidade, padrdes de comportamento eficazes ao processo de
formacdo e a metas educativas; ii) a integracdo social: relacionada a cultura, gera obrigacoes;
a sociedade, decorrem relacOes interpessoais, legitimamente reguladas; e a personalidade,
sentimento de pertenca a um determinado grupo; iii) a socializacdo: relacionada a cultura,
suscita interpretacdes; a sociedade, motivacdes de atuar conforme a normas; e a

personalidade, gera capacidade de interacdo e reconhecimento da identidade pessoal®?.

Agora, serdo as mesmas interagdes entre processos de reprodugdo e componentes
estruturais e respectivos resultados em fendémeno de crise: i) a reproducdo cultural:
relacionada a cultura, gera perda de sentido; relacionada a sociedade, perda de legitimidade; e
a personalidade, crises de orientacdo e educativas; ii) a integracdo social: relacionada a
cultura, gera inseguranca e perturbacdes de identidade coletiva; a sociedade, decorrem apatia;

e a personalidade, a alienacdo; iii) a socializacdo: relacionada a cultura, suscita ruptura de

19 HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accién comunicativa: critica de la razén funcionalista, vol.ll. Traduzido
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tradicOes; a sociedade, a perda de motivacdo; e a personalidade, resulta psicopatologias™.
Essas perturbagGes geram o fendmeno da individualidade, da n&o percepgéo do outro.

Em crises, Habermas' sugere as funces da acdo orientada ao entendimento no
mundo da vida, nas mesmas interacdes entre processos de reproducdo e componentes
estruturais, da seguinte forma: i) a reproducdo cultural: relacionada a cultura, gera tradicéao,
critica e aquisicdo do saber cultural; relacionada a sociedade, leva a renovacdo do saber
legitimador; e a personalidade, reproducdo do saber eficaz nos processos de formacdo; ii) na
integracdo social: relacionada a cultura, gera imunizacdo de um nlcleo de orientacGes
valorativas; a sociedade, decorrem coordenacdo de acles, através do reconhecimento de
pretensGes de validade; e a personalidade, a reproducdo de padrdes de pertenca social; iii) na
socializacdo: relacionada a cultura, suscita reconhecimento da prépria cultura; a sociedade, a

internacionalizacdo de valores; e a personalidade, a formacéao de identidade individual.

Explica Habermas™ que a filosofia da raz&o prética na modernidade parte da ideia de
que os individuos pertencem a sociedade, como 0s membros a uma coletividade, numa
relacdo entre parte e todo. Com a complexidade da sociedade contemporanea nao é mais

possivel dissociar a sociedade centrada no Estado, da sociedade composta por individuos.

Essa reflexdo é importantissima, uma vez que é um dos pontos chave da teoria liberal
do hoje: a soma de individualidades, que formam o corpo social e o papel assumido pelo
Estado como garantidor de equidade social.Essa é a perspectiva democratica contemporanea,

a de inexisténcia de dualidade entre a esferas publicas e privadas.

Habermas™® expde que a expressdo “capitalismo tardio” est4 relacionado a hipotese
de que até mesmo o capitalismo que faz uso dos instrumentos regulatdrios da economia pelo
Estado ndo esta isento de contradi¢fes ou crise, significando esta uma forca objetiva que priva
um sujeito de sua soberania normal, por isso a solucdo de uma crise significa a propria

libertacdo de um sujeito colhido por ela.
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Em uma perspectiva sistémica, as crises sdo percebidas como disturbios, que para
Habermas'’ ndo surgem acidentalmente, mas através de imperativos sistémicos inerentes

estruturalmente, incompativeis e ndo podem ser integrados hierarquicamente.

Alerta Habermas™® que somente sujeitos podem ser envolvidos em crises, mas estas
somente sdo verificadas quando membros de uma sociedade experimentam alteracOes
estruturais criticas a existéncia continua e sentem sua identidade social ameacgada. 1sso
significa que os distarbios de integracdo sistémica s6 ameacam a existéncia continua até o
ponto no qual a integracdo social esteja ameacada, ou seja, quando os fundamentos
consensuais das estruturas normativas estejam tdo danificadas que a sociedade torne-se
anacronica. Por isso, “os estados de crise assumem a forma de uma desintegragdao das
institui¢cdes sociais” 19

Na perspectiva que a confianca é indicativo de existéncia de crise social, trazendo
essa teoria para a realidade brasileira, importante apresentar pesquisa da Fundacdo Getulio
Vargas® divulgada no quarto quatrimestre de 2012, sobre a confiabilidade das instituicdes no
Brasil, a qual constatou que o Congresso Nacional (21%) e os Partidos Politicos (10%) sdo as
menos confiaveis para populacdo. Em contraponto, as Forcas Armadas (71%), sdo as mais

confidveis. Esses dados pareciam alertar a crise politica pela qual o Brasil passou em 2013.

A visdo habermesiana aponta a importancia do consenso das instituicbes de
legitimacao do poder. Sob essa perspectiva, a experiéncia dos protestos ocorridos em 2013, no
Brasil, por exemplo, demonstrou que se o Governo ndo buscasse dar uma resposta as
exigéncias da populacdo de forma imediata, o pais seria conduzido a uma crise de

legitimacdo, por exigéncia de mudancas nas estruturas.

Porém, o proprio Habermas® alerta que nem sempre a crise se instala quando os
sujeitos tomam consciéncia do problema de conducdo. Embora os individuos geralmente nédo

estejam conscientes desse problema, a conducdo inadequada criam problemas secundarios,

" HABERMAS, Juergen. A crise da legitimagdo no capitalismo tardio. 2 ed. Traduzido por Vamireh Chacon.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p.13-14.

¥ HABERMAS, Juergen. A crise da legitimacdo no capitalismo tardio. 2 ed. Traduzido por Vamireh Chacon.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p.14.

Y HABERMAS, Juergen. A crise da legitimacdo no capitalismo tardio. 2 ed. Traduzido por Vamireh Chacon.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p.14.
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que afetam a consciéncia de um modo especifico e que ameacam a totalidade da conducao
social.

No caso dos protestos vividos no Brasil em 2013, o aumento da passagem de 6nibus,
atrelado a violéncia policial na repressdo das primeiras manifestacdes, levou a grande parte
dos brasileiros a um sentimento de insuportabilidade de exploragdo econbmica relacionada ao
setor de transportes. Esses impasses, secundarios na perspectiva geral da condugdo do politico
e econdmico no Brasil, levaram a uma inconformacéo generalizada dos sujeitos, por mais que
estes ndo tivessem compreensdo da totalidade dos problemas de exploragdo e estruturagdo
politica e econdmica do pais.

Raquel Rolnik? que compreende as manifestacdes como um terremoto, perturbando
a ordem do pais, o qual parecia viver um periodo de prosperidade e de paz, fazendo emergir
nao uma, mas uma infinidade de agendas mal resolvidas, paradoxos e contradi¢des. No curso
dos protestos, verificou-se uma disputa nos cartazes empunhados pelo conjunto heterogéneo
gue ocupou as ruas e uma guerra de interpretac6es das vozes rebeldes, em que a chave correta
de entendimento pairava na efetivacdo e ampliacdo dos direitos sociais, fazendo renascer a
utopia no brasileiro, de que a concretizagdo dos direitos é possivel. As revoltas retrataram o
cansaco do “direito a ter direitos”, que alimentou as lutas dos anos 1970 e 1980 e inspirou a
Constituicdo e a emergéncia de novos atores no cenario politico, de formacao hibrida estatal
entre, desenvolvimentismo e neoliberalismo,com uma cultura politica e um modelo politico-

eleitoral, herdados da ditadura.

Deve ser acrescentado que essa fase para o Brasil foi importante, pois se cumpriu o
primeiro passo, que foi o reconhecimento dos direitos politicos, civis, culturais, sociais e
econémicos, que foram objeto de luta dos movimentos pela redemocratizacdo, perseguidos
durante a Ditadura Militar. Entretanto, o que culminou nas revoltas foi o sentimento coletivo
de estagnacdo, de que o reconhecimento de direitos ndo é suficiente, precisa ser concretizado.

As manifestacoes de junhos de 2013 representaram um grito coletivo pelo direito as cidades.

A resisténcia ao aumento das passagens de dnibus foram um estopim de um processo
que ja vinha sendo construido, através de uma nova geracdo de movimentos urbanos, como o

Movimento Passe Livre, 0s movimentos sem-teto, 0s movimentos estudantis, que, entre foram

22 ROLNIK, Raquel . As vozes das ruas: as revoltas de junho e suas interpretagdes. In: CARTA MAIOR.
Cidades Rebeldes: passe livre e as manifestacfes gue tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boimtempo, 2013,
p. 10-11.




se articulando em redes mais amplas, como os Comités Populares da Copa e sua articulacéo

nacional, a Ancop?.

As redes sociais, que permitiram a quebra das barreiras de comunicacao, serviram de
instrumento para difusdo do sentimento de frustracdo e o compartilhamento generalizado de
revolta, que ja ndo era exclusivo desses movimentos. Entdo,uniu-se 0 povo nas ruas, sem
liderancas, frustrados com as representacGes partidarias e demonstrando insatisfagdo com
estruturacdo politica, tentaram invadir os prédios publicos, inclusive o do Congresso Nacional
e do Esplanada dos Ministérios, 0 que exigiu resposta imediata dos Governos, que tiveram
que recuar a favor do clamor publico e indo de encontro aos interesses econdémicos, que

defendiam até entéo, por representarem fundo de campanhas politicas.

Os sistemas sociais também podem ser dotados de identidade e a ruptura de
tradi¢Oes, numa perspectiva da historiografia, € um dos indicadores de colapso dos sistémico.
As crises brotam de irresolvidos problemas de conduc&o®*. Assim, na experiéncia brasileira,
as alteracdes normativas realizadas de modo rapido pelos Poderes Executivo e Legislativo
foram essenciais, aliados ao poder da midia, para contencdo da crise popular, mesmo que de

forma temporaria.

Expde Habermas® que os principios organizacionais de uma sociedade limitam a
capacidade de aprender sem perda de identidade. Desse modo, problemas de condugédo podem
ter efeitos de crise s6 se ndo puderem ser resolvidos dentro do alcance de possibilidade, que é

circunscrito pelo principio organizacional da sociedade.

Assim, dentro da visdo procedimentalista de Habermas®®, os principios de
organizacdo da identidade de um sistema social sdo determinantes em trés aspectos: i) para
determinar o mecanismo de aprendizado, no qual o desenvolvimento das forcas produtivas
depende; ii) para o alcance da variacdo dos sistemas interpretativos que asseguram a
identidade; e iii) para fixar os limites institucionais para uma possivel expansao da capacidade

de conducéo.

2 ROLNIK, Raquel. As vozes das ruas: as revoltas de junho e suas interpretacdes. In: CARTA MAIOR. Cidades
Rebeldes: passe livre e as manifestacGes gue tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boimtempo, 2013, p. 13.
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Isso significa que numa visdo habermesiana a conducdo do processo de
empoderamento, de maturacdo politica, dentro das experiéncias de estimulo ao planejamento
democratico, devem ocorrer através dos instrumentos normativos previstos na ordem juridica

instituida, a fim de ndo levar o Estado a crise.

Segundo Habermas?’, os sistemas sociais se excluem simbolicamente do seu
conjunto social, salvo se existirem éticas universalistas, que afetem o processo pelo qual as
naturezas externas e internas se relacionem para a reproducao da vida sociocultural. Estes sdo
0s processos de adaptacédo da sociedade. Ao desenvolver capacidade de condugdo, um sistema

social amplia seus limites na natureza tanto por dentro quanto por fora.

Nesse sentido, as Declaracbes de Direitos e as demais normas construidas pelas
Nacdes Unidas podem ser consideradas como uma ética universal, que interage, transforma e

é transformada pelos sistemas sociais internos.

A mesma logica é utilizada para explicar o modo capitalista de producédo, que
adaptam a natureza externa a sociedade com a ajuda de forcas de producéo, que organizam e
treinam as forcas de trabalho. A adaptacéo interna ocorre atraves da normatizacao valida, nas
quais as necessidades s@o interpretadas e as acOes sdo permitidas, obrigadas ou proibidas.
Desse modo, os sistemas sociais podem manter-se perante a natureza externa através de acdes
instrumentais, possivel por regras técnicas, e perante a natureza interna atraves de acdes

comunicativas, conforme normas validas?®®.

Para Habermas®® os padrées de reconstrucdo racional que seguem 0s processos de
aprendizado coletivo, ou seja, a histéria do conhecimento e da tecnologia seculares de um
lado e da alteracdo estrutural dos sistemas interpretativos asseguradores de identidade por

outro, somente esclarecem a sequencia de transformacdes possiveis.

Na otica formal, a demarcacdo de diferentes niveis de aprendizado decorre do fato
deste ocorrer das dimensdes tedricas e praticas e que estes processos de aprendizado sao
relacionados a pretensées de validade as quais podem ser reavaliadas discursivamente. Fala-se

em aprendizado ndo reflexivo em contextos, em que as pretenses de validade, tedricas e

2" HABERMAS, Juergen. A crise da legitimacdo no capitalismo tardio. 2 ed. Traduzido por Vamireh Chacon.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p.21.
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praticas, levantadas implicitamente, sdo tomadas como pré-determinadas e aceitas ou
rejeitadas sem considerag6es discursivas. Por outro lado, o aprendizado reflexivo é aquele em
que se analisa pretensdes praticas de validade que se tornaram problematicas e a revalidam ou
a superam em base de argumentos. Alerta, entretanto, que o nivel de aprendizado social ndo
pode limitar-se a perspicécia de diferenciacdo entre questdes praticas e tedricas e aumento de
aprendizado reflexivo, pois a prética de vida ignora a diferenca entre questbes préaticas e

tedricas™.

No mesmo sentido, Putman, especificamente aprimora a questdo do empoderamento,
mesmo sem usar esse termo, através do conceito de capital social, que significa lacos entre
comunidade e o0s sujeitos que a compde fortalecidos por redes de associacgdes, atividades ou
relagBes que reforcam, atraves tanto das normas sociais, como da cultura e da presenca de um
elevado nivel de confianca interpessoal o qual se mostra como essencial para o fortalecimento

da sociedade civil e para o desenvolvimento econdmico®.

Por consequéncia, Putnam® defende que o associativismo contribui para a
estabilidade e eficiéncia do governo democratico, tanto em decorréncia de seus efeitos
“internos” sobre o individuo, como também devido aos seus efeitos “externos” sobre a
sociedade, ou seja, no ambito interno, as associa¢des incutem em seus membros habitos de
solidariedade, de cooperacdo e de espirito publico. Afinal, quando os individuos pertencem a
grupos heterogéneos, as atitudes tomadas por eles sdo mais moderadas por causa da interacéo
grupal e das maltiplas pressdes, fazendo com que desenvolvam a autodisciplina e o espirito de

colaboracéo.

Isso significa que o associativismo repercute amplamente nos individuos por
construir valores morais sob uma perspectiva coletiva. Através da vivéncia de troca de
experiéncia, saberes e dos préprios conflitos interpessoais, constroi-se uma ética comunitéria,
que é propagada gradativamente pelas gerac@es, tornando-se cada vez mais fortalecida pelos
acertos e erros cometidos no passado, bem como pela negociacdo de interesses ndo sé no

ambito dos moradores da comunidade, mas também desta com agentes externos.
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Por essa abordagem, torna-se ainda mais compreensivel a defesa de Habermas® de
que a construcdo de uma ordem legitima ndo envolve apenas consentimento normativo,
alcancavel através da internalizacdo de valores comuns. Para ele esse consentimento
modifica-se conforme o tipo de garantias internas e externas expostas conjuntamente aos
argumentos de legitimidade. O que significa que a validade social de uma ordem é refletida na
natureza ambivalente das instituicdes em geral e que 0s interesses somente sao satisfeitos em
longo prazo, quando estdo vinculados a ideias que justifiquem pretensdes de validade e que
propiciem forga propulsora a realizacdo desses interesses.

E aqui é valido salientar que, apesar de boa parte das prescricdes constitucionais
brasileiras utilizarem termos abertos e indeterminados, como dignidade, igualdade,
solidariedade social, o que, em certa medida, pode prejudicar a interpretacdo dos dispositivos
pelos tribunais, estes principios estdo arraigados na sociedade brasileira e hoje, com a

publicidade dos atos, ndo hd como néo considera-los sob a ética do respeito pleno ao cidadao.

Nesse panorama, o nucleo de cidadania é formado pelos direitos de participacéo
politica, que sdo essenciais para as novas formas de intercambio da sociedade civil, na rede de
associacdes espontaneas e nas formas de comunicacdo de uma esfera politica produzida
através da midia. Nesse contexto, o direito moderno conseguira estabilizar as expectativas de
comportamento de uma sociedade complexa, estruturada por modos diferentes de sistemas e
de subsistemas sociais se conseguir manter a pretensdo de solidariedade entre eles, na
realizagdo dos processos publicos, inclusive na formacéo de opinido®, o que, em dltima
instancia significacdo adocao de uma posicdo mediadora de interesses juridicamente diversos,

relacionados a subculturas também diversas.

Em uma sociedade seguindo este modelo, a politica e a cidadania seriam definidas
em termos de tomar parte no debate pablico. A participacdo € a participacdo discursiva, na
medida em que a racionalidade comunicativa requer a tomada de papel ideal, poder
neutralidade, significando que a ética do discurso, ndo deve ser confundida com tipos
contingentes de negociacdo ou com modelos de compromissos negociados estrategicamente

entre 0s interesses particulares conflitantes. Assim, na perspectiva habermasiana 0s
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movimentos sociais sdo percebidos como agentes de comunicacdo racional e da mudanca na

esfera publica™.

Sem duvidas, As Nagbes Unidas realizam o incentivo e monitoramento do
acompanhamento do desenvolvimento humano sob essa perspectiva. De acordo com a
Comissdo Econémica para América Latina e Caribe — CEPAL, para alcancar a concretizacao
dos direitos basicos, deve-se contar com uma estrutura legal e administrativa adequada, j& que
ha necessidade de instrumentalidade da atuacdo estatal por meio de leis e de regulamentos,
que estabelecam de forma clara a reparticdo de competéncias sobre execucgéo e controle das
politicas publicas. E preciso deixar claro que ndo basta vontade politica, sendo preciso a
discussdo e arcabouco juridico que sustente a atuacdo do Estado. Desse modo, partindo-se
desse desenho técnico, deve-se preservar a estratégia de comunicacdo que possibilite a

formalizacdo normativa do planejamento®.

Ainda, conforme as Nacdes Unidas®’ ha grande possibilidade de que, em alguns
casos, 0 substrato do sistema juridico de protecdo ndo ofereca facilidade e rapidez nesse
processo, de modo que o desafio resultante € por em pratica uma implantagdo progressiva.
Para isso, 0 Poder Executivo pode fazer uso de decretos administrativos, permitindo reduzir
0S custos que o atraso poderia infligir a populacéo, enquanto o espaco politico é criado para
facilitar a sua realizacdo por meio de leis. Ao mesmo tempo, para uma correta gestdo, que
respeite a ordem juridica estabelecida, € necessario que haja efetivamente mecanismos ativos
de participacdo e instancias de controle social, tanto da sociedade civil, como os relacionados
aos organismos internacionais, firmando compromissos mais diretos com a implantacdo de
politicas, envolvendo direitos econémicos, sociais e culturais. Também € necessario 0
fortalecimento das defensorias publicas, para que estas possam promover a judicializacéo pelo

desrespeito dos compromissos publicos assumidos.

Sob essa perspectiva, é possivel concluir ser enfocado o papel do Estado como

promotor do empoderamento das populacGes, através de instrumentos legais. Nesse sentido
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constroi-se um movimento de concretiza¢do dos direitos da norma para sociedade, ou seja, 0

Estado reconhece direitos e a partir dai busca-se a concretizacao destes.

E aqui é preciso apresentar a primeira ressalva: o Estado ndo pode ser pensado como
um sujeito imparcial, que age como mediador de interesses diversos, uma vez que, para 0
entendimento deste trabalho o Estado atua conforme interesses econémicos e politicos, o que
pode viciar o processo participativo, através da manipulacdo das deliberacGes, fazendo com
que se crie uma falsa e perigosa sensac¢ao de que as decisdes tomadas representam a vontade

da maioria.

E por isso, que para que ocorra o empoderamento social ndo se pode esconder os
conflitos socais e nem a percepcdo de que os direitos ndo sdo dados, mas nascem de

conquistas, conforme sera aprofundado a seguir.

b) Empoderamento conquistado: da luta a normatizagdo e reconhecimento de

direitos.

Na perspectiva habermasiana, esclarecida anteriormente, o empoderamento ¢é
consequéncia do reconhecimento pelo Estado. Na construcdo do processo de empoderamento
por Focault esse é consubstanciado em lutas e ndo em tomada de consciéncia, conforme sera

demonstrado.

A influéncia evidente e expressa de Focault é encontrada em Joaquin Herrera
Flores®®, que apresenta posicdo acida & perspectiva habermasiana, adotando como principal
argumento o de que ndo € possivel superar os riscos impostos as sociedades, por meio de
situacOes ideais de dialogo. Esclarece Herrera que concorda com Focault quando este defende
que a luta social precisa parar de se questionar sobre a bondade ou sobre a maldade do poder e
que o poder politico, em regra, situa-se ao lado poder econémico, Ihe garantindo respaldo

juridico nos interesses deste.

Nesse sentido, Focault®® observa que o cientista social ndo deve analisar todos 0s

acontecimentos em um mesmo plano, porque o0s acontecimentos sdo dispostos em um

% FLORES, Joaquin Herrera. Teoria critica dos direitos humanos: os direitos humanos como produtos culturais.
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escalonamento, pois seus efeitos, suas repercussdes, amplitude cronolégica e alcance diferem

uns dos outros.

A questdo central é de distinguir acontecimentos, diferenciar as redes e os niveis a
que pertencem e reconstituir os fios que os engendram, uns a partir dos outros. O que
determina a histéria é a guerra, a relacdo de poder se estabelece de forma belicosa e nédo
linguistica. Por isso, a "semiologia"*® é percebida por Focault** como uma maneira de evitar
o caréter violento das relagdes de poder e da realidade, que a percebe platonicamente como

apaziguada pela linguagem e pelo dialogo.

Em sendo Habermas um dos cientistas sociais que fundamenta sua teoria na
semiologia - com a corrente da pragmatica universal, ou seja, para ele o discurso nao se revela
pela fala, mas pela pratica, o discurso é acdo — pode ser percebido que existiu um embate

entre esses fildsofos.

Focault e Habermas assumem posi¢des filosoficas extremas. Na perspectiva
focaultiana a proposta de construcdo de uma linguagem e de condic¢es sociais universais,
recortada da realidade histérica, a fim de conseguir critérios ideais de comunicagéo é falsa*.
Na perspectiva de Francisco Ortega®®, a proposta habermesiana de consenso é incapaz de
perceber a importancia do conflito em uma sociedade pluralista, em que a dissensdo ndao pode
ser percebida apenas como um obstaculo ao consenso, numa viséo de ignorar que onde existe

‘n6s” também ha “eles”, que na visdo do autor, acaba sendo uma armadilha na teoria

habermesiana.

Essa critica € expressa de forma enfatica por Focault, que garante que a omissdo do
conflito social, serve para encobrir as relagdes de poder que existem, de forma a ndo permitir
que os dominados possam se compreender nessa posicdo, impedindo-se, portanto, o

empoderamento, conforme categoria hora analisada.

0 Nesse sentido: “A semiologia ¢ a ciéncia geral dos signos [...]; na semiologia integrar-se-ia por sua vez a
linguistica enquanto ciéncia especifica dos signos linguisticos. A semiologia fica assim delimitada a montante e a
jusantena arvore das ciéncias”. (FIDALGO, Anténio. Semiética:A Légica da Comunicacdo. Covilha:
Universidade da Beira Interior, 1998, p.14)
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Apesar de ndo se propor a discutir concretizagcdo de direitos, a proposta de processo
de empoderamento pode ser analisada na perspectiva focaultana, atraves de suas explicacdes
sobre a teoria da soberania. Para Focault*, a teoria da soberania estabelece uma triplice
preliminar: sujeito, unidade e lei. A relacdo politica do sujeito com o sujeito, podendo ser
compreendida como um ciclo do sujeito ao sujeito, ou seja, mostrar como um sujeito — um
individuo dotado por natureza de direitos e capacidades pode e deve se tornar sujeito,
entendido agora como sujeitado a uma relacdo de poder, que é a unidade de poder, que
assume a fisionomia da forma do Estado e que dela vdo derivar as diferentes formas,

mecanismos e instituicdes de poder.

Desse modo, a multiplicidade de poderes, compreendidos como poderes politicos,
somente podem ser estabelecidas e auferir sucesso a partir de uma unidade de poder,
fundamentada pela teoria da soberania, que tenta mostrar como um poder pode constituir-se
ndo exatamente segundo a lei, porém de acordo com uma legitimidade fundamental, que seria
a lei de todas as leis. Assim a teoria da soberania pode compreender trés ciclos - sujeito ao
sujeito; o ciclo do poder e dos poderes e o ciclo da legitimidade e da lei*® - em que o sujeito é
central, pois é para ele que se busca fundamentar a unidade essencial de poder e legitimar a

lei.

Para Focault®®, “a politica ¢ a guerra continuada por outros meios”, significando que

as disputas e conflitos estdo intrinsecos as decisdes publicas, sendo construida como mais
uma guerra cotidiana, privada, entre homens, entre 0s grupos sociais. Assim, para Ele*’, a lei
ndo nasce da natureza, mas sim de batalhas reais, em que cidades sdo devastadas e pessoas
sdo mortas. Porém, isso ndo significa que a lei, a sociedade e o Estado sejam como sancéo e
vitdrias, pois a lei ndo é pacificacdo, pois ela continua a gerar conflitos no interior de todos os
mecanismos de poder, mesmo 0s mais regulares e é essa guerra que serve como motor das

instituicbes e da ordem. E conclui: “uma frente de batalha perpassa a sociedade inteira,

“ FOCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: Curso no Collége de France (1975-1976). Traduzido por Maria
Ermantina Galvdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p.49.
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continua e permanentemente, e é essa frente de batalha que coloca cada um de nds num

~ , e . , . 48
campo ou no outro. Nao ha sujeito neutro. Somos forgosamente adversarios de alguém” ™.

Torna-se um grande problema negar as disputas de poder. No discurso historico
politico da universidade de verdade e justo direito, o sujeito que fala pde-se em posicdo de
neutralidade e imp6e uma lei geral a cada um fundada em uma ordem que diz conciliar,
quando a verdade imposta esta concebida a uma relacao de forca e que inverte valores, dando
explicacOes obscuras e confusas sobre a sociedade, a fim de omitir as obscuridades dos casos
e imposicdes de forca®.

Assim, a discussdo sobre poder ndo pode restringir a questdes econdmicas, nem a
formas de Estado e exemplifica que até a década de 1960, a direta nominava o poder no
socialismo soviético como totalitarista, estes, por sua vez, denunciavam a dominagdo de
classe capitalista, porém a mecéanica do poder ndo era analisada, o que s6 pode ser feito na
década de 1970, a partir das lutas cotidianas e realizadas na base com aqueles que tinham que
se debater nas malhas mais finas da rede do poder™.

Para Focault™, os efeitos do poder ndo se limitam & repress&o, a sancio é apenas a
face juridica do poder. O que faz com que o poder se mantenha ndo é somente a forca
proibitiva, pois se assim o fosse, as pessoas ndo a obedeceriam. Desse modo, o poder ele
constrai valores, induz prazer, produz saber e discurso, por meio de uma rede produtiva, que
atravessa todo o corpo social. Assim, a verdade ndo existe fora do poder ou sem poder e
explica que cada sociedade tem seu regime de verdade, os discurso acolhidos como
verdadeiros, as instancias e 0s mecanismos de distingdo entre enunciados verdadeiros e falsos,
a forma de se sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos que sao valorizados para a
obtencdo da verdade, o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como

verdadeiro.
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Focault®® define verdade como “um conjunto de procedimentos regulados para a
producdo, a lei, a repartigdo, a circula¢do ¢ o funcionamento dos enunciados”. Isso significa
que a verdade esta estritamente relacionada a sistemas de poder que a reproduzem e a apoiam
e aos seus respectivos efeitos, que foram os “regimes de verdade”, que ndo sdo simplesmente
ideoldgicos, ja que tanto foi uma condicdo de formacgdo e desenvolvimento do capitalismo e

que também conduz os paises socialistas.

Entdo, o problema politico essencial para o pesquisador, o intelectual, na visdo de
Focault®® no é criticar contetidos ideoldgicos, mas tentar descobrir se é possivel constituir
uma nova politica da verdade, o que € realizavel pela tentativa de mudar a "consciéncia" das
pessoas, mas o proprio regime politico,econdémico, institucional de producdo da verdade.
Assim, o problema central ndo € de libertar a verdade de todo sistema de poder, ja que a
propria verdade é poder, porém desvincular o poder da verdade construido no interior das

formas de hegemonia, que € como ocorre no momento.

Focault™ vai além, entendendo que as massas sabem da dominacdo a que Sdo
submetidas, porém defende existir um sistema de poder que barra, proibe, invalida esse
discurso e esse saber. E 0 mais grave é que esse sistema de poder ndo se encontra somente
nas instancias superiores da censura, mas penetra muito profundamente, muito sutilmente em
toda a trama da sociedade. Até os proprios intelectuais, cientistas sociais, fazem parte deste
sistema de poder, quando colocam a ideia de que sejam agentes da "consciéncia”. Dizer a
verdade a todos ndo € mais o papel que se espera do cientista social, mas sim o de lutar contra

as formas de poder hegemdnico, por que se revelam na economia, na cultura e na politica®.

Assim, percebe-se que na visao focaultiana empoderamento é luta, € conquista nas

mudancas de relacdo de poder e de reflexdo e de enfrentamento sobre ideias hegemdnicas de

2 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 24 ed. Traduzido por Roberto Machado. Rio de Janeiro: Ediges
Graal, 2007, p. 11.
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Graal, 2007, p. 11.
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Graal, 2007, p. 42.
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(FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 24 ed. Traduzido por Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edi¢bes
Graal, 2007, p. 42).




verdade. E aqui é valido esclarecer que para Focault™, o poder ndo est4 nas méos dos
governantes, alias, ninguém pode ser dele titular, porém, apesar disso, ele sempre se mostra
em determinada dire¢do, com uns de um lado e outros do outro. Assim, apesar de ndo se saber
ao certo quem o detém, torna-se facil saber quem ndo o possui. Desse modo, cada luta se
desenvolve em torno de um foco particular de poder, como relacbes de um chefe e seus
subordinados em uma empresa, o diretor de uma escola em relacdo aos demais funcionérios e
alunos, um juiz, um presidente sindical, o redator de um jornal. A simples dentncia de abusos
publica ja se torna uma luta-, percebida em forcar a rede de informacdo institucional, dizer
quem fez e o que fez -, pois é a primeira inversdo de direcdo de poder, € um primeiro passo
para outras lutas contra o poder. Se detentos ou médicos denunciam maus-tratos em prisao, é
porque eles confiscam, ao menos por um instante, o poder de falar, atualmente monopolizado
pela administracdo carceraria. Esse simples exemplo demonstra que o discurso de luta ndo se

opde ao inconsciente, mas sim ao segredo.

A distincdo entre luta contra o poder hegemonico e luta contra a exploracdo nédo se
confundem, pois quando o foco é a exploracdo, quem organiza e define alvo e métodos dessa
luta € a classe operaria, significando que aliar-se a ele é aderir a sua ideologia, aos motivos de
sua luta. Entretanto, se o foco da luta for contra o poder hegemdnico, entdo, todos aqueles que
se sentem vitima de abusos podem se insurgir, a partir de sua atividade. E a luta passa a ser
deles, por métodos por eles construidos, contra alvos perfeitamente conhecidos, por mais que
estejam aliados do proletariado, pois inegavelmente o poder se exerce para manter a

exploracéo capitalista®’.

Assim, ao retirar-se o foco da luta operaria, reconhecem-se as diversas formas de
dominacdo. As mulheres, 0s homossexuais, 0s negros iniciaram uma luta especifica contra a
forma particular de poder, de coercdo, de controle que se exerce sobre eles. Estas lutas séo
revolucionarias, pois nao pretendem reorganizar o poder, mas sim acabar com formas
especificas de poder e de dominacdo. Porém, na proporcdo que buscam combater todos 0s
controles e coercdes que reproduzem o mesmo poder em todos 0s lugares, esses movimentos

ligam-se a0 movimento revolucionario do proletariado®.

*® FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 24 ed. Traduzido por Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edices
Graal, 2007, p. 45 - 46.
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Para Focault®® um dos grandes problemas do corpo social é a crenca de que ele é
constituido por uma universalidade de vontades, pois para ele ndo é o consenso que faz surgir
0 corpo social, mas a materialidade do poder se exercendo sobre o proprio corpo dos
individuos, como por exemplo, o controle da sexualidade e a proibicdo do aborto.

Nesse sentido, Herrera Flores®, referindo-se a Habermas, assenta que toda a justica
procedimental esta sustentada na expansdo de instrumentos de violéncia e da coacdo e é
através destes mecanismos que 0s espacos se legitimam, desde a pretendida capacidade
reguladora até a autonomia e neutralidade dos procedimentos, conduzindo a um circulo
vicioso: o procedimento € justo se o decide a prdépria agéncia que o implantou como justo. Por
1sso, uma transformagdo social libertadora deve ocupar espagos no “alegal”, ou seja, espaco
fora do legal ou do ilegal. Além disso, a transformagéo também deve envolver o fomento do
protagonismo cidad&o, o entendimento a sociedade que sé ela cabe transformar, lembrando-a
sobre a multiplicidade de opgdes de formas de vida a contrapor a hegemonia cultural liberal®.

Herrera Flores® defende que “A democracia deve consistir em um processo de
construgdo de um ‘espago publico para apoderar-se”. Dessa afirmacdo conclui-se que para
Herrera a democracia ndao é visualizada como um resultado, mas como um meio para o
alcance do empoderamento, sendo percebida como um processo de construcdo de condigdes
politicas, econémicas, culturais e sociais, quer permite luta por acesso igualitario de direitos
materiais e imateriais, por praxis, acdes cotidianas de aberturas em espacos de democracia, 0s
quais permitam o empoderamento por permitir o esclarecimento sobre as maltiplas formas de
desigualdade e exploracdo e a distingdo entre liberdade, igualdade. E adota a perspectiva
critica de Foucault no que concerne ao papel do tedrico critico, em tornar visivel, o visivel, ou

seja, aquilo que de tdo proximo acaba por nao ser percebido.

A influéncia do pensamento focaultiano na construgdo tedrica do Herrera Flores é

patente. Focault® enfoca sua pesquisa na anélise dos micropoderes que se exercem ao nivel

* FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 24 ed. Traduzido por Roberto Machado. Rio de Janeiro: Ediges
Graal, 2007, p. 81 e 84.
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do quotidiano, na perspectiva dele ndo negligencia a questdo estatal, porque o poder, para ele,
ndo esté localizado no aparelho de Estado, mas sim nos mecanismo que interferem a um nivel
muito mais elementar na esfera cotidiana. Entdo, mesmo que ocorre uma revolugéo socialista,

a sociedade nédo sofria mudancas se as instituicdes locais ndo fossem modificados.

Na analise de saberes, Focault®® define os saberes dominados como blocos de saber
historico que foram mascarados no interior dos conjuntos funcionais e sistematicos e que a
critica pode fazer reaparecer, através da erudicdo. Além disso, também é considerado como
saber dominado os saberes desqualificados como ndo competentes ou insuficientemente
elaborados, ou seja, ingénuos, de abaixo do nivel requerido de conhecimento ou de
cientificidade. Este saber dominado, Focault®® chama de saber das pessoas, que ndo se
confunde com o senso comum, mas € um saber particular, regional, local, um saber
diferencial, adquirido pela cotidianidade dos individuos. Tanto no saber da erudicdo como no
chamado saber desqualificado, estd o saber historico da luta. Dessa perspectiva, chama de
genealogia o “acoplamento do conhecimento com as memorias locais, que permite a
constituicdo de um saber historico das lutas e a utilizacdo deste saber nas taticas atuais”. E
aqui o autor apresenta uma atitude radical com relacdo ao saber cientifico, propondo uma
insurreicdo dos saberes ndo contra os conteddos, os métodos e 0s conceitos de uma ciéncia,
mas contra o0s efeitos de poder centralizadores que estdo ligados a instituicdo e ao
funcionamento de um discurso cientifico organizado no interior da sociedade, de forma a
alcancar uma libertacdo da sujeicdo os saberes historicos, tornando-os capazes de oposicao e

de luta contra a coercdo de um discurso tedrico formal, uma hierarquia de saberes.

disciplina, as mesmas hierarquias, a mesma organizacdo de poderes. Esta consequéncia é grave. Em segundo
lugar, a tomada do aparelho de Estado — esta foi uma grande discusséo no interior do proprio marxismo — deve
ser considerada como uma simples ocupacdo com modificacBes eventuais ou deve ser a ocasido de sua
destruicdo? Vocé sabe como finalmente se resolveu este problema: é preciso minar o aparelho, mas néo
completamente, ja que quando a ditadura do proletariado se estabelecer, a luta de classes ndo estara, por
conseguinte, terminada... E preciso, portanto, que o aparelho de Estado esteja suficientemente intacto para que se
possa utiliza—lo contra os inimigos de classe. Chegamos & segunda consequéncia: o aparelho de Estado deve ser
mantido, pelo menos até um certo ponto, durante a ditadura do proletariado. Finalmente, terceira consequéncia:
para fazer funcionar estes aparelhos de Estado que serdo ocupados, mas ndo destruidos, convém apelar para os
técnicos e os especialistas. E, para isto, utiliza—se a antiga classe familiarizada com o aparelho, isto ¢, a
burguesia. Eis, sem divida, o que se passou na U.R.S.S. Eu ndo estou querendo dizer que o aparelho de Estado
ndo seja importante, mas me parece que, entre todas as condi¢Bes que se deve reunir para ndo recomecar a
experiéncia soviética, para que o processo revolucionario ndo seja interrompido, uma das primeiras coisas a
compreender é que o poder ndo esta localizado no aparelho de Estado e que nada mudard na sociedade se 0s
mecanismos de poder que funcionam fora, abaixo, ao lado dos aparelhos de Estado a um nivel muito mais
elementar, quotidiano, ndo forem modificados” (FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 24 ed. Traduzido
por Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 2007, p. 85).
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Desse modo, fundamentado na perspectiva foucaltiana, Herrera Flores®® propde um
plano de acdes criticas para concretizagdo dos Direitos Humanos, embasada em seis decisdes
iniciais e que levam a construcdo de empoderamento, conforme este trabalho, apesar do autor
ndo ter mencionado expressamente o termo: i) pensar significa pensar de outro modo, ou seja,
refletir sobre as regras determinantes do processo cultural; i) uma transformacdo na
construcdo teorica critica de superacdo da negatividade dialética para a firmagédo ontoldgica e
axioldgica; iii) pensar as lutas pela dignidade humana significa problematizar a realidade, ou
seja, abrir caminhos para novos conceitos e alternativas no mundo, construindo espagos de
encontros positivos para explicar, interpretar e intervir a partir de posicdes e disposicdes
diferenciadas, que permitam a emancipacao; iv) a perspectiva critica deve sempre estar
fundamentada na praxis humana, a fim de ndo ser mera construgdo utdpica, pois ndo basta
construir conceitos de esperancga de transformacéo radical futura das condi¢des existéncias, é
necessario apontar caminhos, condi¢cdes para sua efetivagdo; v) a indignacdo diante do
intoleravel deve induzir ao encontro positivo e afirmativo de vontades criticas: neste ponto,
Herrera diz que ndo cabe ao pesquisador, por mais critico que seja, dizer aos movimentos
sociais como eles devem agir. E preciso que o tedrico articule-se com préticas sociais para dai
reavaliar e revisar 0s seus pressupostos teoricos; vi) o Teorico de direitos humanos precisa
escolher, antes de mais nada, o caminho entre aceitar ou refutar a universalidade dos direitos
humanos. Como resultado dessas acdes, ocorre 0 empoderamento social e a concretizagdo dos

direitos.

Porém aqui também é preciso fazer ressalvas, pois a realizacdo de direitos necessita
da atuacdo do Estado. A sociedade agindo sozinha, mesmo que de forma coletiva e
organizada, ndo conseguird atingir todos os resultados inclusivos almejados quando se fala em
desenvolvimento humano pleno, principalmente quando se considera que estes envolvem
efetivacdo de servicos publicos de base, envolvendo setores da educacdo, da assisténcia social

e do fomento a renda e o direito ao trabalho.

c) A sintese: Democracia participativa e a construcdo de uma terceira via

% FLORES, Joaquin Herrera. Teoria critica dos direitos humanos: os direitos humanos como produtos culturais.
Traduzido por Luciana Caplan e outros. Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2009, p.22-39.




Numa visdo dialégica de espacos publicos, o Estado € um ator social que tem
condicGes de buscar intermediar os conflitos entre os atores privados. Além disso, ao
incentivar as aberturas para uma gestdo participativa, pode ocorrer uma transformacgéo de
cultura politica, a qual se apresenta também como uma pedagogia ética, que torna os
individuos aptos a cidadania por liberar o ideal coletivo de cada individuo.

Deste modo, se uma das caracteristicas do Estado democratico de direito é a
ampliagdo do espaco publico através da criagdo de mecanismos constitucionais de
participacdo dos cidaddos nos assuntos de governo e de controle das acOes estatais pela
sociedade civil®’. Dai ser vélida a indagacdo de Joaquin Herrera Flores®® sobre meios para se
reconhecer juridicamente a promocao de um espaco democratico onde a pluralidade ndo é um
obstaculo, mas sim um recurso publico para promocao de uma sociedade igualitaria, em que a
igualdade material € uma condicdo da liberdade, pois sem condigdes culturais, econémicas e
sociais demais direitos ndo serdo postos em pratica e 0 debate democratico permanecera
estéreo, sem efetividade. Indo além, o Autor também alerta que como consequéncia da
desigualdade a legislacdo passa-se a produzir-se e convalidar-se pragmaticamente leis

protetoras de interesses dos detentores do poder politico-econémico.

Nessa mesma perspectiva, mas fundado na perspectiva dialdgica, assenta Paulo
Freire® que a busca por conscientizacdo é um projeto politico que para as direitas é
irrealizavel, uma que exige uma denuncia radical das estruturas desumanizantes, caminhando
ao lado da proclamacdo de uma nova realidade que pode ser criada pelos homens. A direita,
que para o autor representa a classe dominante, ndo pode gerar meios de desmascara-la mais
do que ela deseja. Quando a consciéncia popular se esclarece, sua prdpria consciéncia
aumenta, mas esta forma de conscientizacdo ndo pode se transformar numa praxis que

conduza a reais transformac@es sociais.

E neste ponto, Paulo Freire afasta-se de Habermas ao reconhecer o empoderamento
como um processo politico, o autor reconhece as relagdes de poder. Por isso, esse processo

precisa ser realizado pela sociedade, na busca de um didlogo democratico.

" VILANI, Maria Cristina Seixas. Cidadania Moderna: fundamentos doutrinérios e desdobramentos histéricos.
In: Caderno de Ciéncias Sociais. Belo Horizonte, v.8, n.11, p.47-64, dez. 2002, p.59.
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Dai,assenta-se a sintese do embate tragcado neste artigo: 0 empoderamento através da
democracia participativa. Por um lado, essa proposta é alcancdvel através da abertura de
novos espacos de deliberagdes e de participacdo democratica na gestdo das cidades. Conforme
j& esclarecido, tais ferramentas ja existem no ordenamento juridico brasileiro, apesar de nao
ser aplicadas da forma ampla como deveria, 0 que leva a sensacdo de que a vivéncia

democrética plena € algo inalcancavel na conjuntura brasileira atual.

Por outro, é preciso que a sociedade comprometa-se cada vez mais pela luta dos
direitos humanos, em que as associa¢fes, movimentos sociais e as entidades internacionais,
como as Nagdes Unidas, tornam-se essenciais no processo de legitimidade e de efetividade
dos instrumentos juridicos de participacéo.

A experiéncia democratica € algo construido gradativamente. Assim, ratifica-se que
da mesma forma que seria utopica pensar que 0s sistemas juridicos bastassem por si mesmos
para o empoderamento também seria equivocado ndo acreditar no potencial transformador dos
atores em promover mudancas atraves de ferramentas legais, previstas no ordenamento

juridico brasileiro.

Nesse sentido, Douzinas’® reconhece que institucionalmente, os direitos humanos
existem e se fundamentam em seu carater revolucionario, ndo comodista e utopico de que 0s
direitos humanos sempre estdo se complexando e de que sempre é preciso lutar por eles. O
direito ao desenvolvimento humano é alicercado por um discurso ideolégico’®, que na visdo
da corrente marxista’?, por um lado, apresenta um carater notadamente burgués, de
sustentacdo do Estado Liberal e de dominacdo da burguesia; mas que, por outro, permite o
terreno de batalha, para busca da conquista de situacdo mais favoravel para o proletariado. Em
perspectiva complementar, Paulo Freire™ defende que para ocorréncia dessa luta, para o fim
da opressdo, é necessario acreditar ser possivel a transformacdo da realidade, ter esperanca,
mas que esta alimentada somente de forma individual € ingénua e tendente a decepcdo que

leva a resignacdo e ao fatalismo.

" DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Traduzido por Luzia Aradjo Sdo Leopoldo:, Editora
Unisinos, 2009, p.23 e 273.
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Nesse sentido explica Paulo Freire” que o utdpico ndo é idealismo, ndo é o
irrealizavel, é, na verdade, o processo dialético entre atos de denunciar a estrutura
desumanizante e de anunciar a estrutura humanizante, o que torna a utopia em um
compromisso historico, em que se exige o conhecimento critico, em que o anuncio, por si
mesmo nao se torna em um anteprojeto transformador, pois é necessaria a “praxis” para que o
anteprojeto se torna projeto. E enfatiza uma angustia: “E atuando que posso transformar meu
anteprojeto em projeto; na minha biblioteca tenho um anteprojeto que se faz projeto por meio
da préxis e ndo por meio do blablabla™.

E preciso, entdo, haver um sentimento compartilhado, uma atuagéo coletiva, que na
realidade brasileira depende de uma reforma de cultura politica, possivel de ser alcancada,
mas que, entretanto, nunca sera a ideal, em decorréncia da propria complexidade social, a qual
faz com que todos os dias surjam novas necessidades, perspectivas e interacfes. Esse € 0

significado dos direitos.

O Estatuto das Cidades apresenta uma série de instrumentos que podem ser
utilizados pelo Poder Publico, a fim de conseguir uma participacdo social nos processos de
elaboracdo e execucdo normativa de politicas de desenvolvimento, como principalmente:

audiéncias publicas, conferéncias, orcamento participativo e conselhos de setores sociais.

Entretanto, também é possivel 0 movimento reverso, planos oriundos do seio social
para Estado. Neste caso, nasce na sociedade um determinado projeto em uma comunidade,
como pratica social. Com esforco dos atores envolvidos, estes chamam a atencédo
governamental para si, a fim de conseguir apoio com o poder publico, que dependendo de

interesses politico-econémicos podem refutar a politica ou aceita-la, normatizando-a.

As chances de eficacia social da politica publica nesse ultimo caso sdo bem maiores,
afinal, o Estado apenas enraiza, amplia e/ou aprimora um projeto que ja esta ocorrendo, aceito
pela comunidade, ultrapassando as dificeis etapas iniciais de elaboracdo e implantacdo das

politicas.

Por essas consideracGes, € possivel concluir pela confirmacdo da hipdtese de que

essas doutrinas, apesar de opostas. Assim, 0 caminho mais adequado para esse Processo

" FREIRE, Paulo. Conscientizacdo: teoria e prética da libertacio: uma introducdo ao pensamento de Paulo
Freire. Traduzido por Kéatia de Mello e silva. Sdo Paulo: Cortez & Moraes, 1979, p.16.
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empoderamento, partindo-se do Estado é a elaboracdo e de participagdo em politicas publicas
de &mbito local, que fagcam parte do ambiente dos sujeitos e que, em uma simbiose introduza
na cotidianidade a vivéncia da experiéncia de procedimentos participativos. Por mais que
esses projetos ndo alcancem as expectativas imaginadas, 0s sujeitos que o vivenciaram estardo

mais amadurecidos do que aqueles que nunca passaram por experiéncias dessa natureza.

Desse modo, conclui-se que os instrumentos de democracia participativa, para
garantir eficcia e legitimidade, precisa ser ponto de encontro dessas duas perspectivas, 0 que
na verdade, nada mais representa do que convergéncia de vontade de reestruturacdo do
publico e legitimacdo de poder, a representacao auténtica da maioria, marginalizada, na busca

de equidade social e concretizagdo do desenvolvimento humano pleno.

3. CONCLUSAO

Através de uma pesquisa preponderantemente dialética, o presente trabalho demonstrou
a essencialidade dos processos de empoderamento na construcdo de uma gestdo publica

participativa verdadeiramente legitima.

Percebeu-se que o caminho a ser trilhado a maturacdo necessaria a concretizacdo de
direitos deve ser construido por processos de empoderamento convergentes de iniciativa do
Estado, voltado para sociedade, como o contrario, da sociedade para o Estado, por meio da

confrontacdo tedrica entre Habermas e Focault.

Através da teoria de Habermas, analisou-se que partindo do Estado para a comunidade,
as politicas de desenvolvimento possuem a natureza primeiramente de norma juridica. O
Estado, por meio de seus procedimentos, concebe uma norma juridica, a fim de concretizar
uma determinada meta estabelecida nos planos governamentais no seio social, das
comunidades. Nesse caso, o Estatuto das Cidades prever indmeros instrumentos de
participacdo democratica, que sdo apresentados as populacdes, a fim de dar-lhes alcance e

eficacia.

Em movimento reverso, o processo de empoderamento através de planos oriundos do
seio social para Estado também é necessario. Verificou-se, partindo-se da teoria de Focault,

que o empoderamento ndo é conscientizagdo, mas luta. Nessa perspectiva nasce na sociedade



um determinado projeto em uma comunidade, como préatica social. Com esfor¢o dos atores
envolvidos, estes chamam a atencdo governamental para si, a fim de conseguir apoio com o
poder publico, que dependendo de interesses politico-econdmicos podem refutar a politica ou

aceita-la, normatizando-a.

Por fim, constatou-se que, em decorréncia da complexidade que envolve a
concretizacdo dos direitos humanos, somente a integracdo do Estado com a sociedade, em
planejamentos participativos, podera por fim ao hiato riqueza/pobreza no seio social. Politicas
de desenvolvimento isoladas sdo instrumentos de experimentacdo e de agregacdo da
participacdo a cotidianidade dos sujeitos, sendo meio para construcdo de ambiente de

emancipagao e ndo fins em si mesmo, em decorréncia de resultados limitados.

Por essas consideragdes, concluiu-se pela confirmacdo da hipdtese de que essas
doutrinas de empoderamento analisadas, a despeito de antagonicas, convergem no sentido de
que os processos de empoderamento, para serem verificados precisam tanto de coexisténcia
da atuacdo do Estado em reconhecer, normatizar direito e abrir espacos de deliberacédo
participativas da gestdo publica, tanto do reconhecimento da existéncia do conflito de
interesses politicos, econdmicos, sociais e culturais, cuja superacdo depende da atuacéo viva e
constante dos atores sociais, na conquista reconhecimento, espaco e interacdes, em voltas ao

sentimento de pertenca.
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