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RESUMO: A garantia de qualidade de vida para a populacasileira envolve,
necessariamente, acdes sobre a qualidade do MeiieAra. Esta atuacdo pode se dar por
meio de acdes que almejam a protecdo, prevencamelhmria da qualidade ambiental -
competéncias estas pertencentes ao ramo do Dhmibiental, ou mesmo, por meio de a¢cdes
que procuram identificar e deter os riscos e dmulgs informacdes referentes aos fatores
ambientais que possam provocar doencas e outreavomga Saude - competéncias estas
pertencentes ao ramo do Direito Sanitario. Diamtdall constatacdo, é objeto deste estudo
analisar a existéncia de equivaléncia entre o Oikembiental e o Direito Sanitario quanto a
sua area de atuacao na garantia de qualidade @patid a populacao brasileira.
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ABSTRACT: The warranty of quality of life to the Brazilian population involves,
necessarily, actions about the quality of the Eomviment. This acting can happen through
actions that aim the protection, prevention anditgrovement of environmental quality -
these competences belonging to the branch of thiedimental Law, or even, by actions that
looking for identify and stop the risks and disseaté information relating to environmental
factors that can cause diseases and other hestiiddrs - these competences belonging to the
branch of Health Law. Therefore, the object of gtisdy is analyze if the Environmental Law
and the Health Law have equivalence regarding thieia of expertise in the guarantee of
quality of life for the Brazilian population.
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INTRODUCAO

Atualmente é possivel identificar no sistema juaddirasileiro dois ramos do Direito
gque possuem competéncias semelhantes no que tarigagio de oferecer qualidade de vida
para a populagdo brasileira. Um deles visa a piiotép Meio Ambiente e o outro, a saude
publica, ambos devidamente apoiados em principixdgidos da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988: o Direito Ambiental baseia-seantigo 225 e o Direito Sanitario esta
ancorado na Secéo sobre Saude do Capitulo Il d8BRIentre os artigos 196 e 200.

Os dois ramos possuem fundamentacdes especifiemsogao Meio Ambiente. O
Direito Ambiental possui competéncia no que sereedeprotecdo, prevencdo e a melhoria da
qualidade ambiental, condicbes estas que, conseguente, proporcionam beneficios a
qualidade de vida da populacao brasileira. O @irSdnitario, por sua vez, procura identificar
e deter os riscos e divulgar informacdes refereates fatores ambientais que possam
provocar doencas e outros agravos a Saude.

Embora existam especificidades do Direito Sanit@&ialo Direito Ambiental é
possivel identificar a existéncia de uma proximelaéicnica entre os dois ramos que se
apoiam em principios e competéncias constituciodantas da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que um visa a protecdo do Meio Antbiecologicamente equilibrado, o que
proporciona qualidade de vida, e o outro procueatificar problemas ambientais que possam
oferecer prejuizos a qualidade de vida da populagéseim estes ramos, apesar de serem
instituidos por objetos diferentes, Meio AmbienteSalude, possuem pontos de atuacéo
convergentes.

Diante de tal constatagéo, este trabalho buscasiigar as competéncias do Direito
Ambiental e do Direito Sanitario para entdo anal&sinterferéncias entre tais competéncias
gque possuem como foco a garantia da protecdo daapmde vida da populagéo brasileira.
Pretende-se, portanto, demonstrar as relagcGesemtast entre os ramos e evidenciar a
proximidade de atuacgdo identificando, para tantoorceito, 0os principios, 0s objetivos e as
diretrizes de cada um dos ramos, de forma a pb&sila realizacdo de uma comparacao
buscando comprovar a equivaléncia entre suas cémpas de atuacao.

Diante do contexto exposto, formulou-se a segujntstdo de pesquisa: E possivel
identificar pontos de equivaléncia entre os ranmBideito Ambiental e do Direito Sanitario?

Assim, o Objetivo Geral deste trabalho € analis&xigténcia de pontos de equivaléncia



quanto a area de atuacao do Direito Ambiental Bidgito Sanitario na garantia de qualidade
de vida para a populacao brasileira. Para taneesstido utilizou o Método Indutivo na fase

da coleta de dados e na fase de redacéo, carantiinmm estudo bibliografico.

1 A EQUIVALENCIA DO DIREITO AMBIENTAL E DO DIREITO SANITARIO
QUANTO A COMPETENCIA DE PROPOSICAO DE QUALIDADE DE VIDA PARAA
POPULACAO BRASILEIRA

Este item se ocupara em averiguar as relacoegmbastentre o Direito Ambiental e
o Direito Sanitério, ramos estes da Ciéncia Jujdeom a finalidade de demonstrar a
equivaléncia entre eles no que tange ao objetivprdeosicdo da qualidade de vida para a
populacao brasileira.

E importante ressaltar que o Direito Ambiental éumatéria muito nova, que ainda
é principiante na sua afirmacdo como ramo do Direiainda ndo é compreendida por uma
maioria que a vé apenas como entrave para o ddgeneoto.

Para colocar em pratica o pretexto constituciomabiantal, este direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, tem “derivadbretamente da Constituicdo, por meio
da interpretacao de dispositivos que asseguranooutlores tradicionais”, como a vida, a
qualidade de vida e a Saude (CANOTILHO; LEITE, 20@QL08). Diante do exposto &
possivel afirmar que, sem o Meio Ambiente com giaale, a vida, a qualidade de vida e a
Saude das pessoas poderiam ser inviabilizadas.

A partir do revelado levanta-se o argumento deaguiela depende de um ambiente
gque ndo esteja degradado, pois se assim o0 estv@aude das pessoas podera ser
comprometida. Sem contar a possibilidade da digeidda pessoa humana ser afetada
diretamente pela falta de qualidade de vida prad@qer um Meio Ambiente nao equilibrado
gue exple as pessoas a riscos e vulnerabilidadepagem comprometer a Saude destas
(CANOTILHO; LEITE, 2010, p.108).

Esta relacdo que envolve a Saude humana a umseoassiequilibrado nem sempre
€ perceptivel, por isso a dificuldade de colocarpeatica a defesa do Meio Ambiente. A
complexidade da relagédo da causa e do efeito nempreesdo imediatos e podem vir a
acontecer depois de um bom tempo de exposicaoltigate, nem sempre a degradacao ou

até destruicao integral de um ecossistema ou espéstiam, de modo visivel e calculavel, a



Saude humana” (CANOTILHO; LEITE, 2010, p.110). Esttacdo, em alguns casos, pode
nunca ser comprovada ou mesmo pensada.

Canotilho e Leite (2010, p.111) chamam a atencaqueea Saude ndo se confunde
integralmente com o direito ao Meio Ambiente ecaamente equilibrado; cada qual possui
seu objeto, mas em alguns aspectos estes diréifiderd uma area de larga convergéncia,
pois “guase sempre quando se ampara 0 ambientsesfi@neficiando a Saude humana e
vice-versa”. “De fato, ha aspectos da protecdo emdi que dizem respeito, de maneira
direta, a protecdo sanitaria”. Estas relacoes sHoeptiveis nas acbOes de “controle de
substancias perigosas e tdxicas, como 0s agrog)xieocom a preocupacdo sobre a
potabilidade da 4gua e a respirabilidade do artrdenutros eventos.

Em outros casos, a intencao € realmente a prote;8eio Ambiente e isso expbe a
necessidade de, em alguns episodios, separar dadano direito do Meio Ambiente e de
outro o das pessoas. E o caso do “direito de néatisgido por poluentes ou pela degradacéo
ambiental e, de outro, o direito a protecdo dareatuem si considerada”. No primeiro caso a
intencdo é “salvaguardar a natur@es si mas o Meio Ambiente como veiculo de possiveis
danos a pessoa ou a propriedade”. A intencdo panmeiresguardar a “manutencédo do
equilibrio ecoldgico, como valor intrinseco, mesque, indiretamente, garanta-se uma vida
mais segura para todos, ou, para usar a express@orstituicdo, uma sadia qualidade de
vida” (CANOTILHO; LEITE, 2010, p.111).

Neste aspecto € possivel perceber uma separagémsrtois Ramos do Direito, de
forma que o objetivo do Direito Ambiental € a pgadte do Meio Ambiente natural, mas que
direta ou indiretamente afeta a qualidade de vakambssoas, uma vez que esta relacionado
diretamente ao Meio Ambiente ecologicamente eqaitib como direito fundamental da
pessoa humana. De outra parte, o Direito Saniténp dentre seus objetivos, a identificacdo
dos riscos que possam comprometer e provocar doengatros agravos a Saude, nem que
para tanto tenha que atuar no controle e na pwtigd#leio Ambiente a fim de evitar riscos a
Saude da populacéo.

Embora o Direito Ambiental va além, ao prever agg@éao do Meio Ambientper si
“0 regime constitucional brasileiro atual mantéwireculacao vida-ambiente, satde-ambiente
e seguranca-ambiente”. Esta afirmacdo destacasbpiosde de identificar a intencao de
protecdo do Meio Ambiente fora do capitulo do MAimbiente da CFRB de 1988. Esta

proximidade de diferentes principios expde umadripnacdo que, ndo obstante arrimada em



longa tradicdo doutrinaria e em regime constitugi®manteriores, hoje é decorréncia da letra
expressa da Constituicdo de 1988” (CANOTILHO; LEIPE10, p.112).

Esta constatacdo € destacada da constituicdo quateeonstatar que o Meio
Ambiente e a Saude ultrapassam seus capitulositocimtais, 0 que expde uma relacdo de
atuacao entre diferentes sistemas, que apesarsseipon objetivos finalisticos diferentes,
acabaram tendo forte relagdo na pratica. Estaifidagéio € viavel a partir do momento que a
CRFB apresenta competéncias para o SUS que dessnmiuma atuacdo de controle e
fiscalizacdo ambiental desde a participacdo nadoéim da politica e na execucao das acdes
de saneamento basico, ou mesmo na inspecao d@agua consumo humano e na protecao
do Meio Ambiente. Ou quando o artigo 225 da CRF& ta afirmacdo de que o Meio
Ambiente equilibrado € essencial a sadia qualidideida, nem que para tanto realize acoes
que procurem controlar a producdo, a comercialzagé mesmo o emprego de técnicas,
métodos e substancias que possam comprometer oAviddEnte, a vida e a qualidade de
vida das pessoas.

A identificacdo desta relacdo também se confirmanmmento em que Ssao
apresentadas as competéncias do Sistema Unicoide 8a artigo 200 da CRFB, onde s&o
determinados como atribuicbes do SUS a “participaga formulacdo da politica e da
execucdo das acbes de saneamento béasico” (art.\200a CRFB); no controle e na
fiscalizacdo e na inspecdo de “4guas para conswmmaro” (art. 200, VI, da CRFB), a
“producao, transporte, guarda e utilizacdo de émb&is e produtos psicoativos, toxicos e
radiativos” (art. 200, VII), assim como a colab@a¢na protecdo do Meio Ambiente, nele
compreendido o do trabalho” (ART. 200, VIII).

Neste sentido Canotilho e Leite (2010, p.112) aimmgue apesar da CRFB, assim
como a de outros paises, trazer expressamentemhezmento do direito ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, é possivel afirmar tpedireito a Saude — no sentido de
possibilidade de desenvolvimento pessoal trangdilpode (e deve) ser entendido como
incluidor da protecao contra risco (e degradacad)ientais”. Esta afirmacdo demonstra a
relacdo direta entre o Direito Ambiental e o Doefanitario, ja que ambos manifestam a
intencdo de proteger o Meio Ambiente, apesar dsybesn fins iniciais distintos, um com o
objetivo de protecdo do espaco natural e o ouBalale.

Héa que se destacar que no Brasil, assim como ersopaises, “o direito a Saude

ocupa patamar maximo no arcabouco constituciomhedia”. Esta evidéncia existe em razéo



deste despertar “reveréncia tradicional por parte legislador e do implementador,

decorréncia de seu prestigio na opinido publicagstB forma é possivel perceber que “a
protecdo da Saude oferece beneficios inegaveitela o Meio Ambiente, ja que consigo

transportar forca retorica e visibilidade inigugd(CANOTILHO; LEITE, 2010, p.112).

Da mesma forma, € admissivel afirmar que “o direéid Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado ndo se esgota no aB, @put pois nesse dispositivo esta
apenas a sede de sua organizacdo como direitocaubde de carater genérico”, desta
afirmacao é possivel afirmar que o capitulo do Meigbiente € a base de todo o Direito
Ambiental da Constituicdo brasileira e que no “desmrodo texto constitucional, tal direito
reaparece ora como direito-reflexo”, como por eXeragprotecdo da Saude e do trabalhador,
“ora ndo mais como direitper se mas como preceito normativo de apoio a ele”, cénw
caso da “funcéo ecoldgica da propriedade rurarnd. @6, II”.

Diante do exposto, compreende-se que “o0 artigo&2t verdade, uma sintese de
todos os dispositivos ambientais que permeiam ast@oigdo. Sintese que nao implica
totalidade ou referéncia unica”. Assim é admissafgmar que os fundamentos do art. 225
nao estao isolados no capitulo do Meio Ambientea uaz que estdo intimamente ligados “a
propria protecdo a vida e Saude, a salvaguardaigiaddde da pessoa humana e a
funcionalizacdo ecoldgica da propriedade” (CANOT@HLEITE, 2010, p.124) além da
gualidade de vida.

Prieur (2004, p.4) trabalha o conceito de que didpde de vida é “uma espécie de
complemento necessario para o Meio Ambiente”. Estmulacdo procura “expressar a
vontade de uma pesquisa qualitativa, ap0s as déeemip quantitativo (nivel de vida) e
deixar claro que o ambiente afeta ndo s6 a natumeastambém o homem” em todas as suas
relacdes, sejam elas sociais, de trabalho, ecoa8mide lazer.

Assim, este direito do Meio Ambiente deve ser dé@irusando um critério finalista,
de forma a expor “0 seu conteudo que contribui pasaide publica e a manutengdo do
equilibrio ecolégico”, sendo reconhecido com unréio pelo Meio Ambiente” ou mesmo
como um “direito do Meio Ambiente”. Portanto, é gie®l propor uma “ligacao util entre o
desenvolvimento do direito social relacionado a®stfies sociais”, como também do
“surgimento do direito do Meio Ambiente relacionactim a consciéncia da gravidade dos
problemas ambientais” (PRIEUR, 2004, p.8).



Este “direito do Meio Ambiente é concebido aqui nd® forma neutra, mas
envolvendo ética e tendo uma obrigacdo de resul{@RIEUR, 2004, p.8). Este direito do
Meio Ambiente possui um proposito que é efetivamanprotecdo da natureza e dos recursos.
Objetiva acabar com a poluicéo e os danos ambsealéin de procurar sempre uma melhoria
da qualidade de vida e da saude publica.

Leite e Ayala (2010, p.37) chamam esta atuacaoEdeatio de Direito Ambiental”
que pode ser “compreendido como produto de noviamdeacdes fundamentais do ser
humano e particularizado pela énfase que confepeotecdo do Meio Ambiente”. Este
“Estado de Direito Ambiental” compde um “conceit® cunho tedrico-abstrato que abrange
elementos juridicos, sociais e politicos na persgzuwle uma condicdo ambiental capaz de
favorecer a harmonia entre os ecossistemas” e teno consequéncia a garantia de uma
“plena satisfacédo da dignidade para além do seahafn

Esta visao integrada do Meio Ambiente afeta direteisa condicdo de qualidade de
vida e vida das pessoas, expde que o Meio Ambiente Salude estdo profundamente
relacionados, pois se 0 ambiente néo for devidasreielado, seus prejuizos serdo sentidos
direta ou indiretamente pela sociedade. Sendo ddeio Ambiente pode ser compreendido
em diferentes percepcoes, seja ele o natural,astificial, do trabalho e cultural, o que expde
a institucionalizagao dos deveres fundamentais emtdis.

“O agir integrativo da administracdo” favorece agib de uma concepc¢ao integrada
do Meio Ambiente, 0 que por sua vez acaba favorerém desenvolvimento de um conceito
de Direito Ambiental integrativo” que tem como cegséncia a promocao substantiva de
modificacdes na forma como os instrumentos juri&lisdio “concebidos, definidos e
implementados pelo Estado” (LEITE; AYALA, 2010, )3

2 APROTECAO DA QUALIDADE DE VIDA POR MEIO DO DIREI TO SANITARIO

Séo diferentes os principios que norteiam o ramdiueito Sanitario, principios
estes que ajudam a fundamentar e estruturar ensigteidico proprio que compde o Direito
Sanitario, os quais aparecem com as mais distima®nclaturas, conforme a interpretacao
gue o doutrinador e o operador do direito possuzbresa matéria.

Diante dos principios do Direito Sanitario, o daadamentalidade é aquele que

identifica a Saude como direito fundamental, dawieiate reconhecido na Constituicdo



Federal de 1988, no artigo 6° do titulo Dos DieoGarantias Fundamentais. De tal modo é
possivel afirmar que a Saude esté registrada forarde no rol dos direitos fundamentais da
CRFB, o que |Ihe garante certa rigidez quanto datoéree garantias fundamentais ao povo
brasileiro.

Como o direito a Saude também foi registrado ntigoar 196 a 200 da CRFB, este
direito foi amplamente garantido, criando uma ®gid constitucional que leva a
impossibilidade de alteracdo do regime juridico dmeito da Saude por normas
infraconstitucionais.

A Saude como direito fundamental deve tutelar pédgaidade da pessoa humana,
reconhecida como principio fundamental expressamegistrado na Constituicdo Federal de
1988 junto ao inciso Il do artigo 1°. Diante deafmmacé&o, o Direito Sanitario utiliza este
direito fundamental como um de seus principios) gaf, o da protecdo da dignidade da
pessoa humana. Este principio esta diretamenteicedalo ao conceito de Saude, uma vez
gue procura garantir a Saude como sendo um estadondpleto bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas a auséncia de doenca ou deieiafde.

A Saude deve ser trabalhada de forma integral, ndlevehaver unidade e
continuidade na atuacao. Esta atitude denota adwagencipio da Integralidade que permeia
a Saude, uma vez que reforca a necessidade destemaiunico de Saude que possua
integracdo e continuagdo na atuacgdo. Este prindigtiermina que o “dever do Estado néo
pode ser limitado, mitigado ou dividido, pois a &aucomo bem individual, coletivo e de
desenvolvimento pressupde uma abordagem assidtenaipleta”, de forma que todos os
aspectos a ela relacionados devem ser tratadaesrda integral (DALLARI, 2010, p.75).

Para se atingir a intencdo de um estado de compdeteestar fisico, mental e social
as acoes e projetos de Saude devem ser pensafosdentegrada, sendo possivel organizar
um sistema unico de Saude que atinja a todas assigdades da sociedade para se chegar a
Saude plena.

Esta Saude plena somente é atingida quando egiséddade de tratamento, de
forma equitativa e solidaria para todos os cidadBasmesma forma como ocorre em outros
ramos da Ciéncia Juridica, os principios da igulddaquidade e solidariedade sdo analisados
juntos em razéo da proximidade que suas catequvsssiem entre Si.

Esta andlise conjunta ocorre em razdo de o Difsdtaitario, em sendo um direito

fundamental, prezar pela igualdade, equidade das@dade de tratamento, acdes e servicos



para os cidaddos. Estes principios visam a iguaéretodos, sem qualquer distingdo de raca,
credo, crenca, condigdo social ou econdmica, o quie possa tratar desigual os iguais.

Desta forma, o acesso a Saude deve ser univergplaétario, condicionado a
permanente busca por um valor intrinseco que graddide da pessoa humana. A buscar por
este valor deve sempre levar em consideracdo adagiea ndo podendo, portanto, ficar
limitado a um grupo, categoria ou classe de pessBata busca por igualdade e
universalidade refletem as inten¢des do principid@mocracia sanitaria.

Esta democracia sanitaria deve ser praticada ge#d@ uma vez que a Saude € um
direito de todos e um dever do Estado, que pregesanti-los por meio de politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doedeaoaitros agravos, sempre visando a
prestacdo do servico de forma universal e igudait®essa forma, constata-se que o Direito
Sanitario € um dos Ramos que fazem parte ao gRade do Direito Publico que traz a
figura do Estado como responsavel pelas acfes/eseque visem a promocado, protecao e
recuperacdo da Saude.

Também é competéncia do Estado o papel de reguadontrolador da prestacdo
dos bens, dos produtos, dos servicos e das atesdaue possam colocar em risco a Saude da
populacdo. A seguranca sanitaria, como principimatcomo referéncia o complexo volume
de normas sanitarias que disciplinam quase todatwadades humanas, ja que praticamente
todas as atividades podem, de alguma forma, prodigzim risco & Saude da populacao.

Sendo assim, a CRFB estipula o Estado brasilemmoagsponsavel por organizar o
Sistema Unico de Saude de forma a garantir a @otela Saude, sendo que as acdes
especificas de seguranca sanitaria sdo exercidasitaxeamente pela vigilancia em Saude
que € colocada em pratica por meio de programagdesade vigilancia sanitéria,
epidemiolégica e ambiental.

A seguranca sanitaria ndo € garantida apenas fitcg®publicas da Saude; como o
tema é multidisciplinar, outras de forma indire@d@m afetar positivamente a Saude da
populacdo. Estas politicas multissetoriais assasiad saneamento basico, Meio Ambiente,
habitacdo, transporte, lazer, alimentacdo entreogutjue lidam com alguns dos fatores
determinantes da Saude também podem oferecer segiganitaria (AITH, 2007, p.231).

Para se alcancar o ideal de Salide para a popuéan&ogssario que o Sistema Unico
de Saude disponha de programas e ac¢fes que busguwemirole dos diversos tipos de

poluicdes, dentre eles a poluicdo do ar, solo,ygosdalimentares e das aguas que sdo meios



de propagacdo de doencas. Esta atuagdo que pamniralar a poluicdo, a fim de evitar
problemas para a Saude da populacdo, destacacdaexistente nas acdes de controle
praticadas pelas instituicbes que representamstsngs de Meio Ambiente e Saude. Esta
relacdo ressalta a conexdo entre os Ramos dodkmibiental e do Direito Sanitario por
meio dos Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISMAM do Sistema Nacional de
Vigilancia Ambiental em Saude - SINVAS.

Assim o Estado deve realizar, em “ambito admirtisivta 0 acompanhamento,
avaliacdo e divulgacdo do nivel de Saude da popalacdas condicbes ambientais”. Ele
ainda deve atuar na promoc¢do da Saude do trabalh@@dormulacdo da politica e na
“execucdo das acbes de saneamento béasico, bemouatb@rar na protecdo e recuperacao
do Meio Ambiente” (AITH, 2007, p.240).

Da leitura dos principios do Direito Ambiental e Bireito Sanitario € possivel
identificar a existéncia de uma relacdo de atuagdi® os dois Ramos, pois o primeiro visa
proteger e preservar o Meio Ambiente ecologicamenqtélibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, coesliedtas que proporcionam beneficios a
qualidade de vida da populacéo brasileira, e orslgprocura identificar e deter os riscos a
Saude, bem como divulgar informacdes referente$admes ambientais que podem provocar
doencas e outros agravos a Saude.

Deste modo, identifica-se a existéncia de proxioedaentre as competéncias dos
dois Ramos do Direito, pois um visa a protecdo deioMAmbiente, o que proporciona
qualidade de vida, e o outro procura identificasbpgmas ambientais que possam oferecer
prejuizos a qualidade de vida. Assim, estes ragmbpra sejam instituidos por competéncias
e direitos fundamentais diferentes - Meio AmbiemteSaude -, possuem pontos de

equivaléncia quanto as suas atribuicdes e atuacoes.

3 AS EQUIVALENCIAS ENTRE OS CONCEITOS DE DIREITO AM BIENTAL E
DIREITO SANITARIO QUANTO A PROTECAO DA QUALIDADE DE  VIDA

Neste item, a intencdo € demonstrar a equivaléxstente entre os Ramos do
Direito Ambiental e do Direito Sanitario por mei@a @nalise dos conceitos de diferentes
doutrinadores sobre o tema. Para tanto foram adalés distintos conceitos que podem

confirmar a relacao entre os Ramos.



O primeiro conceito analisado é o0 apresentado pturfes que sustenta que o ramo
do Direito Ambiental, assim como os demais ramo£i#cia Juridica, possui sustentacao
em valores que o apoiam e sao reflexo da atualigae@xpde a propria sobrevivéncia do ser
humano que demandam “manutencdo das qualidadeduiieidade do Meio Ambiente, com
a conservacao das espécies, a protecdo das agussloddas florestas, do ar e, enfim, de
tudo aquilo que é essencial para a vida’ (ANTUNEH,2, p.5).

Desta breve definicdo é possivel perceber que @ mireito Ambiental € muito
mais complexo do que parece, uma vez que chamaapara competéncia uma atuacao que
tutela a seguranca a vida das pessoas, de espécfega e fauna que sejam essenciais a
manutenc¢do e garantia do funcionamento de um sistémamico que € o Meio Ambiente.

O mesmo autor ainda reforca a concepcéo de queem“AMmbiente compreende o
humano como parte de um conjunto de relacbes edoa®nsociais e politicas que se
constroem a partir da apropriacdo dos bens ndturaiestes bens naturais, uma vez
“submetidos a influencia humana, transformam-seesarsos essenciais para a vida humana
em quaisquer de seus aspectos”. Esta compreemrshicdt da natureza conecursoé o seu
reconhecimento como base material da vida em sa@8dANTUNES, 2012, p.10).

Atualmente € impossivel dissociar a vida em sodedia utilizacdo dos recursos
naturais; tudo que utilizamos tem origem a pads tecursos naturais. O homem se alimenta,
mora, veste, locomove, cultiva, cria, vive de fordependente aos recursos naturais. Esta
l6gica sempre fez parte da humanidade, mas somanualidade € que a compreensao da
dependéncia ficou em evidéncia.

Diante do exposto € possivel afirmar que o Dirditobiental pode ser definido
como sendo aquele que procura regular a “aprogrieg@ndmica dos bens ambientais”. Para
Antunes, esta apropriacdo econdmica deve levar amideracdo “a sustentabilidade dos
recursos, o desenvolvimento econémico e social’fodma a garantir aos interessados a
devida participagdo na construgcéo das diretrizesram adotadas, bem como dos padrbes
adequados de Saude e renda (ANTUNES, 2012, p.11).

Ja Michel Prieur tem uma visdo mais antropocéntzafirmar que “O ambiente
que vivemos é realmente um sinbnimo de meio ambiErNoO uma sensacao arquitetonica e
urbana?, pois desta afirmac&o é possivel perceber a et incluir o ambiente construido
como pertencente ao ramo do Direito AmbienRaieur (2004, p.6) assegura que o Meio

2| e cadre de vie est en réalité un synonyme deit@mvement dans son sens architectural et urbagusti
(Traducéao livre do autor).



Ambiente € um conceito familiar aos engenheirosbanistas da mesma forma que o é para
os gedgrafos e bidlogos. Este Meio Ambiente commuledudo que constitui o territério do
homem que abrange tanto o ambiente fisico quastcial.

Prieur (2004, p.6) considera que o Meio Ambienteirféa expressao de interacdes e
relagbes entre os seres vivos (incluindo os humanns com os outros e com o ambiéfte
O autor utiliza esta expressao da existéncia deint@aacdo das relacdes entre 0s seres vivos
e 0 Meio Ambiente para demonstrar que a legislagabiental possui um carater horizontal
que acaba abrangendo diferentes ramos do diradja, ede privado, publico ou mesmo
internacional. Considera que a legislagdo ambiesejal um Direito de interagdo que possui a
tendéncia de adentrar nos diferentes setores dibodtte forma a introduzir a ideia de Meio
Ambiente ou mesmo demonstrar que a protecao do Malmente deve ser integrada a outra
politicas comunitarias.

Prieur (2004, p.7) considera que “o0 nucleo cemtoatlireito ambiental é constituido
pelo direito da natureza, pelo direito de poluigdde riscos, pelo direito dos monumentos
naturais, dos sitios e paisagén®sta afirmacéo de que existe um ntcleo centraltaEcdo
do Direito Ambiental possibilita compreender quasex uma atuacdo de outras areas do
direito que possuem relacdo direta com o Direitcbemtal, mas que ndo necessariamente
sejam tutelados por ele. E o caso do Direito Udioi e o Direito da Saude.

Prieur (2004, p.8) chega a concepcéo de que adfakd do Direito Ambiental é a
busca por um direito a um ambiente saudavel. Afigora o Direito Ambiental ndo pode estar
em uma perspectiva puramente positivista do estlato regras juridicas existentes em
matéria de Meio Ambiente, mas deve ser o Direiiativ® ao Meio Ambiente.

O Direito Ambiental impd&e limites a irracionalidade comportamento ecolégico de
uma sociedade de massa, detentora de um cresceder fecnoldgico, utilizado na
exploracdo dos recursos naturais, de forma ageessipredatoria, para alimentar uma
producdo econdmica ilimitada de bens de consumm, mercado capitalista, que promete
qualidade de vida baseada na apropriacao indis@aai de riquezas e que desconsidera a

natureza e seu equilibrio como valor relevante (RAB, 2010, p.225).

3 “Est 'expression des interations et des relatioes étres vivants (dont 'homme), entre eux et deec
milieu’. (Traducéo livre do autor).

“ “Le noyau central du droit de I'environnment eststitné par le droit de la nature, le droit des poibns et
des risques, le droit des monuments naturels, itessest des paysadeg¢Traducéo livre do autor).



E preciso ter claro que o Meio Ambiente ndo é @tobfla Ciéncia do Direito, mas
sim, o seu equilibrio. E manter o Meio Ambientelegicamente equilibrado é um dos mais
complexos e instigantes desafios definidos pela ECRjue atribuiu a responsabilidade de
forma conjunta ao Estado e a sociedade civil, camteoo disposto no art. 225 (PADILHA,
2010, p.228).

A proposta constitucional para uma digna e sadalidpde de vida levou em
consideracao que o homem e o Meio Ambiente fazete gda um mesmo contexto ecoldgico.
Portanto, a efetividade das normas ambientais oapdi efetividade de direitos humanos
fundamentais (PADILHA, 2010, p.228).

A extensdo e a complexidade de tais desafios pasioBireito Constitucional
Ambiental exigem uma postura de diadlogo e interag@m todas as demais ciéncias que
percorrem o caminho da teméatica ambiental, umagueza busca da efetividade das normas
ambientais é de suma importancia para a prépriaiteagdo da vida e da Saude, em todas as
suas formas. Vida e Saude enquanto “direitos” rééefstivam sem o equilibrio do Meio
Ambiente (PADILHA, 2010, p.229).

O Direito Ambiental foi revigorado pela nova roupagconstitucional dada ao tema
do Meio Ambiente pela Constituicdo Federal de 1@8&#he ao Direito Ambiental atuar sobre
toda e qualquer area juridica que envolva tal teméimpondo a reformulacéo de conceitos,
institutos e principios, exigindo a adaptagéo streturacdo do modelo socioeconémico atual
com o0 necessario equilibrio do Meio Ambiente, teedo vista a sadia qualidade de vida
(PADILHA, 2010, p.233).

Portanto, cabe ao Direito Ambiental, enquanto fae juridico no contexto
ambiental, ndo se isolar em um compartimento esgnmas respeitar e considerar o
conhecimento produzido em éreas cientificas digergaincipalmente a das Ciéncias
Naturais, como a Biologia, a Ecologia, a Geograt@mn as quais ndo possui tradicdo de
intercambio. Além das novas areas como o UrbanismBngenharia Ambiental, a Saude
Publica, cabe também acentuar o didlogo com a Buan@ Sociologia, a Antropologia, a
Historia e a Filosofia (PADILHA, 2010, p.235).

Neste sentido Machado (2010, p.55) afirma que eiirAmbiental € um direito
sistematizador, que faz a articulagdo da legislagio doutrina e da jurisprudéncia
concernentes aos elementos que integram o ambknoieura evitar o isolamento dos temas

ambientais e sua abordagem antagonica. N&o sertsagede construir um Direito das Aguas,



um Direito da Atmosfera, um Direito do Solo, um édo Florestal, um Direito da Fauna ou
um Direito da Biodiversidade. O Direito Ambientdimnignora o que cada matéria tem de
especifico, mas busca interligar estes temas carganassa da identidade dos instrumentos
juridicos de prevencéo e de reparacao, de inforop@gimonitoramento e de participacao.

No mesmo sentido, Silva (2003, p.24) certifica qugualidade do Meio Ambiente
em que a gente vive, trabalha e se diverte, icfmisideravelmente na prépria qualidade de
vida, sendo que a qualidade do Meio Ambiente toansd-se, assim, num bem ou patriménio,
cuja preservacao, recuperacdo ou revitalizacdorsarh um imperativo do Poder Publico,
para assegurar uma boa qualidade de vida, quecangin boas condi¢des de trabalho, lazer,
educacdo, Saude, seguranca — enfim, boas condigdéem-estar do Homem e de seu
desenvolvimento.

O problema da tutela juridica do Meio Ambiente rfesta-se a partir do momento
em que sua degradacdo passa a ameacar nao séesthenmas a qualidade de vida humana,
se nao a propria sobrevivéncia do ser humano (SI2@93, p.28). Deste modo é possivel
dizer que o Direito Ambiental trata de uma discigljuridica de acentuada autonomia, dada a
natureza especifica de seu objeto — ordenacao alalage do Meio Ambiente com vista a
uma boa qualidade de vida -, que ndo se confurete,nmesmo se assemelha, com o objeto de
outros Ramos tradicionais do Direito, salvo excegg@®@ireito Sanitario.

Também é possivel declarar que o Direito Ambieatdloje um ramo do Direito
Publico, tal € a forte presenca do Poder Publicoamirole da qualidade do Meio Ambiente,
em funcéo da qualidade de vida concebida como omaafde direito fundamental da pessoa
humana, com a devida previsdo e fundamentacdo naitdiAmbiental Constitucional
(SILVA, 2003, p.41).

Destas afirmacdes € possivel destacar que o Dikamoiental possui objeto bem
definido quanto a ordenacdo da qualidade do Meidi@nte, o que a principio poderia
afastar outros ramos do Direito, mas por outro ladBireito Ambiental quando concede a
funcdo da qualidade de vida como direito fundanmedaba fundindo a atuacdo com outros
ramos da Ciéncia Juridica, em especial com o Difinitario que tutela a Saude por meio da
promocao, protecdo e recuperacdo atuando de formegluzir oS riscos e agravos. Esta
relacéo ocorre quando os dois Ramos procuram adéuprotecdo do Meio Ambiente a fim de
resguardar suas intencdes de protecdo e ordenagfimlidade do Meio Ambiente com vista

a uma boa qualidade de vida. O resultado € a @og Meio Ambiente e da Saude.



Rocha procura demonstrar, por meio da andlisegisldedo infraconstitucional, que
o Direito Sanitario e o Direito Ambiental possuemauintensa area em comum (ROCHA,
2011, p.29). Cita a Politica Nacional do Meio Anmiée (Lei n. 6.938/81), em especial seus
objetivos de preservacdo, melhoria e recuperacdqudidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar a protecdo da vida humana, cefprea a conexao entre os temas Saude e
Meio Ambiente.

Também, ressalta o conceito de poluicdo definidoinueso Il do artigo 3° da
PNMA, que dentre as hipoteses de degradacdo dadapelambiental inclui a poluicéo
resultante de atividade que direta ou indiretampragidique a Saude, a seguranca e o bem-
estar da populacéo ou afetem as condi¢des estéticsanitaria do Meio Ambiente (ROCHA,
2011, p.29).

Rocha (2011, p.29) destaca que a Lei Organica ddeS@.ei n. 8.080/90), por sua
vez, define no seu artigo 3° que a Saude tem catonces determinantes e condicionantes o
Meio Ambiente. Afirma ainda que a Lei define, noigo Il do artigo 16, nas alineas ‘a’ e ‘c’,
como campo de atuacdo do SUS a colaboracdo nZfoca® Meio Ambiente, bem como, a
tarefa de participar na formulacéo e na implemématas politicas de controle das agressoées
ao Meio Ambiente, de saneamento basico e aqudtdvas as condicdes e aos ambientes de
trabalho.

Sobre o tema Rocha (2011, p.29) realiza a seguoristatacdo: “que a Saude e o
equilibrio ambiental consagram o efetivo bem-edtarser humano. Ambos os direitos —
Saude e Meio Ambiente — possuem relacdo simbigimaue visam 0 mesmo objeto mediato
e desenvolvem sincronizadamente. Se o Meio Ambiétedegradado, estard atingindo
diretamente a Saude daqueles que convivem nessé mei

Perante tal afirmativa ndo ha como afastar a canexétente entre os temas Meio
Ambiente e Saude previstos ha CRFB e também a @auonia do Direito Sanitario e o
Direito Ambiental. A relacdo do Meio Ambiente e Slaude sdo umbilicais, ja que a falta de
gualidade ambiental pode afetar direta e indiretaena qualidade de Salde das pessoas.

Rocha (2011,p.30) vai mais além quando afirma dbieeito Sanitario e Direito
Ambiental ttm como objeto mediato e comum a buacguélidade de vida”. Um por meio de
seu objeto que “tutela imediatamente a promocautegéo e recuperacdo do bem juridico
Saude”, enquanto que o outro “objetiva a defeskléio Ambiente e seus diversos aspectos”

(Meio Ambiente natural, do trabalho, cultural eanb).



Neste sentido, Aith (2007, p.92) afirma que o Direanitario € formado por um
conjunto de normas juridicas que constroem umms&siegal baseado em regras e principios
do Direito que orientam e vinculam interpretacfeslegisbes, devidamente apoiadas e
sistematizadas a partir das determinacdes dada£pd#tB. Consequentemente, com base nos
principios constitucionais, foram criadas diversagras normas juridicas (leis, decretos,
portarias, resolucdes, etc.) implementando o sestgmidico que trata e busca praticar a
Saude no Brasil, devidamente apoiada em um Sisfiemidico especializado que visa uma
melhor organizacgéo juridica das bases determinpelasConstituicdo Federal para o tema
Saude.

Esta base juridica que tutela a Saude acaba netamio-se com outros diferentes
assuntos. Esta interface com outros temas, naondermgueles relacionados diretamente com
a Saude, mas também temas transversais, do qbgto oentral ndo € a Saude das pessoas,
acabam proporcionando uma equivaléncia entre abjdo diferentes ramos da Ciéncia
Juridica que proporcionam a protecdo e a tuteladigaidade da pessoa humana e da
qualidade de vida.

A relacdo do Direito Sanitario e do Direito Ambigintno momento que procuram
atuar na protecdo do Meio Ambiente acabam tendoococomsequéncia uma melhoria do
ambiente para o convivio humano e por conseguiS&lde das pessoas.

Esta relagdo também pode ser identificada foracdoeeitos de Direito Ambiental e
do Direito Sanitario; estdo também em ambas asglegsinstituem a politica Nacional de

Meio Ambiente e a Lei Orgéanica da Saude.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada averiguou-se quam®s do Direito Ambiental e do
Direito Sanitario possuem fundamentacdes equivedemianto a matéria Meio Ambiente. Por
meio da investigacdo realizada sobre o ramo Divemiental destacam-se as medidas de
protecao, prevencao e de melhoria da qualidadeesuabicomo requisitos para garantir que
todos tenham direito ao Meio Ambiente ecologicameamuilibrado essencial a qualidade de
vida.

Quanto ao ramo do Direito Sanitario, o foco de gidoaé identificar e deter os riscos

e divulgar as informacdes referentes aos fatordsemtais que possam provocar doencas e



outros agravos a Saude, nem que para tanto sejasdeio a realizacdo de agbes de protecdo
e preservacdo ambiental. Desta comprovacdo € pbsditmar que ambos agem sobre o

Meio Ambiente com a finalidade, direta ou indireti®, defender a qualidade de vida das

pessoas.

Portanto, foi possivel identificar a existénciautea proximidade técnica entre os
dois ramos da Ciéncia Juridica, que se amparanriegigos e competéncias constitucionais
distintas da Constituicdo Federal de 1988, ja qD@@to Ambiental visa a protecdo do Meio
Ambiente, que oferece como resultado qualidadediepara as pessoas e o0 Direito Sanitario
gue busca identificar problemas ambientais quegposgerecer prejuizos a qualidade de vida
da populacdo. Deste modo pode-se afirmar que, estess, apesar de serem instituidos por
objetos diferentes, Meio Ambiente e Salude, possimmpeténcias equivalentes.

Por meio desta constatacéo responde-se a questi@p@squisa que tratou sobre a
possibilidade de identificacdo de equivalénciaesmts ramos do Direito Ambiental e do
Direito Sanitario quanto a intencdo de proposicéoqdalidade de vida para a populacao
vinculada a protecéo e preservacao do Meio Amhiente

Diante do exposto, é possivel afirmar que o OlpetBeral desta pesquisa foi
atingido, uma vez que a analise levou a comprovda&muivaléncia que o Direito Ambiental
e o Direito Sanitario possuem quanto a sua comgieté&re atuacdo visando a garantia de
qualidade de vida para a populagao brasileira.

A procura por esta equivaléncia entre os ramos ideit® Ambiental e do Direito
Sanitario permitiu identificar a comprovacao de qates garantem qualidade de vida para a
populacdo brasileira, conforme consta na Conslituigederal Brasileira de 1988, no
momento que foi possivel extrair da CRFB os priosiglo Meio Ambiente e da Saude, e
destes a sua relacéo.

Esta relacdo entre o principio do Meio Ambiente ae Shlde € perceptivel na
Constituicdo Federal, em especial nos artigos 2% o que admite identificar sua
correspondéncia quanto ao objeto de proposicaoudédgde de vida para a populacao
brasileira, apesar de estarem sendo expostos dtuloamliferentes da constituicao.

A verificacdo de equivaléncia entre os ramos aceunte partir da identificacdo de
que é objetivo do Direito Ambiental o Meio Ambiergeologicamente equilibrado e a sadia
gualidade de vida, assim como existem competériasvisam como objeto do Direito

Sanitario a colaboracéo na protecdo do Meio Ambient



A equivaléncia se comprova no Direito Ambientalispeste possui competéncia no
que se refere a protecéo, prevencao e a melhoqaalamlade ambiental, condi¢des estas que
acabam, consequentemente, proporcionando beneficmpsalidade de vida da populacéo
brasileira, pois sdo essenciais a sadia qualidadeidh. Por sua vez, o Direito Sanitario
procura identificar e deter os riscos e divulgar ia®rmacdes referentes aos fatores
ambientais que possam provocar doencas e outrevomg@ Saude. Esta tutela procura
garantir Saude as pessoas por meio de um ambietbeain ou artificial devidamente

protegido.
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