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RESUMO: Contemporaneamente o0 mundo tem sido marcado por significativas mudancas
advindas do fendmeno da globalizagdo. A crescente autonomia adquirida pela economia em
relacdo a politica propiciada pela altissima velocidade com que circula atualmente o capital,
aliada ao padrdo produtivo estruturado na fragmentacdo e especializacdo da producdo
ocasionaram a internacionalizagdo do processo produtivo e a emergéncia da
desterritorializacdo. O Estado Nacional, enfraquecido, é coagido a compor seus interesses
com os interesses das empresas transnacionais e das instituicdes financeiras internacionais. A
mudanca dos contornos da soberania do Estado Nacional consiste em consequéncia inegavel
que se imp6s com o processo da globalizacdo. Contudo, é fundamental haver uma redefinicéo
dos contornos da soberania, vez que o Estado ainda é a instituicdo com maiores condigdes de
conciliar os interesses inerentes a racionalidade econdmica com os dos cidaddos e da prépria
nacdo. O presente artigo investigard os efeitos da globalizacdo sobre o Estado Nacional, de
modo especial o enfraquecimento de sua soberania, utilizando-se como viés metodoldgico a
andalise sob as perspectivas econdmica, antropoldgica e politica. Através de estudos, possiveis
enfrentamentos serdo apontadas visando o equilibrio entre os interesses econémicos tao
fortalecido e a busca pelo bem comum e desenvolvimento integral de cada ser humano.
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ABSTRACT: Contemporaneously the world has been marked by significant changes arising
from globalization phenomenon. The growing autonomy gained by the economy from politics
favored by high speed with currently circulating capital, coupled with the structured pattern of
production fragmentation and specialization of production led to the internationalization of
the production process and the emergence of deterritorialization. The National State,
weakened, is compelled to compose their interests with the interests of transnational
corporations and international financial institutions. The changing contours of the sovereignty
of the nation state consists of undeniable consequence that is imposed with the process of
globalization. However, there is a fundamental redefinition of the contours of sovereignty,
since the state is still the largest institution able to reconcile the interests inherent to economic
rationality and the citizens and the nation itself. This paper investigates the effects of
globalization on the nation state, especially the weakening of its sovereignty, using as
methodological bias the analysis under the economic, anthropological and political
perspectives. Through studies, possible confrontations will be pointed seeking a balance
between the economic interests so strengthened and the search of the common good and
integral development of every human being.
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INTRODUCAO

O presente artigo investigard o fendbmeno da globalizagdo e quais sdo as
consequéncias de tal fendmeno sobre o Estado nacional, tendo como foco o enfraquecimento
deste e a mudanca dos contornos da sua soberania.

A relevancia do tema se denota da observacdo dos varios avancos que assolaram o
mundo e que coordenados desencadearam o fendmeno da globalizacdo, ocasionando
desdobramentos a diversas areas das relacbes humanas.

O intenso fenbmeno de interagdes transnacionais; 0s movimentos financeiros
ocorrendo em espaco de tempo inimaginavel até pouco tempo atras, propiciam uma circulacéo
de capitais sem precedentes. A velocidade com que o capital circula e o desenraizamento
territorial deste, fazem com que seja muito dificil para os Estados anteciparem-se as manobras
do mercado, colocando-os muitas vezes na posicdo de meros expectadores.

O padré@o produtivo antes centrado na estrutura produtiva de um determinado local
passa a estruturar-se pela fragmentacdo e especializacdo da producdo, ocasionando a
internacionalizacdo do processo produtivo, fazendo emergir a desterritorializacdo dos
sistemas de producéo, que atualmente prescindem de um unico Estado definido.

A evolucdo tecnoldgica ocorrida em varios setores tem alterado significativamente as
mais diversas areas das relagdes humanas. Os avangos no setor de informética e
telecomunicacdo propiciam que varias pessoas consigam manipular informacGes variadas e
troca-las em um mesmo tempo, independentemente da distancia em que se encontrem.

Enormes avancos tecnoldgicos na area de transportes, envolvendo meios mais
velozes e confiaveis, aliados a sofisticados recursos logisticos permitem a circulacdo de bens
e mercadorias em quantidade e niveis de confiabilidade incogitaveis ha algumas décadas.

Do ponto de vista financeiro ocorre uma inédita circulacdo de bens. Tendo ocorrido
inclusive negociacdes especulativas ndo lastreadas em disponibilidade financeira efetiva,
possibilitadas em razdo da integracdo dos sistemas financeiros do mundo todo.O mundo
torna-se uma teia interligada onde as decisdes tomadas por um determinado pais afetam
diretamente os mercados financeiros de varios outros Estados.

O aumento da capacidade de manipulacdo instantanea de informacdes por um
namero ilimitado de pessoas, alterou significativamente as relacfes intersubjetivas existentes

potencializando o fenémeno da fragmentacéo social.



Todos estes processos acima destacados, aliados a tantos outros desencadearam o
fenébmeno da globalizacdo econdmica. Fendmeno este irreversivel e que tem trazido aos
Estados Nacionais inimeros desafios, dentre os quais seu enfraquecimento diante do aumento
do poder econémico das instituicbes globalizadas. Tal transferéncia de poder faz urgir a
necessidade da redefinicdo dos contornos do poder soberano do Estado. Embora seja inegével
contemporaneamente ndo ser possivel falar em soberania absoluta, a utilizacdo dos meios de
protecdo e conservacdo dos direitos ndo pode ser entendida sem a participacdo do Estado, que
Ihes da forca e reconhecimento.

Assim, discussdes acerca de tais temas sé@o de extrema relevancia vez que todos 0s
processos acima destacados tendem ao fortalecimento dos fortes e a segregacéo das camadas
menos favorecidas da sociedade. O presente artigo ao adentrar nos temas do enfragquecimento
do Estado nacional e da mudancga dos contornos da soberania, pretende apontar possiveis
enfrentamentos que atendam a tais questdes vez que uma das questes decisivas da pos-
modernidade consiste em como pode surgir uma consciéncia da obrigatoriedade da
solidariedade cosmopolita. E o Estado ainda que enfraquecido, constitui a instituicdo com
maiores condicBes de equilibrar os interesses da racionalidade econdmica a efetivacdo dos
direitos humanos.

Para tanto, a discussdo se dard em um primeiro momento, 0 processo da
globalizacédo e seus efeitos sobre os Estados nacionais, discutir os contornos que definiram
durante muitos anos o Estado nacional, quais as novas nuances impostas as diversas areas das
relacbes humanas que desencadearam o fendmeno da globalizacdo e seu reflexo sobre o
enfraquecimento do Estado nacional.

No segundo, a soberania, um valor pelo qual se deve lutar, mostra-se a
necessidade urgente de que os Estados, na figura de seus representantes, conscientize-se cada
vez mais, de seu insubstituivel papel como interventor na racionalidade econdémica e como
instituicdo com maior capacidade de buscar o equilibrio do crescimento econémico e da
efetivacdo das conquistas de um Estado democratico de direito.

Na investigacdo das tematicas, resgata-se aquilo que € pertinente para a pesquisa,por
meio de uma compilacdo de conceitos tedricos que, associados conduzem a uma analise que
vincula o Direito a uma abordagem, cujo viés passa pelas perspectivas econémicas, politicas e
antropoldgicas.

Ao final a conclusdo a que se pretende chegar é a relevancia do Estado diante dos

enfrentamentos que a globalizagdo trouxe ao mundo contemporaneo na busca pelo equilibrio



entre as forcas econdmicas globalizadas e a concretizagdo das conquistas de um Estado
democrético de direito.

1. O PROCESSO DA GLOBALIZACAO E SEUS EFEITOS SOBRE OS ESTADOS
NACIONAIS

Os Estados Nacionais, cuja nascente historica encontram raizes na Revolucao
Francesa e na Revolucdo Norte-Americana constituem a sociedade mundial atual, tendo-se
imposto ainda que paulatinamente por todo o mundo. Leis firmadas em um ordenamento
juridico unico com uma carta magna no apice da piramide, as linhas geogréficas delimitadoras
do territério firmemente tracadas, a utilizagdo de um mesmo idioma homogeneizando a
cultura, a existéncia de um exercito nacional sdo fatos inerentes ao Estado Nacdo que
conferiram durante muitos anos a sua populacdo um forte sentimento de pertenca. O Estado
Nacional possibilitou uma coesdo entre os individuos componentes de uma determinada
nacao.

A participacdo democratica que se imp0s criou o conceito de cidadania. Tal conceito
diferencia-se daquele oriundo do Estado Moderno, vez que enquanto este pressupunha a
submiss@o ao poder estatal aquele fez com que o individuo passasse a integrar uma
organizacdo, prevalecendo a condicdo de membro integrante do Estado, participante do
exercicio da autoridade politica. O matiz popular conferido a soberania trouxe a luz direitos
liberais e politicos de cidadania. Tais direitos garantiram ndo s6 a autonomia privada, mas
também a autonomia politica, que em principio foi atribuida com igualdade a cada um.

Durante muito tempo o Estado Nacional correspondeu as expectativas existentes. A
relativa homogeneidade do povo foi capaz de propiciar a acomodacao cultural da cidadania
juridicamente definida. A centralidade da ideia de nacdo pressupunha um todo uniforme,
homogéneo regido por um centro decisorio capaz de exprimir o interesse geral.

Contudo, contemporaneamente 0 mundo assiste a um processo irrefredvel que altera
profundamente as sociedades de todo mundo e o Estado nacional em sua esséncia. Trata-se do
processo da globalizacdo que traz novos contornos a realidade p6s moderna como um todo.

Vérios fatores concorreram para o advento de tal processo, podendo-se destacar

sobre tudo, a evolucdo tecnologia que se deu em varios setores das relacbes humanas.



Os progressos na medicina desencadearam um répido aumento na populacdo
mundial. O progresso cientifico e técnico, em diversas areas, modificou sensivelmente a
sociedade nos ultimos anos.

A evolugdo tecnolégica nos meios de comunicacdo tornaram disponiveis™ meios de
circulacdo e articulacdo de informacdo nunca antes cogitaveis fora da seara da ficcdo
cientifica” (MARQUES NETO, 2002, p. 105). A comunicacdo digital ultrapassa em alcance e
capacidade todas as outras midias. Fazendo com que varias pessoas possam conseguir e
manipular quantidades maiores de informacdes multiplas e troca-las em um mesmo tempo,
independente da distancia em que se encontrem.

Na éarea dos transportes, a evolucdo tecnoldgica propiciou o aprimoramento dos
transportes tornando-os mais velozes e confiaveis, além do desenvolvimento de sofisticados
recursos logisticos que permitem uma circulacdo de bens e mercadorias em "quantidade e
niveis de confiabilidade também absolutamente incogitdveis ha algumas décadas™
(MARQUES NETO, 2002, p. 105). No século XX as facilidades do transporte
automobilistico e aéreo civil aceleraram o transporte de pessoas e de bens, fazendo com que a
distancia deixasse de ser um desafio a ser transposto.

Tais avangos trouxeram significativas mudancas nos setores financeiros e
econdémicos. No ambito financeiro, tem ocorrido a uma circulacdo de capitais inédita,
impondo dificuldades para que o Estado regule e antecipe-se as manobras realizadas pelos
mercado financeiro.

Sobre este tema dispde Marques Neto

" Do ponto de vista financeiro assistimos a uma circulacdo de capitais sem
precedentes, circulacdo esta, que se revela ndo sé no advento de intrincados
mecanismos de financiamento, como também na emergéncia de um certo
virtualismo financeiro, representado pelas negociacdes especulativas ndo lastreadas
em disponibilidades financeiras efetivas, mas que sdo possiveis dada a plena
integracdo dos sistemas financeiros de todo o mundo via telemética.” (MARQUES
NETO, 2002, p. 106)

O modelo de producdo antes centrando a estrutura produtiva em um determinado
local, inserido dentro de marcos nacionais modificou-se. Contemporaneamente tornou-se
possivel, gracas aos avancos tecnoldgicos que o padrdo produtivo estruture-se pela
fragmentacdo e especializacdo da producdo, permitindo que ocorra a desterritorializacdo do
sistema de producdo. Este passou a ser composto de uma rede na qual varios micro processos
independentes vdo se somando e integrando. Tal processo permite tanto a agregacdo de
componentes elaborados e advindos de varios paises como a mobilizacdo do aparato

produtivo de um pais realocando-o em outro, deste modo o sistema produtivo atual prescinde



de uma Unica nagcdo. H& uma total desconexdo entre a estrutura produtiva e o nexo territorial
nacional. Este novo padrdo produtivo possibilita as empresas globalizadas que diante de
maiores possibilidades lucrativas mudem suas unidades produtivas de pais sem o menor
constrangimento.

O sistema de producdo globalizado difere significativamente do modelo anterior.
Este "baseava-se na concentragdo da producdo em enormes plantas industriais, o que
acarretava a necessidade de grande concentracdo de mao-de-obra, enorme mobilidade de
recursos e baixa mobilidade da producdo”. (MARQUES NETO, 2002 p. 106)

Com a internacionalizagdo dos mercados financeiros, de capitais e de trabalho e o
agigantamento das empresas transnacionais e demais instituicdes globalizadas, os governos
nacionais tém sentido crescentemente o descompasso entre a limitada margem de manobra de
que dispdem e os imperativos decorrentes das relagcbes de producdo tramadas globalmente.
Estas escapam mais e mais as politicas intervencionistas dos governos enfraquecendo o poder
soberano do Estado colocando-o em uma posi¢do desafiadora vez que diante da ansia em
atrair empresas transnacionais para seu territorio passam a relativizar a regulagdo das
condutas destas, limitando crescentemente a execucao de politicas cambiais e monetarias.

Assiste-se além da enorme mobilidade dos capitais financeiros e da flexibilidade da
producdo econdmica, a transnacionalizacdo dos mercados, que para se firmar e expandir,
muitas vezes transpdem os limites geograficos das economias nacionais, limitando
crescentemente a execucdo das politicas cambial, monetaria e tributaria dos Estados
Nacionais.

Todas as mudancas acima concatenadas causaram reflexos significativos para o
Estado nacional que foi enfraquecido em seu poder. A ideia de Estado territorialmente
delimitado, com poder tripartido independente e soberania absoluta tem adquirido novos e
inéditos contornos.

As competéncias dos poderes executivo, legislativo e judiciario em muito
modificaram-se. No poder legislativo, ndo ha mais uma exclusividade na elaboracédo das leis,
vez que muitos dos novos direitos encontram sua origem no direito internacional. Podendo-se
citar como exemplo os tratados internacionais que versarem sobre matéria de direitos
humanos que podem ser incorporados a constituicdo federam em posicdo hierarquica
semelhante a das emendas constitucionais.

O poder executivo por sua vez, ja ndo exerce suas competéncias com soberania
absoluta, visto que € necessario haver uma compatibilizacdo entre os discursos a nivel interno

aos discursos ocorridos a nivel internacional. Além disso diante do grande poderio econémico



das empresas transnacionais, o Estado acaba cedendo as demandas da racionalidade
econdmica ainda que estas ndo sejam as mais favoraveis para seus cidaddos. Quanto a
jurisdicéo, as decisdes judiciais tem sido em alguns casos influenciadas por tratados e acordos
internacionais. Como exemplo, pode-se citar o acolhimento pelo STF do Pacto de San Jose da
Costa Rica declarando ndo haver mais base legal para prisdo de depositério infiel. O que
demonstra uma relativizacdo em relagdo a hierarquia aplicada ao ordenamento juridico patrio.

Diante de todo o exposto resta claro que o Estado nacional da maneira como fora
criado, pautado em territorio rigidamente delimitado, com sua economia e sistema produtivo
territorialmente dependentes, em muito modificou-se com o fendmeno da globalizagéo.

Em um momento anterior ao que vivencia-se atualmente, o capitalismo ainda que se
estruturasse internacionalmente, fazia-o dentro dos marcos nacionais. As empresas
multinacionais existentes entdo, operavam em varios Estados Nacionais, mas tinham uma
matriz bastante enraizada em seu Estado Nacdo de origem. Tal modelo de empresa cedeu
lugar as contemporaneas empresas transnacionais. Estas operam em escala mundial integrada,
tanto em termos de processo produtivo quanto em relacdo aos mercados, ndo se estabelecendo
integral e definitivamente em nenhum pais.

Assim, 0s governos tém cada vez menos influéncia sobre as empresas transnacionais
que tomam suas decisdes de investimento apenas levando em consideracdo 0s seus proprios
interesses, vez que a fragmentacdo da producdo e a desterritorializacdo do sistema produtivo
propiciam que a qualquer momento ocorra o deslocamento de uma de suas unidades para um
Estado que proporcione condi¢des mais vantajosas a consecucdo de seus objetivos.

Utilizando-se dos meios de persuasdo e barganha de que dispdem, cientes de
figurarem em situacdo-chave no sistema produtivo, os setores vinculados ao sistema
capitalista transnacional pressionam o Estado a melhorar as condi¢cGes que atendam as suas
expectativas. Entre outras pretensbes, pode-se citar a reivindicacdo pela eliminacdo dos
obstaculos que bloqueiam a abertura comercial, a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, a
desregulamentacdo dos mercados.

Ao abdicar das politicas que atendam as demandas da nacdo em prol de atender as
expectativas das transnacionais o Estado aceita, ainda que tacitamente as consequéncias
sociais decorrentes, enfraquecendo-se como nacdo cada vez mais. Assim, camadas sociais
passam a ser marginalizadas, potencializando as assimetrias existentes entre os paises, vez
gue uma das consequéncias do processo da globalizacéo tem consistido no fortalecimento dos

fortes. Tais grupos pauperizados e muitas vezes abandonados a si mesmos ja ndo sao Vvistos



somente nos paises subdesenvolvidos podendo também ser encontrados em paises
desenvolvidos.

Vivencia-se contemporaneamente o desafio de responder as demandas relativas as
mudancas juridicas e institucionais necessérias para assegurar o funcionamento efetivo de
uma economia globalizada e atender as demandas sociais decorrentes de tal processo. O
Estado é fruto de uma realidade social sendo a base dos direitos. Em uma sociedade cujo
ritmo de mudanca é acelerado € necessario haver luta por direito novo. Tais momentos de
instabilidade exigem do Estado atencédo redobrada para que direitos fundamentais ndo fiqguem
comprometidos, modificando o ordenamento juridico no que for necessario para responder as
novas demandas.

Nesse sentido dispde Lourival Vilanova:

"Pois que o direito é indissociavel da estabilidade e da alteracdo no social. O social
é um processo dialético de institucionalizacdo e revolucdo, de estabilizacdo e
mobilidade, de consolidacdo em estruturas e modificacBes nas relacGes dos fatores
integrantes das estruturas. Os momentos de estética e de dindmica coexistem num
equilibrio 1abil, sempre a romper-se, lentamente, imperceptivelmente, ou
abruptamente, com violéncia e consciente de mudan¢a" (VILANOVA, 2003, p.
475)

Contudo tais questdes interpostas ao pensamento juridico passam obrigatoriamente
pela questdo do principio da soberania. Com o desenvolvimento das relaces de producdo em
escala mundial o principio da soberania passa a ser fortemente abalado. Novos contornos séo
interpostos a este antes absoluto principio.

A centralidade da ideia de nacdo, quando de seu advento, pressupunha uma
homogeneidade da sociedade. Assim, esta era vista como um todo homogéneo, detentora de
anseios similares e demandas quase sempre muito parecidas, representada por um centro
decisorio capaz de expressar o interesse geral.

Ocorre que com o desenvolvimento do capitalismo, foram surgindo nuclearizacGes
de interesses em torno dos quais criaram-se estruturas associativas formais e informais.

A complexidade da sociedade faz com que surjam cada vez mais grupos em razao da
fragmentacdo de interesses advindos da diferenciacdo cultural, regional e ideoldgica. Os
avancgos inerentes ao processo da globalizacdo potencializaram o aumento do grau de
complexidade da sociedade contemporanea e por conseguinte a fragmentacdo de interesses.
As facilidades do transporte automobilistico e aéreo aceleraram o transporte de pessoas e bens
e fizeram com que as distancias parecessem cada vez menores. A comunicagdo digital

ultrapassou em alcance e capacidade todas as demais midias. Propiciando que um grande



namero de pessoas possam ter acesso e compartilhar maltiplas informacdes e troca-las em um
mesmo tempo, independentemente das distancias.

Deste modo, diferentemente do momento em que os limites territoriais e culturais
dos Estado limitados eram bem definidos propiciando uma homogeneizacdo cultural de sua
populacdo, com os avancgos advindos da globalizacdo as culturas, anseios e ideias vdo aos
poucos misturando-se concedendo novos matizes a sociedade global contemporénea que em
muito desafia os Estados Nacionais.

Nas palavras de Floriano Peixoto Marques Neto

"[...]esta pressdo mostra-se triplamente desafiadora para o Estado, pois as
demandas se apresentam crescentes, em face do continuo aumento das expectativas
sociais, gradualmente mais complexas e contraditérias e apontam para a
impoténcia do Estado em responder a elas, quer por exiguidade de recursos, quer
por inadequacdo de fluxos e procedimentos” (2002, p. 117).

Assim, a fragmentacdo social aliada a desterritorializacdo do sistema de producéo
personificados pelas empresas transnacionais colocam o Estado em uma situacdo desafiadora
e muitissimo delicada. A globalizagdo fez com que a economia mundial ndo se caracterizasse
apenas por sua forca motora baseada nos principios da acumulacdo incessante e da
maximizacdo do rendimento do capital, mas também por localizar suas a¢Ges em algumas
areas. Estas sdo justamente aquelas que dispGem de maiores avancos tecnologicos e maior
rentabilidade do capital financeiro, produtivo e mercantil.

Corroborando com este pensamento de que a economia globalizada esta dividida em

areas, José Eduardo Faria dispde que

"[...] a economia-mundo esta dividida em algumas areas fortemente beneficiadas
(...) e outras permanentemente desfavorecidas. Ou seja: em areas gue, gracas ao
poder de seletividade e negocia¢do proporcionado por seu produto interno e a
capacidade de resposta de suas elites empresariais em acgdo conjunta com seus
governos, revelam-se capazes de promover sua integracdo ativa no mercado
globalizado; e em areas que, pela debilidade estrutural de suas economias, pela
concentragdo de renda limitando o acesso ao consumo, pela mao-de-obra bastante
aviltada e muitas vezes desprovida de direitos e pelas viciadas relages
corporativas entre suas forgas empresariais e as instituicdes governamentais foram
levadas a uma integragdo passiva" (FARIA, 1999, p. 93)

Ao invés de uma distribuicdo simétrica, harmonica e equitativa de competéncias,
lucratividade e condicbes de geracdo de conhecimento a globalizagdo gera uma economia
global marcada por "[...]Jprofundas desigualdades e distor¢des nos intercAmbios comerciais,

nos fluxos de pagamentos, nos fluxos tecnolégicos, nos fluxos de informagdes, nas relacdes



entre as economias nacionais e 0s blocos regionais e nas interaces entre os paises centrais e
os periféricos” (FARIA, 1999. p. 94)

A busca dos Estados nacionais pelo equilibrio entre os interesses advindos da
racionalidade econdmica globalizada e da efetivagdo das conquistas de um Estado
democrético de direito constituem, portanto ndo somente em necessidade mas também em
solugdo. Visto que quanto mais desenvolvido for um pais ndo somente em seu capital
econbmico, mas sobre tudo em seu capital humano, maiores chances terd de competir com 0s
outros paises na busca pela captacdo dos investimentos internacionais.

Como bem leciona Cristiane Derani

"[...] O contetdo democratico de um sistema politico ndo pode ser medido apenas
pela existéncia periodica de eleicbes livres para representantes do povo no
Executivo e no Legislativo. Democracia, como um processo estatal, preenche seu
sentido somente quando combina determinados principios de atuacdo tendo em
vista a ordem social. E digno de nota o movimento destes principios, que,
originarios da politica, sdo condicionantes do funcionamento da democracia e
encontram no direito, sob a forma de direitos e garantias fundamentais, o seu
asseguramento” (DERANI, 2008, p. 351)

A complexidade de questfes suscitadas pelo fenémeno da globalizacdo faz com que
a dogmatica juridica enfrente dificuldades. Esta é compelida a responder eficientemente as
novas demandas, tdo complexas que o legislador é desafiado a, mais do que nunca, fazer uma
andlise interdisciplinar e aprofundada de cada questdo. Contemporaneamente os paradigmas
antes aceitos unanimemente tém que ser rediscutidos e reformulados. Trata-se de um
momento histérico em que as antigas formulas ndo sdo mais suficientes. Todavia, o Estado,
representado por seus poderes executivo, legislativo e judiciario ndo pode incorrer na
armadilha da passividade, deixando que cada vez mais as forcas econdmicas determinem
quais regras prevalecerdo.

Assim, o desafio que se apresenta ao Estado contemporaneo consiste na busca pelo
equilibrio entre o crescimento econdémico e a concretizagdo das conquistas de um Estado

Democratico de Direito.



2. A REDEFINICAO DOS CONTORNOS DA SOBERANIA DO ESTADO

A soberania, em seu significado moderno, diz respeito a um poder de mando
irrevogavel, independente, supremo e inalienavel, capaz de estabelecer normas e
comportamentos para todos os habitantes de uma determinada sociedade politica.

O Estado nacdo foi forjado em torno da existéncia do principio da soberania, da
separacdo dos poderes, dos direitos individuais e das garantias fundamentais, da autonomia
politica e do monismo juridico. Contudo tais preceitos "[...] tém sido crescentemente postos
em xeque pela diversidade, heterogeneidade e complexidade do processo de
transnacionalizacdo dos mercados de insumo, producdo, capitais, financas e consumo”
(FARIA, 1999. p. 23)

Como ja visto, o padrdo produtivo globalizado estruturado na fragmentacdo e
especializacdo da producéo originou a internacionalizagdo do processo produtivo dando inicio
a uma inédita desterritorializacéo de tal processo.

Nesse sentido leciona José Eduardo Faria:

" A medida que os precos dos bens e servicos transnacionados nesses mercados
passam a ser formados fora do alcance das competéncias regulatérias estatais,
esgarcando-se o vinculo entre a producdo e a circulagdo da riqueza e o territorio,
inicia-se um periodo histérico em cujo &mbito a economia cada vez mais se imp6e
sobre o debate politico e as agendas governamentais de todos os paises. Nesse novo
contexto socio-econdmico, embora em termos formais os Estados continuem a
exercer soberanamente sua autoridade nos limites de seu territorio, em termos
substantivos muitos deles ja ndo conseguem estabelecer e realizar seus objetivos
por si e para si préprios. Em outras palavras, descobrem-se materialmente
limitados em sua autonomia deciséria" (FARIA, 1999, p. 23)

Esses desdobramentos do processo da globalizacdo tém modificado os contornos da
soberania dos Estados Nacionais em razdo de varios fatores, estabelecendo-se uma nova
forma de relagdo entre politica e economia modificando a tradicional forma de exercicio da
soberania pelo Estado que passa a dividir com estruturas econémicas globalizadas o espaco
em que exerce seu poder.

Segundo Paulo Bonavides:

"A crise contemporanea desse conceito envolve aspectos fundamentais: de uma
parte, a dificuldade de conciliar a nogdo de soberania do Estado com a ordem
internacional, de modo que a énfase na soberania do Estado implica sacrificio
maior ou menor do ordenamento internacional e, vice-versa, a énfase neste se faz
com restri¢Oes de grau varidvel aos limites da soberania(...); doutra parte, a crise se
manifesta sob o aspecto e a evidéncia de correntes doutrinarias ou fatos que
ameacadoramente patenteiam a existéncia de grupos ou instituicbes sociais



concorrentes, as quais disputam ao Estado sua qualificagdo no ordenamento
juridico supremo, enfraquecendo e desvalorizando por consequencia a idéia mesma
do Estado" (BONAVIDES, 2011, p. 132)

A interconexdo dos sistemas financeiros, a formacao dos grandes blocos comerciais e
as empresas transnacionais contemporaneamente passam a constituir em efetivos centros de
poder. " O sistema politico deixa de ser o locus natural de organizacdo da sociedade por ela
prépria. Em vez de uma ordem soberana produzida, o que se passa a ter € uma ordem
crescentemente recebida dos agentes econdémicos” (FARIA, 1999, p. 35)

O surgimento de gigantescos corpos de interesse como empresas transnacionais e
instituicGes financeiras internacionais, que atuam muitas vezes a revelia dos poderes dos
Estados constituem uma das causas principais do enfraquecimento do Estado, porém consiste
também em uma das razdes pelas quais o Estado deve repensar os contornos de sua soberania.

Nas palavras de Marques Neto

" Ainda que os idedlogos do Estado Minimo aleguem que o Estado em crise seja
um estorvo ou um anacronismo, a manuten¢do do modelo atual de Estado Ihes é
extremamente interessante. Afinal, em colapso devido as crises acima divisadas,
este Estado acaba por permitir ao mercado a alforria de qualquer controle,
fiscalizacdo ou acompanhamento da coletividade" (MARQUES NETO, 2002,
p.173)

E fundamental o retorno do Estado-Nacdo ao centro das discussdes politicas e da
agenda juridica contemporanea (FARIA, 1999, p. 268). Reafirmando-se como destinatario das
aspiracOes dos cidaddos e forjando democraticamente estratégias que minimizem os reflexos
da globalizacdo sobre a populacdo, de modo especial, as camadas marginalizadas por tal
fendmeno. E o Estado que tem competéncia para, através de mecanismos tributarios e técnicas
de planejamento, "coibir o abuso de poder econbémico no ambito do sistema produtivo,
controlando os efeitos colaterais e as externalidades e consequéncias perversas provocadas
pela conversdo da tecnologia em fator de producéo "(FARIA, 1999, p. 268)

E inegavel que diante dos reflexos do fendmeno da globalizacdo o conceito da
soberania do Estado ndo tera os mesmos pressupostos conformadores do Estado moderno,
mas a busca por novos contornos da soberania tendo por guia justamente a protecdo dos
interesses que ndo se encontram protegidos ou representados na nova configuracdo social e
econdmica consistem em movimento de maxima urgéncia.

A superacdo da antiga dicotomia publico privado e o afastamento da idéia de que

publico corresponderia exclusivamente estatal procurando uma democratizacdo do exercicio



do poder publico certamente consiste em um caminho para o fortalecimento do Estado
contemporaneo. Diante das complexidades do mundo pds moderno é imprescindivel "o
reconhecimento da existéncia de outras esferas de poder politico, com as quais deva o Estado
se articular sem, perder de vista a irrenunciabilidade da tutela dos interesses dos atores sociais
hipossuficientes” MARQUES NETO, 2002, p. 174). O compromisso em favor da efetivacéo
de processos emancipatérios ndo deve mais ser atribuido como dever somente do Estado,
devendo ser estendido de modo a responsabilizar todas as demais esferas detentoras de poder
econémico.

Nesta nova conformacdo o Estado se apresenta ndo somente como poder decisorio,
mas como instancia de mediacdo entre este e a sociedade. Desse modo, o Estado estaria
utilizando-se de seu poder mediador para impedir o predominio absoluto dos interesses
inerentes a racionalidade econdmica sobre os interesses difusos.

Ao compartilhar espacos de poder com gigantes econdmicos que muitas vezes auto
regulam suas condutas evidencia-se o perigo de ter cada vez mais relegados a segundo plano
os direitos sociais. Isso porque a consecucdo de tais direitos ndo encontra-se no rol dos
objetivos da racionalidade econémica globalizada. Assim, o Estado ainda consiste na
instituicdo com maiores condigdes de organizar e estruturar a sociedade contemporanea.

Nas palavras de Miguel Reale

" Ora, é exatamente em razdo desse nem sempre benéfico processo de globalizacao
gue me parece necessario preservar a soberania do Estado Nacional na medida em
gue e enquanto ela representa a garantia dos valores, de qualquer natureza,
essenciais ao bem real da comunidade nacional. (...) o Estado Nacional ainda
continua sendo personagem principal no plano do intercdmbio de idéias e
interesses, dependendo dele, em correlagdo com os demais, a criacdo de um
sistema que preserve cada pais dos males da agressao ecoldgica, do narcotréfico,
ou do "capitalismo financeiro selvagem" (...) que vem se harmonizando cada vez
mais com os imperativos sociais" (REALE, 2005, p. 131)

Nesse mesmo sentido afirma José Eduardo Faria

" O mesmo Estado que, na dindmica da globalizacdo foi compelido a adotar os
controles indiretos do direito reflexivo sob a forma de programas normativos
relacionais, hoje é induzido a ampliar seus controles diretos em matéria penal (...).
Também ¢é pressionado a editar normas sociais que, apesar do nome, sdo de
natureza eminentemente econémica, envolvendo garantias salariais, trabalhistas e
previdenciarias,oportunidades de acesso ao mercado de trabalho e consumo em
condigdes dignas e programas de educacdo técnica e reciclagem profissional com
vistas a obtencdo de um grau minimo de seguranca econémica em favor dos
segmentos da populacdo mais diretamente atingidos pelo fendmeno da
globalizacdo" (FARIA, 1999, p. 258)



A comunicagdo massificada e extremamente veloz representa poderosa arma nas
maos dos gigantes econdmicos que através desse instrumento acabam por manipular grande
parte da populacdo que sem perceber sdo condicionadas a satisfazer a ilimitada ambicéao
empresarial.

Assim, com excecdo de olhos mais atentos, a grande maioria dos cidaddos néo
percebe o alto poder de manipulagdo que os novos gigantes do mercado financeiro
internacional exercem.

Diante de tal cenario resta clara a necessidade de investimento na expansdo da
capacidade perceptiva e questionadora da populagdo, para que com um senso critico
desenvolvido possam passar de meros expectadores passivos da realidade a co-autores das
mudancas globalmente ocorridas.

Nesse sentido, Amartya Sen pondera:

"A condi¢do de agente livre e sustentavel emerge como um motor fundamental do
desenvolvimento. (...) O que as pessoas conseguem positivamente realizar €
influenciado por oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e

por condi¢bes habilitadoras como boa saude, educacdo bésica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas" (SEN, 2000, p. 19)

Se de um lado o Estado encontra-se enfraquecido em razéo da desterritorializacdo do
sistema produtivo e das pressbes sofridas pelas empresas transnacionais e instituicoes
internacionais financeiras, por outro cabe a ele o papel de maxima importancia de através de
politicas educacionais e de desenvolvimento incentivar o crescimento intelectual e pessoal dos
cidaddos a fim de que ndo sejam meros joguetes nas maos dos gigantes do mercado

econdmico.

O Estado representado por seus poderes é desafiado a encontrar novas solucdes que
atendam as questdes contemporaneas buscando um equilibrio entre os interesses econdémicos
e os direitos fundamentais para a manutencdo do proprio Estado e de seu poder decisorio que
tem como um dos objetivos fundamentais a protecdo de cada individuo, especialmente

daqueles mais fracos.
Nesse sentido ensina Floriano Marques Neto

"De fato, se 0 Estado existe para garantir as condi¢cdes minimas de sociabilidade,
deve ele ser enfocado como tutor dos interesses desta coletividade. Se a acdo do
poder politico s6 se legitima quando voltada ao atendimento das necessidades
coletivas, é obvio que seu exercicio deverd estar direcionado sempre a consagragao



de interesses coletivos que, em cada momento histérico, se apresentem com maior
densidade ou relevancia." (MARQUES NETO, 2002, p. 175)

O que se pretende com o presente trabalho ndo é condenar a iniciativa privada, nem
tampouco as empresas geradoras de tributos e avangos em diversos setores. O que se pretende
é defender a luta do préprio Estado pela redefinicdo dos contornos de sua soberania, por
acreditar que somente através da forca interventiva do Estado é que podem ser conciliados os
interesses da racionalidade econdmica com o de cada cidaddo, sendo concretizadas os valores
de um estado democrético de direito.

Nas palavras de Miguel Reale "[...] as vias de compreensdo e do consenso devem ser
incontinenti tentadas, ressalvando ao Poder Publico o direito-dever de atuar como
representante da soberania nacional” (2005, p.131).

Diante dos desafios impostos pela pos-modernidade, muitos deles advindos do
processo da globalizacdo é fundamental que o Estado exerca seu legitimo papel de regulador
das condicOes necessarias para que a liberdade de iniciativa se harmonize com os imperativos
constitucionalmente previstos, quais sejam a busca pelo bem comum, pelo desenvolvimento,
pela erradicacdo da pobreza, dentre outros valores constitucionalmente garantidos.

Igualmente importante diante da complexidade que se impds com a globalizacao
seria a existéncia de um 6rgédo supranacional com poderes para regular condutas das empresas
globais quando estas ndo estiverem sob o poder interventor dos Estados. Impondo a elas que
internalizem a busca pelo bem comum como um dos objetivos a serem alcangados.

Ainda gque novas matizes sejam invariavelmente agregadas a soberania, o Estado
Nacional continua sendo personagem principal no plano do intercAmbio de ideias e interesses,
dependendo dele, em parceria com os demais, a criacdo de sistemas que preserve cada pais
das agressdes advindas do fenémeno da globalizacéo.

Ademais, diante da crescente demanda advinda da fragmentacdo nacional o Estado
ainda € a instituicdo com maiores chances de encontrar respostas as complexas questdes
contemporaneas sociais.

Ao reconhecer a necessidade de conjugar interesses e poderes publico e privado, ndo
implica demonstracdo da prescindibilidade do Estado, "ao contrario, faz aflorar um novo tipo
de intervencao."(MARQUES NETO, 2002, p. 176)

Buscar conciliar os agressivos interesses econdmicos globalizados com a

concretizacdo dos direitos sociais dos individuos, em especial dos mais excluidos, pode



parecer utopia. Contudo é muitas vezes através dos discursos utépicos que consegue-se

visualizar por qual dire¢do deve-se caminhar.

CONCLUSAO

Os Estados nacionais originarios do século XVIII foram criados com base em
territério geograficamente delimitado e leis firmadas em um unico, independente e soberano
ordenamento juridico. Também caracterizavam-se pela homogeneidade da populacdo, o que
possibilitava uma coesao entre os individuos de uma nacéo.

Todavia, contemporaneamente o irrefredvel fendmeno da globalizagdo tem
modificado os alicerces do Estado nacional. Avancos tecnologicos em diversas areas, como 0S
setores do transporte e da comunicacdo, propiciaram uma reconfiguragdo nos ambitos
financeiro e econdmico.

Na esfera financeira, a inédita circulacdo de capital pelo mundo, representados por
negociacbes nao lastreadas em disponibilidades financeiras efetivas, ocorridas gracas a
integracdo dos sistemas financeiros do mundo, faz com que muitas vezes o Estado nédo
encontre condigdes de regular e antecipar-se as manobras do mercado financeiro.

O modelo de producéo néo caracteriza-se mais por sua estrutura produtiva adstrita a
um local determinado e Unico. Avancos tecnolégicos permitiram que o padrdo produtivo
fosse estruturado pela fragmentacdo e especializacdo da producdo, propiciando a
desterritorializacdo do sistema produtivo. Além disso, varios micro processos independentes
vao se somando e integrando o que possibilita que as empresas globalizadas possam mobilizar
seu aparato produtivo de um pais realocando-o em outro que lhes ofereca melhores
possibilidades lucrativas.

Tais modificacdes colocam o Estado em uma posicdo desafiadora vez que diante da
ansia em atrair empresas transnacionais para seu territorio passam a relativizar a regulacéo das
condutas destas, limitando crescentemente a execucédo de politicas cambiais e monetéarias.

Assim, todos estes processos advindos do fendbmeno da globalizacdo tém
enfraquecido significativamente o poder soberano do Estado, ocorrendo muitas vezes uma
priorizacdo por parte do Estado em atender as demandas da racionalidade econdmica,

relegando a segundo plano as verdadeiras necessidades da populacéo.



E fundamental o retorno do Estado como centro das discussdes politicas,
reafirmando-se como instituicdo capaz de atender as aspira¢6es dos cidaddos, minimizando 0s
reflexos da globalizag&o sobre estes.

O Estado, utilizando-se de seu poder interventor tem competéncia para através de
mecanismos tributarios e politicas de planejamento coibir o abuso de poder econémico
globalizado, buscando equilibrar os interesses inerente & racionalidade econdmica e a
concretizacdo dos direitos sociais, vez que o Estado ainda consiste na instituicdo com maiores
condicdes de organizar e estruturar a sociedade contemporanea, apresentando-se ndo somente
como poder decisorio, mas como instancia mediadora.

A superacdo da antiga dicotomia publico privado procurando uma democratizagdo do
exercicio do poder publico certamente consiste em um caminho para o fortalecimento do
Estado contemporaneo. Diante das complexidades do mundo pos moderno é imprescindivel a
unido do Estado com outras esferas de poder politico tendo em vista a consecu¢do do bem
comum, da erradicacdo da pobreza e do desenvolvimento dos individuos de uma nacdo. O
compromisso em favor da efetivacdo de processos emancipatorios ndo deve mais ser atribuido
como dever somente do Estado, devendo ser estendido de modo a responsabilizar todas as

demais esferas detentoras de poder econémico.
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